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Umverteilung zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Die Studie ermittelt die Umverteilung zwischen den EU-Staaten von 2008 bis 2017 durch den EU-
Haushalt, die europdischen Finanzhilfeinstitutionen und die Européische Investitionsbank (EIB).? Die
Werte beleuchten nur einen Teil der Vor- und Nachteile der EU-Mitgliedschaft eines Landes. So kann
aus der Tatsache, dass ein Land Nettozahler in den EU-Haushalt ist oder iber Finanzhilfen fiir Schulden
anderer Mitgliedstaaten haftet, nicht geschlossen werden, dass die EU-Mitgliedschaft bzw. Euro-Ein-
fihrung fur diesen Mitgliedstaat insgesamt nachteilig sei. Fiir jeden Mitgliedstaat werden sowohl die
absoluten Zahlen Uber den gesamten Zeitraum als auch die Ergebnisse pro Kopf und Jahr der Zehn-
Jahres-Periode dargestellt. Die Durchschnittszahlen relativieren die Gesamtzahlen deutlich.

Umverteilung durch den EU-Haushalt

Der EU-Haushalt wird zum groRten Teil durch Beitrage der Mitgliedstaaten aus den nationalen Haus-
halten finanziert. Sie stellen eine finanzielle Belastung der Mitgliedstaaten dar. Die Ausgaben aus dem
EU-Haushalt fir MaBnahmen in den Mitgliedstaaten entlasten hingegen die nationalen Haushalte un-
ter der Annahme, dass den Mitgliedstaaten Aufwendungen in entsprechender Hohe erspart bleiben.
Zu Umverteilungen kommt es, wenn ein Mitgliedstaat per saldo mehr oder weniger Mittel aus dem
EU-Haushalt erhalt, als er Beitrdage an die EU leistet.

Umverteilung durch die europdischen Finanzhilfeinstitutionen

Finanzhilfen fir insolvenzgefahrdete Mitgliedstaaten wurden bislang an Nicht-Euro-Staaten (iber die
»balance of payment facility” (Art. 143 AEUV) sowie an Euro-Staaten im Rahmen bilateraler Kredite,
des Europaéischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM), der Europdischen Finanzstabilisierungs-
fazilitat (EFSF) und des Europaischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) geleistet. Umverteilung zugunsten
des Empfangerstaates entsteht, wenn der tatsachlich zu zahlende Zinssatz unter demjenigen liegt, der
am Markt zu zahlen ware. Umgekehrt werden die Mitgliedstaaten, die fir die Finanzhilfen birgen,
belastet, da die Zinssatze die Ausfallrisiken nicht adaquat bepreisen. Bei der Bepreisung des Ausfallri-
sikos wurde bericksichtigt, dass die Finanzhilfen — mit Ausnahme der EFSF — de jure oder zumindest
de facto einen bevorrechtigten Glaubigerstatus haben.

Umverteilung durch die Europdische Investitionsbank

Zur Berechnung der Umverteilung durch die EIB wird zunachst bestimmt, ob ein Mitgliedstaat mehr
oder weniger EIB-Darlehen erhalten hat, als es seinem EIB-Kapitalanteil entspricht. Sofern die EIB-Dar-
lehen giinstiger sind als die der nationalen Forderbank, profitieren die Mitgliedstaaten, die mehr EIB-
Darlehen erhalten haben, als ihr EIB-Kapitalanteil betragt, wahrend Mitgliedstaaten, die weniger EIB-
Darlehen erhalten haben, als ihr EIB-Kapitalanteil betragt, sich Zinsvorteile entgehen lieRen. Da die
EIB-Darlehensnehmer private Akteure sind, flihrt eine Umverteilung durch die EIB nicht unmittelbar
zu einer Ent- oder Belastung der 6ffentlichen Haushalte.

Kumulation der Umverteilungen

Die Umverteilung durch den EU-Haushalt und die Finanzhilfeinstitutionen werden kumuliert. Die Um-
verteilung durch die EIB Iasst sich nicht einbeziehen, da die Daten nur fiir Euro-Staaten vorliegen.

1 Bei Anfertigung der Studie lagen fiir das Jahr 2018 noch nicht alle Werte vor.

2 Die Umverteilung durch die Europiische Zentralbank I3sst sich nicht in die Systematik der Studie einfiigen. Denn bei ihr
handelt es sich weniger um Umverteilungen zwischen Mitgliedstaaten als um in allen Euro-Staaten aufgetretene Umver-
teilungen zwischen Glaubigern (Kreditgeber, Sparer) und Schuldnern (Mitgliedstaaten und private Kreditnehmer).
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Umverteilung durch den EU-Haushalt 2008 bis 2017 insgesamt (in Mio. Euro)

Polen
Griechenland
Ungarn
Rumadnien
Spanien
Portugal
Tschechien
Bulgarien
Slowakei
Litauen
Lettland
Estland
Slowenien
Irland
Kroatien
Malta
Zypern
Luxemburg
Finnland
Danemark
Osterreich
Belgien
Schweden
Nicht zuordenbar
Niederlande
Italien

UK
Frankreich
Deutschland

103.801

-150.000 -100.000 -50.000 0 50.000 100.000

Quelle: Eigene Berechnung. Die Berechnung fiir Kroatien bezieht sich auf den Zeitraum seit dessen EU-Beitritt im Juli 2013. cep

Durchschnittliche jahrliche Pro-Kopf-Umverteilung durch den EU-Haushalt 2008 bis 2017 (in Euro)

Litauen 459,76
Griechenland 451,03
Estland 416,76
Ungarn 401,45
Lettland 360,22
Portugal 296,58
Tschechien 286,46
Slowakei 280,17

Polen
Slowenien
Bulgarien
Malta
Rumaénien
Kroatien
Irland
Spanien
Zypern
Italien
Luxemburg
Finnland
Frankreich
UK
Osterreich
Belgien
Deutschland
Niederlande
Danemark
Schweden

o
30,85
-68,19
-80,6C
-96,23
-99,99
-100,30
-107,99
-122,58
-146,07
-150,18
-160,08
-176,95

86,44
2,97
,93

2
213,95
210,49
194,78
181,13

72,90

t T
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Quelle: Eigene Berechnung. Die Berechnung fiir Kroatien bezieht sich auf den Zeitraum seit dessen EU-Beitritt im Juli 2013.
cep
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Umverteilung durch die europaischen Finanzhilfeinstitutionen 2008 bis 2017 insgesamt (in Mio.

Euro)

Griechenland
Portugal
Irland
Rumanien
Spanien
Ungarn
Zypern
Lettland
Kroatien
Bulgarien
Litauen
Tschechien
Malta
Danemark
Polen
Schweden
Estland
Luxemburg
Slowenien
UK

Slowakei
Finnland
Osterreich
Belgien
Niederlande
Italien
Frankreich
Deutschland
Private

-43.623

64.942

-150.000

-50.000

50.000

100.000

Quelle: Eigene Berechnung. Die Berechnung fiir Kroatien bezieht sich auf den Zeitraum seit dessen EU-Beitritt im Juli 2013.

cep

Durchschnittliche jahrliche Pro-Kopf-Umverteilung durch die Finanzhilfeinstitutionen 2008 bis 2017

(in Euro)
Griechenland 598,15
Irland
Zypern
Portugal
Ungarn
Lettland
Rumadnien
Spanien b 5,40
Bulgarien -0,17 i
Polen -0,29 i
Kroatien -0,38 i
Tschechien -0,41 i
Litauen -0,56 :

UK -0,81
Schweden -1,40 |
Danemark -1,60 |

Slowakei -11,51 =
Estland -12,17
Malta -13,92
Slowenien -15,47
Italien -20,33
Frankreich -21,21
Belgien -21,41
Osterreich -22,31
Finnland -22,74
Deutschland -22,91
Niederlande -23,16

Luxemburg -30,83
-300 -100 0 400 500 600

Quelle: Eigene Berechnung. Die Berechnung fiir Kroatien bezieht sich auf den Zeitraum seit dessen EU-Beitritt im Juli 2013.
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Erhaltene und entgangene Zinsvorteile durch EIB-Darlehen 2008 bis 2017 insgesamt (in Mio. Euro)

Spanien 5.072
Portugal 3.603
Griechenland 3.015
Zypern 341
Irland 329
Slowenien 264
Slowakei 89
Litauen 13
Osterreich
Malta
Lettland
Luxemburg

Finnland

O B N O 0 O

Deutschland
Niederlande -4
Frankreich -219
Belgien -235
Italien -1.278 1

-150.000 -100.000 -50.000 0 50.000 100.000

Quelle: Eigene Berechnung. Fur die Slowakei wurden nur die Jahre ab dem Euro-Beitritt 2009 betrachtet, fir Lettland ab 2014,

flr Litauen ab 2015. cep

Aufgrund mangelnder Daten konnen die Berechnungen nur fir die Euro-Staaten aulRer Estland erfol-
gen.

Durchschnittliche jahrliche erhaltene und entgangene Zinsvorteile durch EIB-Darlehen 2008 bis 2017
pro Kopf (in Euro)

Zypern 40,01
Portugal 34,50
Griechenland 27,66
Slowenien 12,81
Spanien 10,88
Irland 7I 7,13
Malta | 1,91
Slowakei | 1,83
Litauen | 1,48
Lettland | 0,70
Luxemburg | 0,36
Osterreich | 0,10
Finnland | 0,02
Deutschland ] 0,00
Niederlande -0,02 ]
Frankreich -0,33 ]
Belgien -2,12 |
Italien -2,13 |
-300 -200 -100 0 100 200 300 400 500 600

Quelle: Eigene Berechnung basierend auf Eurostat (2019b). Fir die Slowakei wurden nur die Jahre ab dem Euro-Beitritt 2009 —
betrachtet, fiir Lettland ab 2014, fur Litauen ab 2015. cep
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Kumulierte Umverteilung durch den EU-Haushalt und die Finanzhilfeinstitutionen 2008 bis 2017
insgesamt (in Mio. Euro)

Griechenland
Polen
Portugal
Ungarn
Rumadnien
Spanien
Tschechien
Bulgarien
Slowakei
Irland
Litauen
Lettland
Estland
Slowenien
Zypern
Kroatien
Malta
Luxemburg
Finnland
Danemark
Osterreich
Belgien
Schweden
Niederlande
Italien

UK
Frankreich
Deutschland

114.383
103.692

-137.654

-150.000 -100.000 -50.000 0 50.000 100.000

T

Quelle: Eigene Berechnung. Die Berechnung fiir Kroatien bezieht sich auf den Zeitraum seit dessen EU-Beitritt im Juli 2013. ce?

Kumulierte durchschnittliche jahrliche Pro-Kopf-Umverteilung durch den EU-Haushalt und die
Finanzhilfeinstitutionen 2008 bis 2017 (in Euro)

Griechenland 1049,18
Litauen 459,20
Portugal 440,78
Ungarn 425,32
Estland 404,59
Lettland 378,03
Irland 311,16
Tschechien 286,05
Polen 272,61
Slowakei 268,66
Bulgarien 210,32
Zypern 208,91
Slowenien 198,48
Rumanien 194,11
Malta 180,85
Kroatien 86,06
Spanien 73,33
Italien -88,52
UK -101,10
Luxemburg -111,43
Finnland -118,97
Frankreich -121,20
Osterreich -130,30
Belgien -144,00
Danemark -161,68
Deutschland -168,98
Niederlande -173,34
Schweden -178,34

T

-400 -200 0 200 400 600 800 1.000 1.200

Quelle: Eigene Berechnung. Die Berechnung fiir Kroatien bezieht sich auf den Zeitraum seit dessen EU-Beitritt im Juli 2013. Céa
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Fazit

Griechenland und Polen haben von der Umverteilung durch die EU am meisten profitiert. Der griechi-
sche Haushalt wurde zwischen 2008 und 2017 um insgesamt 114,4 Mrd. Euro entlastet. Pro Kopf und
Jahr entspricht dies 1.049 Euro. Griechenland profitierte damit pro Kopf mehr als doppelt so viel wie
Litauen, das mit 459 Euro am zweitmeisten entlastet wurde. Die hohe Umverteilung zugunsten Grie-
chenlands ist darauf zurtckzufiihren, dass das Land zum einen mehr Geld aus dem EU-Haushalt erhielt,
als es dazu beisteuerte, zum anderen — und vor allem — von den glinstigen Zinsen der Finanzhilfen
profitierte. Auch Polen erhielt deutlich mehr Geld aus dem EU-Haushalt, als es einzahlte. Da das Land
kein Euro-Staat ist, wurde es zudem nur wenig durch die Finanzhilfen belastet. Insgesamt wurde der
polnische Haushalt zwischen 2008 und 2017 um insgesamt 103,7 Mrd. Euro entlastet. Dies entspricht
273 Euro pro Kopf und Jahr. Bei der Pro Kopf-Betrachtung befindet sich Polen damit an neunter Stelle.
Pro Kopf und Jahr am drittmeisten profitierte Portugal mit 441 Euro. Im Gegensatz zu Griechenland ist
die Entlastung Portugals in erster Linie auf den EU-Haushalt zuriickzufiihren und erst in zweiter Linie
auf die Finanzhilfen. Unter den groRen Euro-Staaten profitierte nur Spanien von Umverteilungen, ndm-
lichin H6he von 73 Euro pro Kopf und Jahr. Zum einen erhielt Spanien mehr Geld aus dem EU-Haushalt,
als es einzahlte, und zum anderen erhielt es ESM-Finanzhilfen.

In den zehn Jahren von 2008 bis 2017 wurde Deutschland mit einer Gesamtsumme von 137,7 Mrd.
Euro bei weitem am stadrksten belastet. Pro Kopf und Jahr entspricht dies allerdings nur einer Belastung
von 169 Euro. Damit befindet sich Deutschland pro Kopf an dritter Stelle. Starker belastet wurden
Schweden und die Niederlande mit 178 Euro bzw. 173 Euro pro Kopf und Jahr. Alle drei Mitgliedstaaten
zahlten per saldo mehr in den EU-Haushalt ein, als sie daraus erhielten. Da die Niederlande und
Deutschland Euro-Staaten sind, biirgen sie zudem substanziell fir die Finanzhilfen.

Die neben Deutschland anderen beiden grofRen Euro-Staaten Frankreich und Italien befinden sich mit
einer jahrlichen Pro-Kopf-Belastung von 121 Euro bzw. 89 Euro an siebter bzw. elfter Stelle. Das Verei-
nigte Konigreich —der drittgroRte Nettozahler in den EU-Haushalt — liegt mit 101 Euro an zehnter Stelle.
Diese Belastung kommt nahezu ausschlieRlich durch den EU-Haushalt zustande. Pro Jahr zahlte das
Vereinigte Konigreich trotz des ,, Briten-Rabatts” 6,4 Mrd. Euro mehr in den EU-Haushalt ein, als es Geld
aus diesem erhielt. Diese Liicke gilt es nach dem Austritt des Landes zu schlieBen.

Zudem zeigt sich, dass die Belastungen durch die Finanzhilfen im Vergleich zu jenen durch den EU-
Haushalt gering sind. Denn durch den bevorrechtigten Glaubigerstatus, den die Finanzhilfeinstitutio-
nen mit Ausnahme der EFSF de jure oder zumindest de facto gewahren, tragen die privaten Halter von
Schuldtiteln insolvenzgefahrdeter Staaten mit Abstand das grofSte Ausfallrisiko. Es ist mit 43,6 Mrd.
Euro mehr als doppelt so hoch wie das der Bundesrepublik Deutschland. Dies ist auch der Grund, wes-
halb die Entlastungen fiir die Empfangerstaaten von Finanzhilfen deutlich gréBer sind als die dadurch
entstehenden Belastungen fir die birgenden Mitgliedstaaten.
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