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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Die weltweite Wirtschaftss und Finanzkrise hat die Notwendigkeit einer stérkeren
Koordinierung und verbesserten Uberwachung der Wirtschaftspolitik in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) offenbart. Dank der bestehenden Instrumente und Methoden zur
Koordinierung und Uberwachung konnte die EU einer Krise die Stirn bieten, der kein
Mitgliedstaat allein standgehalten hétte. Die européischen Organe und die Mitgliedstaaten
haben rasch reagiert und arbeiten auch weiter gemeinsam an Wegen aus einer Krise, wie sie
in jungerer Vergangenheit noch nicht dagewesen ist.

Doch haben die jingsten Erfahrungen auch gezeigt, dass die derzeitigen Koordinierungs- und
Uberwachungsverfahren nach wie vor Liicken und Schwachstellen aufweisen. So herrscht
weite Ubereinstimmung dariiber, dass der Rahmen fir die WWU dringend verstarkt werden
muss, um auf Dauer fur makrodkonomische Stabilitét und tragfahige offentliche Finanzen zu
sorgen, die die Voraussetzungen fir en dauerhaftes Produktionss und
Beschaftigungswachstum sind.

Die Krise hat die gunstigen wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen, die bis
2007 vorherrschten, rapide ins Gegenteil verkehrt, gleichzeitig aber auch einmal mehr
gezeigt, dass die unerwarteten Einnahmen, die in Zeiten gunstiger Konjunktur aufgelaufen
sind, nicht ausreichend dazu genutzt wurden, Spielraum fur schlechte Zeiten zu schaffen. Die
meisten Mitgliedstaaten werden ganz erhebliche Konsolidierungsanstrengungen unternehmen
mussen, um den o6ffentlichen Schuldenstand wieder auf Abwartskurs zu bringen. Dies ist
umso dringlicher, als Gesellschaften und Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten mit den
Folgen der Bevolkerungsaterung konfrontiert sind, wodurch der Druck auf das
Arbeitsangebot und die offentlichen Haushalte weiter zunehmen wird. Die meisten Lander
mussen insbesondere ihren Schuldenstand verringern, da dieser die Steuern und
Risikoaufschlage in die Hohe treibt und so wirtschaftlichen Anreizen und Wachstum im
Wege steht.

Das Hauptinstrument der haushaltspolitischen Koordinierung und Uberwachung ist der
Stabilitdts- und Wachstumspakt (SWP), mit dem die Bestimmungen zur Haushaltsdisziplin,
die im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union enthalten sind, umgesetzt
werden. Eine Stérkung des Pakts ist in zweierlel Hinsicht von Bedeutung: erstens, um die
Glaubwurdigkeit des vereinbarten koordinierten Ausstiegs aus den Konjunkturprogrammen
zu erh6hen, und zweitens, um die Wiederholung von Fehlern aus der Vergangenheit zu
vermeiden. Die nun vorgelegten Vorschlége sollen den Pakt starken, indem sie i) seine
Bestimmungen unter Berticksichtigung der nicht zuletzt in der Krise gesammelten
Erfahrungen verbessern, ii) wirksamere Durchsetzungsmoglichkeiten vorsehen und iii) ihn
durch Bestimmungen zu den nationalen haushaltspolitischen Rahmen erganzen. Sie sind Teil
einer breiteren Reform der wirtschaftspolitischen Steuerung im Rahmen der Strategie
.Europa2020“, die Vorschlage fir die Inangriffnahme  makrodkonomischer
Ungleichgewichte durch verstarkte Uberwachung, einschliellich  Frihwarn-  und
Sanktionsmechanismen, umfasst. Die verschiedenen Bereiche der wirtschaftspolitischen
Koordinierung, einschliefflich der Uberwachung der Strukturreformen, sollen in einen neuen
Uberwachungszyklus, das so genannte , Européische Semester”, eingebunden werden, der die
im Rahmen des SWP und der Grundzige der Wirtschaftspolitik bestehenden Verfahren
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zusammenfihren und die gleichzeitige  Ubermittiung von  Stabilitits  bzw.
Konvergenzprogrammen und nationalen Reformprogrammen bewirken wird.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE

Die Grundzige der vorliegenden Vorschldge stellte die Kommission bereits in ihrer
Mitteilung , Verstérkung der wirtschaftspolitischen Koordinierung® vom 12. Mai 2010 und
ihrer Mitteilung ,, Stérkung der wirtschaftspolitischen Koordinierung fir Stabilitét, Wachstum
und Besch&ftigung — Instrumente flr bessere wirtschaftspolitische Steuerung der EU* vom
30. Juni 2010 vor. Durch ihre Entscheidung fur formliche Mitteilungen wollte sie vor alem
ihre Entschlossenheit zur Forderung des Dialogs mit den Mitgliedstaaten, dem Européischen
Parlament und alen anderen interessierten Kreisen unter Beweis stellen und zugleich
konkrete Handlungsvorschlage unterbreiten.

Im Juni 2010 erkannte der Europdische Rat die dringende Notwendigkeit an, die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik zu verstarken. Die Einigung beinhaltete erste Leitlinien
in Bezug auf den SWP und die haushaltspolitische Uberwachung. So einigte sich der
Européische Rat insbesondere darauf, i) sowohl die praventive as auch die korrektive
Komponente des Stabilitéts- und Wachstumspakts u. a. durch Sanktionen zu stérken und der
besonderen Lage der Mitgliedstaaten, die Mitglieder des Euro-Wahrungsgebiets sind,
gebiihrend Rechnung zu tragen; ii) den Schuldensténden und ihrer Entwicklung sowie der
globalen Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen im Rahmen der haushaltspolitischen
Uberwachung sehr viel stiarkere Beachtung zu schenken; iii) zu gewahrleisten, dass alle
Mitgliedstaaten Uber nationale Haushaltsvorschriften und mittelfristige Haushaltsrahmen
verfigen, die mit dem SWP in Einklang stehen; iv) die Qualitét der statistischen Daten
sicherzustellen.

Der Europaische Rat bat die Arbeitsgruppe ,, Wirtschaftspolitische Steuerung” unter Vorsitz
ihres Prasidenten und die Kommission, diese Leitlinien ziigig weiterzuentwickeln und sie fir
die Praxis anwendbar zu machen. Zwischen der Kommission und der Arbeitsgruppe ist eine
konstruktive Beziehung entstanden. Die Kommission hat Uber die oben genannten
Mitteilungen sowie ad hoc zu den Arbeiten dieser Gruppe beigetragen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

Die Rechtsgrundlage fur den SWP bilden die Artikel 121 und 126 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union. Der SWP setzt sich zusammen aus der Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (préventive
Komponente), der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7.Juli 1997 Uber die
Beschleunigung und Kléarung des Verfahrens bei einem Ubermaligen Defizit (korrektive
Komponente) und der Entschlief3ung des Europaischen Rates vom 17. Juni 1997 Uber den
Stabilitdts- und Wachstumspakt. Diese Verordnungen wurden 2005 durch die Verordnung
(EG) Nr. 1055/2005 und die Verordnung (EG). Nr. 1056/2005 geéndert und durch den
Bericht des Rates vom 20. Mé&rz 2005 Uber die ,, Verbesserung der Umsetzung des Stabilitéts-
und Wachstumspakts’ erganzt. Mit den nun vorgelegten Vorschlagen sollen die Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 und (EG) Nr. 1467/97 erneut gedndert werden. So werden im Entwurf einer
neuen Verordnung des Europadischen Parlaments und des Rates Uber die wirksame
Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euroraum, deren Rechtsgrundlage
Artikel 136 AEUV in Verbindung mit dessen Artikel 121 Absatz 6 ist, zusétzliche
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Durchsetzungsmechanismen vorgeschlagen. Die Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten sind Gegenstand einer neuen Richtlinie des Rates, die auf
Artikel 126 Absatz 14 beruht: diese Richtlinie soll insbesondere die Pflichten der nationalen
Behorden zur Einhaltung der Bestimmungen des Artikels 3 des Protokolls Nr. 12 Uber das
Verfahren bel einem Gbermaliigen Defizit festlegen.

Durch die praventive Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts soll sichergestellt
werden, dass die Mitgliedstaaten eine vorsichtige Haushaltspolitik fihren und somit keine
strengeren Koordinierungsmal3nahmen ergriffen werden mussen, die zwar eine Gefahrdung
der Tragfahigkeit der Gffentlichen Finanzen vermeiden, gleichzeitig aber negative Folgen fur
die gesamte WWU haben konnen. Deshalb sind die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert,
Stabilitdts- und Konvergenzprogramme zu erstellen, in denen sie darlegen, wie die als
Prozentsatz des strukturellen, d. h. konjunkturbereinigten BIP ohne Anrechnung einmaliger
und befristeter Mal3nahmen, definierten mittelfristigen Haushaltsziele erreicht werden sollen.
Im Zusammenhang mit dem generellen Ziel eines nahezu ausgeglichenen Haushalts wird in
jedem Land der Hohe der offentlichen Verschuldung und den Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit der Bevolkerungsalterung Rechnung getragen. Von Mitgliedstaaten, die
ihr mittelfristiges Ziel noch nicht erreicht haben, wird erwartet, dass sie sich diesem mit einer
jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,5 % des BIP anndhern.

Leider konnen die Fortschritte in Richtung der mittelfristigen Ziele im Allgemeinen jedoch
kaum zufriedenstellen, so dass die 6ffentlichen Finanzen vom Wirtschaftsabschwung stark im
Mitleidenschaft gezogen wurden. Zudem hat sich der strukturelle Saldo in der Praxis as
unzureichender Gradmesser fur die Finanzlage eines Landes erwiesen, da sich nur schwer in
Echtzeit feststellen l&sst, in welcher Phase des Konjunkturzyklus sich die Wirtschaft gerade
befindet, und unerwartete Mehr- und Mindereinnahmen, die nicht in direktem Zusammenhang
mit dem Konjunkturzyklus stehen (insbesondere Entwicklungen auf dem Immobilien- und
dem Finanzmarkt), nur unzulanglich berticksichtigt werden. So hat sich in mehreren Landern
gezeigt, dass die Ausgabenfinanzierung, selbst wenn die Haushaltsposition vor der Krise
einen augenscheinlich soliden Eindruck machte, stark von unerwarteten Mehreinnahmen
abhangig war. Die Trendwende bei diesen Einnahmen lief3 deshalb die Haushaltsdefizite
ansteigen.

Um diese Schwachpunkte zu beheben, werden mit der vorgeschlagenen Reform der
praventiven Komponente die derzeitigen mittelfristigen Ziele und die Anforderung einer
jahrlichen BIP-Konvergenz von 0,5 % zwar beibehalten, gleichzeitig aber durch den neuen
Grundsatz einer vorsichtigen Haushaltspolitik operationalisiert. Diesem Grundsatz zufolge
sollte das jahrliche Ausgabenwachstum sich an einer vorsichtigen Schatzung des mittelfristig
tragfahigen BIP-Wachstums orientieren und diese Wachstumsrate nicht tGberschreiten; falls
das mittelfristige Ziel noch nicht erreicht wurde, sollte sie sogar deutlich darunter liegen.
Ausnahmen sind gestattet, wenn das mittelfristige Ziel signifikant Ubertroffen wurde oder die
Uberschreitung der mittelfristigen BIP-Wachstumsrate durch diskretionére einnahmenseitige
Malnahmen gedeckt ist. Dadurch soll im Wesentlichen sichergestellt werden, dass
unerwartete Mehreinnahmen nicht ausgegeben, sondern dem Schuldenabbau zugefihrt
werden. Der neue Grundsatz liefert den Richtwert fur die Bewertung der in den Stabilitéts-
und Konvergenzprogranmen dargelegten Haushaltspléane der Mitgliedstaaten. Jeder
Mitgliedstaat, dessen Ausgabenwachstum die vereinbarte Quote Uberschreitet und der es
versaumt, die geforderten einnahmenseitigen Malinahmen zu ergreifen, riskiert eine
Verwarnung der Kommission; handelt es sich um ein fortgesetztes und/oder besonders
schwerwiegendes Versaumnis, kann der Rat in einer Empfehlung nach Artikel 121 des
Vertrags von dem betreffenden Mitgliedstaat Abhilfemal3nahmen verlangen. Mit einer
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solchen Empfehlung im Rahmen der préventiven Komponente wiirde — bei der ersten Abgabe
und ausschliefdlich fur Mitglieder des Euroraums — ein Durchsetzungsmechanismus gemal3
Artikel 136 des Vertrags in Gang gesetzt und eine verzingliche Einlage in Hohe von 0,2 % des
BIP verlangt. Fir die Auferlegung der verzindichen Einlage wird ein Verfahren der
»umgekehrten Abstimmung“ eingefihrt: die Einlage wird bei Abgabe der Empfehlung auf
Vorschlag der Kommission falig, es sei denn, der Rat beschliefdt innerhalb von zehn Tagen
mit qualifizierter Mehrheit das Gegenteil. Der Rat konnte die Hohe der Einlage nur
einstimmig oder auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission und eines begriindeten
Antrags des betreffenden Mitgliedstaates verringern. Die Einlage wird mit den aufgelaufenen
Zinsen zurtickgezahlt, sobald der Rat sich davon Uberzeugt hat, dass der zugrunde liegenden
Situation abgeholfen wurde.

Die korrektive Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts soll schwerwiegende Fehler
in der Haushaltspolitik, die die Tragfahigkeit der offentlicher Finanzen gefahrden und dem
WWU potenziell schaden konnten, verhindern helfen. In der Praxis bedeutet dies, dass die
Mitgliedstaaten ein Uberméliiges Defizit des offentlichen Haushalts vermeiden sollen; dieses
wird anhand numerischer Schwellenwerte fur Defizit (3 % des BIP) und Staatsschuld (60 %
des BIP oder hinreichend rickléufiger Trend) ermittelt. Das Verfahren bei einem
ubermaBigen Defizit (Defizitverfahren) dient der Umsetzung des Verbots Ubermaldiger
Defizite und sieht fur die Lander des Euroraums verschiedene Mal3nahmen, einschliefdlich der
Auferlegung finanzieller Sanktionen, vor.

Das Defizitverfahren wurde — selbst unter den auf3ergewdhnlichen Umsténden der Finanzkrise
— regelméfdig und im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen angewandt, so dass
nunmehr von einer ordnungsgemal3en Anwendung ausgegangen wird. Leider wurden mehrere
Schwachpunkte festgestellt. Wahrend das Defizit- und das Schuldenstandskriterium im
Prinzip den gleichen Stellenwert innehaben und fortgesetzt hohe Schulden die Tragfahigkeit
der o6ffentlichen Finanzen ernsthafter bedrohen durften al's gel egentliche hohe Defizite, lag der
Schwerpunkt des Defizitverfahrens in der Praxis beinahe ausschliefdlich auf der ,,3 %-
Schwelle*, wahrend der Schuldenstand im Vergleich dazu bisher eine eher marginale Rolle
spielt. Dies l&sst sich durch den im Vergleich zum Defizit weniger unmittelbaren Charakter
der Schuldenschwelle, durch den Auslegungsspielraum des Begriffs einer ausreichend
raschen Annaherung und durch die Tatsache erklaren, dass sich bestimmte Variablen, die sich
der Kontrolle der Regierungen entziehen, (z. B. Inflation) stérker auf die Schuldenquote
auswirken. Das Defizitverfahren kann sich im  Prinzip auf einen starken
Durchsetzungsmechanismus stiitzen, da im Falle einer fortgesetzten Unfahigkeit zur
Korrektur eines Ubermalligen Defizits finanzielle Sanktionen auferlegt werden kénnen und
sollten. Solche Sanktionen kommen unter Umsténden jedoch zu spét ins Spiel, wenn der
Prozess bereits so welt fortgeschritten ist, dass sie kein wirksames Abschreckungsmittel mehr
gegen schwerwiegende Fehler in der Haushaltspolitik darstellen; zudem kann sich die
finanzielle Situation des betreffenden Landes inzwischen so weit verschlechtert haben, dass
die Androhung einer Geldbuf3e zu dem Zeitpunkt, zu dem sie verhéngt werden sollte, weniger
glaubwirdig wirkt. Die jungste Krise hat gezeigt, dass dank der Verpflichtung zur
Berichtigung eines Ubermaliigen Defizits zwar in stérkerem Mal3e von der Aufrechterhaltung
der Zahlungsfahigkeit eines Staates ausgegangen wird, bei den Fristen fur die Korrektur und
beim Anpassungsprofil gegebenenfalls aber auch WWU-weiten Uberlegungen Rechnung
getragen werden sollte.

Um die festgestellten Schwachpunkte zu beheben, werden fir die Reform der korrektiven
Komponente folgende zentralen V orschldge gemacht.
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Das Schuldenstandskriterium des Defizitverfahrens soll durch Festlegung eines numerischen
Richtwerts operationalisiert werden, der as Mesdatte fur die Einschétzung dient, ob die
Schuldenquote sich rasch genug dem Referenzwert von 60 % des BIP anndhert. Bei einer
Schuldenquote von mehr als 60 % kann von einer raschen Annaherung an den Referenzwert
ausgegangen werden, wenn sich der Abstand zum Referenzwert (d. h. 60 % des BIP) in den
letzten drei Jahren jahrlich in der Gréflzenordnung von einem Zwanzigstel verringert hat. Die
Nichteinhaltung dieses numerischen Richtwerts muss jedoch nicht zwangsléufig zur
Einleitung eines Defizitverfahrens gegen das betreffende Land flhren, da bel dieser
Entscheidung alle Faktoren zu berticksichtigen sind, die insbesondere fir die Bewertung der
Schuldenentwicklung relevant sind. So muss beispielsweise ermittelt werden, ob der
Schuldenabbau durch ein besonders niedriges Nominalwachstum im Zusammenspiel mit
bestimmten Risikofaktoren, die sich aus der Schuldenstruktur, der Verschuldung des
Privatsektors oder den Verbindlichkeiten aufgrund der Bevdlkerungsalterung ergeben,
erschwert wird. Im Einklang mit dem stérkeren Nachdruck auf dem Schuldenstand sollten in
Landern, deren Schuldenstand unterhalb der 60 %-Schwelle liegt, bei Nichteinhaltung des
Defizitkriteriums den einschlagigen Faktoren mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Der vorgeschlagene flexiblere Ansatz fur die Berticksichtigung einschlagiger Faktoren im
Rahmen der einzelnen Schritte zur Bestimmung des Vorliegens eines Uberméldigen Defizits
konnte auch Léndern, die Reformen ihrer Rentensysteme durchfihren, Uber den derzeit
vorgesechenen funfjahrigen Ubergangszeitraum hinaus zugute kommen. Die das
Defizitkriterium  betreffenden  besonderen  Bestimmungen des  Stabilitétss und
Wachstumspakts fir Reformen der Rentensysteme werden auf das Schuldenstandskriterium
ausgeweitet, indem fir die Berlcksichtigung der Nettokosten solcher Reformen bei der
Bewertung der Einhaltung des Schuldenstandskriteriums der gleiche funfjahrige
Ubergangszeitraum geschaffen wird. SchlieRflich soll der teilweisen oder vollstandigen
Umkehrung zuvor durchgefiihrter Reformen der Rentensysteme sowohl bei der Einleitung als
auch bel der Einstellung eines Defizitverfahrens gleichermal3en Rechnung getragen werden.

Die Durchsetzung wird gestérkt durch die Einfuhrung einer Reihe neuer finanzieller
Sanktionen fir die Mitgliedstaaten des Euroraums, die nach einem schrittweisen Ansatz viel
friher im Verfahren zum Einsatz kamen. Nach dem Beschluss Uber das Vorliegen eines
uberméfdigen Defizits in einem Land wirde insbesondere eine unverzingliche Einlage in Hohe
von 0,2% des BIP fdllig, die in eine GeldbulRe umgewandelt wirde, falls die erste
Empfehlung zur Korrektur des tberméldigen Defizits nicht befolgt wird. Der Betrag entspricht
der festen Komponente der als letztem Schritt des Defizitverfahrens bereits vorgesehenen
Sanktionen. Er ist ferner mit dem EU-Haushalt verkniipft, wodurch der geplante Ubergang zu
dem in der vorstehend genannten Mitteilung der Kommission vom 30. Juni 2010 erlauterten,
auf dem EU-Haushalt basierenden Durchsetzungssystem erleichtert werden dirfte. Bei
fortgesetzter Nichteinhaltung wirden die Sanktionen in Einklang mit den bereits bestehenden
Vorschriften im Rahmen des Stabilitéts und Wachstumspakts verscharft. Damit bel der
Durchsetzung das Ermessen eine geringere Rolle spielt, wird fur die Verhdngung neuer
Sanktionen in Verbindung mit den einzelnen Schritte des Defizitverfahrens die ,umgekehrte
Abstimmung” ins Auge gefasst. Die Kommission wird insbesondere auf jeder Stufe des
Defizitverfahrens einen Vorschlag fir die einschldggie Sanktion unterbreiten. Dieser
Vorschlag gilt as angenommen, wenn der Rat ihn nicht innerhalb von zehn Tagen mit
qgualifizierter Mehrheit ablehnt. Die unverzinsliiche Einlage oder die GeldbulRe kénnte vom
Rat nur einstimmig oder auf Vorschlag der Kommission aufgrund auf3ergewdhnlicher
wirtschaftlicher Umstande oder auf begrindeten Antrag des betreffenden Mitgliedstaats
verringert oder aufgehoben werden.
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Zudem werden die Kriterien fur die Bewertung der Befolgung von Empfehlungen auf jeder
Stufe (einschliefdlich der Mdglichkeit, die Frist fir die Korrektur des tberméldigen Defizits zu
verlangern) prézisiert; dabel liegt der Schwerpunkt auf den finanzpolitischen Variablen, bei
denen analog zur praventiven Komponente davon ausgegangen werden kann, dass sie
unmittelbar der Kontrolle durch die Regierung unterliegen, was vor allem fir die Ausgaben
gilt. Uber diese landerspezifischen Aspekte hinaus wird die Moglichkeit eingefiihrt, die
Fristen auch bei einer allgemeinen Wirtschaftskrise zu verlangern.

Die wirksame Durchsetzung des haushaltspolitischen Koordinierungsranmens der WWU
kann nicht nur auf der Umsetzung von Rechtsvorschriften auf EU-Ebene beruhen. Aufgrund
des besonderen, dezentralen Charakters der Haushaltspolitik in der EU und der allgemeinen
Notwendigkeit von nationaler Eigenverantwortung fur das EU-Regelwerk mussen die Ziele
des haushaltspoalitischen Koordinierungsrahmens der WWU sich unbedingt in den nationalen
Haushaltsrahmen widerspiegeln. Der nationale haushaltspolitische Rahmen ist die Gesamtheit
aler Faktoren, die die Grundlage fur die nationale Haushatsfihrung bilden, d. h. die
landerspezifischen institutionellen Gegebenheiten, die die Gestaltung der Haushaltspolitik auf
nationaler Ebene bestimmen. Dazu zdhlen die Systeme der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, Statistiken, Prognosepraktiken, numerische Haushaltsregeln, die in allen
Stadien des Haushaltsprozesses und vor allem der mittel fristigen haushaltspolitischen Rahmen
geltenden Haushaltsverfahren sowie die Finanzbeziehungen zwischen den Teilsektoren des
Staates. Auch wenn die besonderen Bedlrfnisse der Mitgliedstaaten und ihre Praferenzen
berilicksichtigt werden missen, sind doch verschiedene Aspekte besonders wichtig, um ein
MindestmaR an Qualitét und die Ubereinstimmung mit dem haushaltspolitischen Rahmen der
WWU sicherzustellen. Diese sind Gegenstand der Richtlinie tUber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten, die zur Erganzung der Reform des
Stabilitéts- und Wachstumspakts vorgeschlagen wird. Diese Aspekte erfordern zunéchst
einmal, dass die Primérfaktoren der nationalen haushaltspolitischen Rahmen, d. h. Fragen von
Rechnungslegung und Statistik sowie Prognosepraktiken, den européischen Mindestnormen
gentigen, damit Transparenz und Uberwachung der finanzpolitischen Entwicklungen
erleichtert werden. Die nationalen haushaltspolitischen Rahmen mussen ferner eine
mehrjdhrige finanzpolitische Planungsperspektive erhalten, damit das Erreichen der auf EU-
Ebene festgelegten mittelfristigen Ziele sichergestellt ist. Auferdem muissen die
Mitgliedstaaten Gber numerische finanzpolitische Vorschriften verfligen, die zur Einhaltung
der Defizit- und der Schuldenschwelle beitragen. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen,
dass diese Aspekte fir ale Teilsektoren des Staates gelten. Die nationalen Behodrden miissen
ferner die Transparenz des Haushaltsprozesses gewdhrleisten, indem sie detaillierte
Informationen zu aul3erbudgetéren Fonds, Steuerausgaben und Eventualverbindlichkeiten
bereitstellen.
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2010/0278 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber diewirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachungim Euroraum

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 136
in Verbindung mit Artikel 121 Absatz 6,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Ubermittlung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses',

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

2

3

(4)

Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, haben ein besonderes Interesse daran bzw. tragen
eine besondere Verantwortung dafir, eine Wirtschaftspolitik zu verfolgen, durch die das
ordnungsgeméf3e Funktionieren der Wirtschaftss und Wahrungsunion gefdrdert wird, und
Malinahmen zu vermeiden, durch die dieses Funktionieren gefahrdet wird.

Gemal3 AEUV kodnnen im Euroraum besondere, Uber die fir alle Mitgliedstaaten geltenden
Bestimmungen hinausgehende Mal3nahmen ergriffen werden, um das ordnungsgeméaliie
Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu gewéhrleisten.

Im Hinblick auf eine wirksamere Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im
Euroraum sind zusétzliche Sanktionen erforderlich. Durch diese Sanktionen sollte die
Glaubwiirdigkeit des Rahmens firr die haushaltspolitische Uberwachung der Union erhoht
werden.

Durch die Bestimmungen dieser Verordnung sollten faire, zeitnahe, abgestufte und wirksame
Mechanismen geschaffen werden fir die Einhaltung sowohl der préventiven als auch der
korrektiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts, insbesondere der Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken? und der
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Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber die Beschleunigung und
Kl&rung des Verfahrens bei einem tibermaRigen Defizit>.

Die bei der praventiven Komponente des Stabilitétss und Wachstumspakts vorgesehenen
Sanktionen fur Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, sollten einen Anreiz fir eine
vorsichtige Haushaltspolitik schaffen. Durch eine solche Haushaltspolitik sollte gewahrleistet
werden, dass das Wachstum der Staatsausgaben normalerweise nicht tber eine vorsichtige
mittelfristige Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts (BIP) hinausgeht, es sei denn, diese
Uberschreitung wird durch einen Anstieg der Staatseinnahmen in gleicher Hohe ausgeglichen
oder diskretiondre Einnahmensenkungen werden durch Ausgabenkiirzungen kompensiert.

Dank einer vorsichtigen Haushaltspolitik sollte das mittelfristige Haushaltsziel erreicht und
gehalten werden. Durch die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels sollte es den
Mitgliedstaaten moglich sein, eine Sicherheitsmarge in Bezug auf den Referenzwert von 3 %
fur das offentliche Defizit zu halten, rasche Fortschritte in Richtung auf langfristig tragféhige
offentliche Finanzen zu gewahrleisten und gleichzeitig Uber haushaltspolitischen Spielraum,
insbesondere fur die erforderlichen 6ffentlichen Investitionen, zu verfigen.

Bei der praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts sollte der Anreiz fur eine
vorsichtige Haushaltspolitik fir einen Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist und der
unzureichende Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung erzielt, in der voriibergehenden
Verpflichtung zur Hinterlegung einer verzingichen Einlage bestehen. Dies sollte der Fall sein,
wenn ein Mitgliedstaat nach einer ersten Warnung durch die Kommission ein Verhalten
fortsetzt, das zwar keinen Verstol3 gegen das Verbot Uberméidiger Defizite darstellt, aber doch
unvorsichtig und dem reibungslosen Funktionieren der Wirtschaftss und Wahrungsunion
abtraglichist, so dass der Rat eine Empfehlung nach Artikel 121 Absatz 4 AEUV abgibt.

Die vorgeschriebene verzindiche Einlage zuziglich der aufgelaufenen Zinsen sollte an den
betreffenden Mitgliedstaat freigegeben werden, sobald der Rat sich davon Uberzeugt hat, dass
der zugrunde liegenden Situation abgeholfen wurde.

In der korrektiven Komponente des Stabilitéts- und Wachstumspakts sollten Sanktionen gegen
Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, aus einer Verpflichtung zur Hinterlegung einer
unverzinsglichen Einlage in Verbindung mit einem Beschluss des Rates tiber das Vorliegen eines
ubermaidigen Defizits sowie der Verpflichtung zur Entrichtung einer Geldbufl3e bestehen, wenn
einer Empfehlung des Rates zur Korrektur eines dberméaigen offentlichen Defizits nicht
nachgekommen wird. Diese Sanktionen sollten unabhéngig davon verhangt werden, ob der
Mitgliedstaat zuvor zur Hinterlegung einer verzinslichen Einlage verpflichtet wurde oder nicht.

Die Hohe der in dieser Verordnung vorgesehenen verzindichen Einlage, der unverzinsichen
Einlage und der Geldbul3e sollte so bemessen sein, dass eine Abstufung der Sanktionen in der
praventiven und der korrektiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts erfolgt und
den Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, ausreichende Anreize zur Einhatung des
haushaltspolitischen Rahmens der Union geboten werden. Die Geldbul3e in Verbindung mit
Artikel 126 Absatz 11 AEUV setzt sich geméaR Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97*
aus einer festen Komponente in Hohe von 0,2 % des BIP und einer variablen Komponente
zusammen. Dadurch sind die Abstufung und die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten
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sichergestellt, wenn die Hohe der in dieser Verordnung festgelegten verzingichen Einlage, der
unverzinglichen Einlage und der Geldbul?e 0,2% des BIP, d.h. der HGhe der festen
Komponente der Geldbul3e in Verbindung mit Artikel 126 Absatz 11 AEUV entspricht.

Der Rat sollte die Moglichkeit haben, die gegentiber Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro
ist, verhadngten Sanktionen auf Vorschlag der Kommission nach begrindetem Antrag des
betreffenden Mitgliedstaats zu verringern oder aufzuheben. Im Rahmen der korrektiven
Komponente des Stabilitdtss und Wachstumspakts sollte die Kommission ferner die
Moglichkeit haben, aufgrund auf3ergewdhnlicher wirtschaftlicher Umstéande eine Verringerung
oder Aufhebung der Geldbul3e vorzuschlagen.

Die unverzindiche Einlage sollte nach der Korrektur des Ubermaigen Defizits freigegeben
werden, wahrend die Zinsen auf solche Einlagen und die vereinnahmten Geldbul3en unter den
Mitgliedstaaten aufgeteilt werden sollten, deren Wéhrung der Euro ist und die weder ein
Uberméidiges Defizit verzeichnen noch Gegenstand eines Verfahrens bei einem Uberméidigen
Ungleichgewicht sind.

Die Befugnis zur Annahme der Einzelbeschliisse zur Umsetzung der in dieser Verordnung
festgelegten Sanktionsmechanismen sollte dem Rat Ubertragen werden. Als Bestandteil der
Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten im Rat gemal? Artikel 121 Absatz 1
AEUV stellen diese Einzelbeschliisse untrennbare Folgemal3nahmen zu den vom Rat gemal3
den Artikeln 121 und 126 AEUV und den Verordnungen (EG) Nr.1466/97 und (EG)
Nr. 1467/97 beschl ossenen Mal3nahmen dar.

Dadiese Verordnung allgemeine Vorschriften fur die effektive Durchsetzung der Verordnungen
(EG) Nr. 1466/97 und (EG) Nr. 1467/97 enthdlt, sollte sie gemal3 dem in Artikel 121 Absatz 6
AEUV vorgesehenen ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden.

Da das Ziel der Schaffung eines einheitlichen Sanktionsmechanismus auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht hinreichend verwirklicht werden kann, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européaische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip
tétig werden. Entsprechend dem im selben Artikel genannten Verhdtnismaliigkeitsprinzip geht
diese Verordnung nicht Uber das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |
Gegenstand

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) In dieser Verordnung wird eine Sanktionsregelung zur besseren Durchsetzung der préventiven und
der korrektiven Komponente des Stabilitéts- und Wachstumspakts im Euroraum festgel egt.

(2) Diese Verordnung gilt fur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

(1) ,praventive Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts® das gemal? der Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 vom 7. Juli 1997 aufgebaute System der multilateralen Uberwachung,

(2 »korrektive Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts® das durch Artikel 126 AEUV
und die Verordnung (EG) Nr. 1467/97 vom 7. Juli 1997 geregelte Verfahren zur Kontrolle
ubermaldiger Defizite der Mitgliedstaaten,

(3) ,auBergewohnliche wirtschaftliche Umstande® Umstande, unter denen der Referenzwert fir das
offentliche Defizit im Sinne von Artikel 126 Absatz 2 Buchstabe a zweiter Gedankenstrich
AEUV und der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 ausnahmsweise Uberschritten angesehen wird.

Kapitel 11
Sanktionen im Rahmen der praventiven Komponente des Stabilitats
und Wachstumspakts

Artikel 3
Verzindiche Einlage

(1) Richtet der Rat eine Empfehlung nach Artikel 121 Absatz 4 AEUV an einen Mitgliedstaat, die im
Falle einer anhaltenden oder besonders ernsthaften und wesentlichen Abweichung von einer
vorsichtigen Haushaltspolitik gemal? Artikel 6 Absatz3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
notwendigen Anpassungsmalinahmen zu ergreifen, so verlangt der Rat auf Vorschlag der Kommission
die Hinterlegung einer verzinglichen Einlage. Wird der Beschluss Rat nicht innerhalb von zehn Tagen
nach der Annahme durch die Kommission vom Rat mit qualifizierter Mehrheit abgelehnt, so gilt er as
vom Rat angenommen. Gemal3 Artikel 293 Absatz 1 AEUV kann der Rat den Vorschlag abandern.

(2) Die Hohe der von der Kommission vorzuschlagenden verzinslichen Einlage bel&uft sich auf 0,2 %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) des betreffenden Mitgliedstaats vom Vorjahr.

(3) Fur die Einlage gilt der dem Kreditrisko der Kommission und dem betreffenden
Investitionszeitraum entsprechende Zinssatz.

(4) Abweichend von Absatz 2 kann die Kommission auf begrindeten Antrag des betreffenden
Mitgliedstaats, der binnen zehn Tagen nach Annahme der in Absatz 1 genannten Empfehlung des Rates
an die Kommission gerichtet wird, die Verringerung oder Aufhebung der verzinslichen Einlage
vorschlagen.

(5) Besteht die Situation, durch die die in Absatz 1 genannte Empfehlung veranlasst wurde, nicht mehr
fort, so beschliefdt der Rat auf Vorschlag der Kommission, dass dem betreffenden Mitgliedstaat die
Einlage und die aufgelaufenen Zinsen zuriickgezahlt werden. Gemal? Artikel 293 Absatz 1 AEUV kann
der Rat den Kommissionsvorschlag abandern.
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Kapitel I11
Sanktionen im Rahmen der korrektiven Komponente des Stabilitats-
und Wachstumspakts

Artikel 4
Unverzingiche Einlage

(1) Stellt der Rat gemal3 Artikel 126 Absatz 6 AEUV fest, dass in einem Mitgliedstaat ein Ubermaldiges
Defizit besteht, so verlangt der Rat auf Vorschlag der Kommission die Hinterlegung einer
unverzinslichen Einlage. Wird der Beschluss nicht innerhalb von zehn Tagen nach der Annahme durch
die Kommission vom Rat mit qualifizierter Mehrheit abgelehnt, so gilt er als vom Rat angenommen.
Gemal3 Artikel 293 Absatz 1 AEUV kann der Rat den Vorschlag abéandern.

(2) Die Hohe der von der Kommission vorzuschlagenden unverzinglichen Einlage belauft sich auf
0,2 % des BIP des betreffenden Mitgliedstaats im Vorjahr.

(3) Hat der Mitgliedstaat gemal3 Artikel 3 eine verzindiche Einlage bel der Kommission hinterlegt, so
wird die verzindiche in eine unverzingliche Einlage umgewandelt.

Uberschreiten die Hohe der zuvor hinterlegten verzinslichen Einlage und der aufgelaufenen Zinsen die
Hohe der geforderten unverzinslichen Einlage, so wird dem Mitgliedstaat der Differenzbetrag
zurlickgezahit.

Uberschreitet die Hohe der geforderten unverzingichen Einlage die Hohe der zuvor hinterlegten
verzindichen Einlage und der aufgelaufenen Zinsen, so zahlt der Mitgliedstaat den Differenzbetrag bel
Hinterlegung der unverzinglichen Einlage.

(4) Abweichend von Absatz 2 kann die Kommission aufgrund aufergewohnlicher wirtschaftlicher
Umstande oder auf begrindeten Antrag des betreffenden Mitgliedstaats, der innerhalb von zehn Tagen
nach Annahme des Ratsbeschlusses gemal? Artikel 126 Absatz 6 an die Kommission gerichtet wird, die
Verringerung oder Aufhebung der unverzinslichen Einlage vorschlagen.

Artikel 5
Geldbule

(1) Stellt der Rat gemal3 Artikel 126 Absatz 8 AEUV fest, dass ein Mitgliedstaat im Anschluss an eine
Empfehlung des Rates innerhalb des vorgegebenen Zeitraums keine wirksamen Mal3nahmen ergriffen
hat, so beschliefdt der Rat auf Vorschlag der Kommission, dass der Mitgliedstaat eine Geldbul3e zu
entrichten hat. Wird der Beschluss nicht innerhalb von zehn Tagen nach der Annahme durch die
Kommission vom Rat mit qualifizierter Mehrheit abgelehnt, so gilt er als vom Rat angenommen.
Gemal3 Artikel 293 Absatz 1 AEUV kann der Rat den Vorschlag abéandern.

(2) Die Hohe der von der Kommission vorzuschlagenden Geldbul3e beléuft sich auf 0,2 % des BIP des
betreffenden Mitgliedstaats vom Vorjahr.

(3) Hat der Mitgliedstaat gemald Artikel 4 eine unverzingliche Einlage bei der Kommission hinterlegt,
so wird die unverzingliche Einlage in eine Geldbul3e umgewandelt.
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Uberschreitet die Hohe der zuvor hinterlegten unverzingiichen Einlage die Hohe der verhangten
Geldbuf3e, so wird dem Mitgliedstaat der Differenzbetrag zurtickgezahit.

Uberschreitet die Hohe der verhangten GeldbuRe die Hohe der zuvor hinterlegten unverzinslichen
Einlage, so zahlt der Mitgliedstaat den Differenzbetrag zusammen mit der Geldbul3e.

(4) Abweichend von Absatz 2 kann die Kommission aufgrund aufergewohnlicher wirtschaftlicher
Umstande oder auf begrindeten Antrag des betreffenden Mitgliedstaats, der innerhalb von zehn Tagen
nach Annahme des Ratsbeschlusses gemald Artikel 126 Absatz 8 AEUV an die Kommission gerichtet
wird, , die Aufhebung oder Verringerung der Geldbuf3e vorschlagen.

Artikel 6
Ruckzahlung der unverzinslichen Einlage

Hebt der Rat gemal? Artikel 126 Absatz 12 AEUV einige oder samtliche seiner Beschllisse auf, so wird
dem betreffenden Mitgliedstaat die bel der Kommission hinterlegte unverzindiche Einlage
zurickgezahlt.

Artikel 7
Aufteilung der Zinsen und Geldbuf3en

Zinseinnahmen der Kommission aus Einlagen gemald Artikel 4 sowie vereinnahmte GeldbulRen gemaf}
Artikel 5 stellen sonstige Einnahmen im Sinne von Artikel 311 AEUV dar und werden unter den
Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist und bei denen weder ein Ubermaliiges Defizit im Sinne
von Artikel 126 Absaiz6 AEUV festgestellt noch ein Verfahren bei einem Ubermaligen
Ungleichgewicht im Sinne der Verordnung (EG) Nr.[.../...] eingeleitet wurde, entsprechend ihrem
jeweiligen Anteil am Bruttonationaleinkommen dieser Mitgliedstaaten aufgeteilt.

KAPITEL IV
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 8
Abstimmung im Rat

Bel Mal3nahmen gemal3 den Artikeln 3, 4 und 5 nehmen an der Abstimmung im Rat nur die Vertreter
der Mitgliedstaaten teil, deren Wahrung der Euro ist, und beschlief?t der Rat ohne Berlicksichtigung der
Stimme des den betreffenden Mitgliedstaat vertretenden Mitglieds des Rates.

Die qualifizierte Mehrheit der im vorstehenden Absatz genannten Mitglieder des Rates bestimmt sich
nach Artikel 238 Absatz 3 Buchstabe a AEUV.

Artikel 9
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [xx] Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union
in Kraft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemal3 den Vertrégen unmittelbar in den
Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident
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