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Axthiebe gegen die Grundfreiheiten der EU

Das Fundament der Europai-
schen Union sind die soge-
nannten Grundfreiheiten. Dazu
gehoért insbesondere auch die
Dienstleistungsfreiheit. Derzeit
wollen die Europdaische Kom-
mission und das Europaische
Parlament - nach massivem
Druck vor allem Frankreichs -
die Axt an eine dieser Grund-
freiheiten legen.

Europaische Dienstleistungs-
unternehmen durfen ihre Leis-
tungen nach geltendem Recht
in der gesamten EU erbringen.
Zum Beispiel darf ein bulgari-
sches Unternehmen Dienstleis-
tungen in Frankreich erbringen
und seine Mitarbeiter dafur
dorthin entsenden. Osteuro-
paische Unternehmen haben
dabei einen Wettbewerbsvor-
teil, weil ihre Arbeitskosten -
Loéhne und Sozialversiche-
rungsbeitrage - geringer sind.
Binnenmarkt-Gegner bezeich-
nen diesen Vorteil gerne als
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kritisiert mégliche
Anderungen bei der
Dienstleistungsfrei-
heit.
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,Lohn- und Sozialdumping®, obwohl es mit Dumping

nichts zu tun hat.

Allerdings setzt die EU-Entsende-Richtlinie diesem
Wettbewerbsvorteil Grenzen: Der Lohn, der entsand-
ten Arbeitnehmern gezahlt wird, muss mindestens so
hoch sein wie der gesetzliche Mindestlohn des Gast-
landes. Unter dieser Nebenbedingung darf also etwa
ein bulgarisches Unternehmen seinen nach Frankreich
entsandten Mitarbeitern bulgarische Léhne zahlen.

Dies ist vor allem Frankreich schon lange ein Dornim
Auge. Auf intensives Drangen der franzésischen Regie-
rung hat die EU-Kommission daher 2016 eine Ande-
rung der Entsende-Richtlinie vorgeschlagen: Arbeit-

nehmern soll bei Entsendungen nicht nur der Mindest-
lohn des Gastlandes gezahlt werden mUssen, sondern
der gesetzlich oder tariflich verbindliche tatsachliche
Lohn. Bislang haben die osteuropaischen EU-L&nder
diese Reform blockiert. Denn sie wirde ja deren Wett-
bewerbsvorteile bei den Lohnkosten beseitigen. lhnen
blieben als Vorteil nur noch die geringeren Sozialversi-
cherungsbeitrage.

Soeben ist jedoch Bewegung in die Sache gekommen:
Der zustandige Ausschuss des Europaischen Parla-
ments hat mit groBer Mehrheit flr den Gesetzesent-
wurf der Kommission gestimmt.

Kann die geplante Anderung die Arbeitslosigkeit in
Frankreich verringern? Auf der einen Seite werden ge-
fahrdete franzosische Arbeitsplatze in jenen Dienst-
leistungsbranchen geschitzt, in denen bislang osteu-
ropaische Unternehmen mit nach Frankreich entsand-
ten Arbeitnehmern erfolgreich sind, weil sie niedrigere
Léhne zahlen. Auf der anderen Seite verteuern sich die
von Osteuropdern in Frankreich erbrachten Dienstleis-
tungen, was sich negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit
und damit auf die Arbeitsplatze in allen anderen Sekto-
ren der franzdsischen Volkswirtschaft auswirkt. Ge-
samtwirtschaftlich ist das Vorhaben also schon des-
halb Unfug.

Hinzu kommt: Bei einem GrofBteil der Dienstleistungen
muss Uberhaupt niemand entsendet werden, weil sie
der Auftragnehmer zuhause erbringen kann. Erfolgrei-
che bulgarische Dienstleister gefahrden aber franzosi-
sche Arbeitsplatze unabhangig davon, ob ihre Dienst-
leistungen fur franzdsische Auftraggeber in Frankreich
oder in Bulgarien erbracht werden.

Ebenso wenig macht es einen Unterschied, ob die Ar-
beitnehmer eines bulgarischen Dienstleisters nach
Frankreich entsandt werden, um Gefllgel zu verarbei-
ten, oder ob das Geflugel zur Verarbeitung nach Bul-
garien exportiert wird. Beides ist fUr die franzdsischen
Geflugelverarbeitungsunternehmen gleich bedrohlich.
Wer franzosische Arbeitsplatze schitzen will, muss
konseguenterweise vorschreiben, dass bulgarische Fir-
men auch bei solchen Warenexporten franzdsische
Léhne zu zahlen haben. Damit wirde man auch der
Warenverkehrsfreiheit faktisch den Garaus machen.

Und noch ein weiterer Punkt: Flr Frankreich sind nicht
die osteuropaischen Léhne das Hauptproblem, son-
dern die unterschiedlichen Sozialversicherungsbeitra-
ge. Allein der Arbeitgeberanteil betragt in Frankreich
mehr als 40 Prozent, in anderen EU-Landern dagegen
20 Prozent, zum Teil sogar deutlich weniger.

Die franzdsische Regierung ist daher schon einen
Schritt weiter und fordert neuerdings, dass nicht nur
die Lohne, sondern auch die Sozialversicherungsbei-
tradge des Gastlandes gezahlt werden missen. Das wa-
re das Ende der Arbeitnehmerentsendung und damit
ein weiterer schwerer Schlag fUr die europaischen
Grundfreiheiten.



