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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
EUROPAISCHEN RAT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Abschluss des er sten Europaischen Semestersfiir die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik:
Orientierungen fur die Politik der Mitgliedstaaten 2011-2012

1. DiE EU GESTARKT AUSDER KRISE HERAUSFUHREN

Die EU muss die schlimmste Wirtschaftskrise seit ihrer Grindung bewaltigen — Regierungen
und Birger sind bis dato unbekannten Belastungen ausgesetzt, und beispiellose Entscheidungen
werden binnen kirzester Frist getroffen. Die Krise ist teuer und schmerzhaft. Europa war nicht
ihr Ausgangspunkt, und auch andere grof3e Volkswirtschaften durchleiden &hnliche
Erschitterungen. Innerhalb der EU machen sich die Folgen von Land zu Land unterschiedlich
bemerkbar — einige Mitgliedstaaten haben den konjunkturellen Einbruch rasch hinter sich
gelassen, wahrend andere mit erheblichen Problemen konfrontiert sind. Die Prognosen der
Kommission weisen zwar aus, dass die wirtschaftliche Erholung in der gesamten EU an Boden
gewinnt, aber sie verlauft uneinheitlich, und die Aussichten sind weiterhin unsicher.

Ein ,Weiter so wie bisher* ist ausgeschlossen. Unsere Gesellschaften werden durch die
Erschitterungen der vergangenen drei Jahre radikal in Mitleidenschaft gezogen und verandert,
unser Wachstumspotenzial hat gelitten, unsere Staatsfinanzen und die Bankensysteme haben
gelitten und die Arbeitdosigkeit hat einen betrachtlichen Teil der Bevoélkerung und
insbesondere die jungen Menschen erfasst. Fir viele Menschen werden die Zeiten auch in
absehbarer Zukunft hart bleiben. Anderen wird immer deutlicher, welche Folgen en
Aufschwung ohne Arbeitspldtze haben konnte. Vielerorts reagieren die Menschen mit Arger
und Frustration.

Die Krise hat uns wieder daran erinnert, unsere Wirtschaften miteinander verwoben sind und
dass wir auch in Zukunft aufeinander angewiesen sein werden. Die EU ist ein gemeinsamer
Wirtschaftsraum. Sie besteht nicht aus 27 separaten Volkswirtschaften. Was ein Land
beeintrachtigt, beeintrachtigt ale. Das gilt insbesondere fur die 17 Mitgliedstaaten, die mit dem
Euro Uber eine gemeinsame Wahrung verfigen. Wenn wir unsere Wachstumskapazitét
wiedererlangen und gewdhrleisten wollen, dass sich die Wirtschaftdeistungen der
Mitgliedstaaten gegenseitig befliigeln und nicht behindern, mussen wir die gemeinsame EU-
Dimension in die politische Willensbildung auf nationaler Ebene einbringen, bevor
Entscheidungen geféllt werden. Die Notwendigkeit einer engeren politischen Koordinierung auf
der EU-Ebene ruhrt nicht nur aus der Krise. Uber mehrere Jahre hinweg hatten sich
makrodkonomische Ungleichgewichte herangebildet, die vielen Mitgliedstaaten wenig oder
Uberhaupt keinen Handlungsspielraum lief3en, as die Krise ausbrach. Auch auf die
Globaliserung ist eine verstérkte politische Koordinierung die beste Antwort. Die
aufstrebenden Volkswirtschaften in den Schwellenldndern wurden von der Krise weniger
erfasst und weisen sehr hohe Wachstumsraten auf. Deswegen muss sich die EU unabléssig um
eine Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltméarkten bemihen, wenn sie den
L ebensstandard ihrer Bevolkerung halten will.

Eine wesentliche Schlussfolgerung aus dieser Erfahrung ist die, dass eine Konzentration
lediglich auf die Defizitkriterien des Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie eine unzureichende
Implementierung ernste Probleme in anderen Bereichen nicht verhindert haben. Deswegen
haben wir uns mit wichtigen Problemen erst befasst, als es zu spét war. Und wenn wir uns mit
ihnen befassten, waren wir wenig geneigt, uns gegenseitig konstruktiv in Frage zu stellen, so
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dass sich kein Bewusstsein fur die gemeinsame Verantwortung heranbilden konnte. Zu oft hat
der Druck des Marktes unser Handeln diktiert.

Auf die plétzliche Krise hat die EU mit einer gemeinsamen, koharenten und umfassenden
Antwort reagiert. Sie hat Konjunkturprogramme aufgelegt, die Rettung und Umstrukturierung
von Banken koordiniert, die Aufsicht Uber die Finanzdienstleistungen komplett neugestaltet,
mehrere  Mitgliedstaaten mit  makrookonomischen  Finanzhilfen unterstitzt!, neue
Unterstitzungsmechanismen zur Wahrung der Finanzstabilitdt im Euro-Wahrungsgebiet
geschaffen und mit der Strategie , Europa 2020“ ehrgeizige Ziele fir einen neuen Weg zu
einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum gesetzt.

Eine neue europdische Ordnungspolitik ist im  Entstehen  begriffen. Die
Gesetzgebungsvorschldge der Kommission und die Arbeit der vom Ratsprésidenten geleiteten
Task Force werden zu einer vollsténdigen Neugestaltung der EU-Instrumente zur Verhinderung
makrookonomischer Ungleichgewichte und zur Stéarkung des Stabilitéts- und Wachstumspakts
fuhren. Im Frihjahr dieses Jahres haben die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und
mehrere weitere Mitgliedstaaten® im Euro-Plus-Pakt zusétzliche Anstrengungen vereinbart, um
Wettbewerbsfahigkeit, Beschéftigung, langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und
Finanzstabilitét zu starken.

Die EU stellt mit einer neuen Arbeitsmethode — dem Européischen Semester — sicher, dass
wichtige Prioritéten auf der EU-Ebene gemeinsam ertrtert werden, bevor Beschllisse auf
nationaler Ebene gefasst werden, und nicht nachher. Die Ergebnisse dieser Erdrterung miissen
sich anschliefRend tatsachlich in der Willensbildung auf nationaler Ebene und insbesondere in
den einzelstaatlichen Haushalten und Strukturreformen widerspiegeln, damit die nationalen und
europaischen Maldnahmen so aufeinander abgestimmt werden, dass sie Wirkung entfalten und
die Fortschritte nachverfolgt werden kénnen.

Die Kommission legt jetzt auf der Grundlage ihrer Bewertung der von den Mitgliedstaaten
vorgelegten Programme landerspezifische Empfehlungen sowie Empfehlungen fir das Euro-
Wahrungsgebiet vor. Diese Empfehlungen beschranken sich auf wichtige Prioritéten, die in den
nachsten 12-18 Monaten angegangen werden missen. Es handelt sich um eine bewusste
Beschrankung auf die dringlichsten Herausforderungen und auf das im anvisierten Zeitraum
Mogliche unter Berlcksichtigung der besonderen Gegebenheiten in den einzelnen
Mitgliedstaaten. Gegenuber den Mitgliedstaaten, die externe Finanzhilfen erhalten, beschrankt
sich die Kommission auf lediglich eine Empfehlung: die pinktliche Durchfihrung der
vereinbarten Verpflichtungen. Die beigefiigten Arbeitspapiere enthalten ausfuhrlichere
Analysen, in denen Aspekte struktureller Natur und mittelfristige Prioritdten insbesondere im
Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der Strategie ,, Europa 2020 hervorgehoben werden.
Nach ihrer Annahme durch den Rat sollten die Mitgliedstaaten diese Empfehlungen in ihre
politische Willensbildung auf nationaler Ebene und in die Aufstellung ihrer Haushate
einflieflen lassen.

Griechenland, Irland, Lettland, Portugal und Ruménien.

Die Strategie listet funf Kernziele auf, die bis 2020 erreicht werden sollen: Anhebung der
Beschéftigungsquote auf 75 %, Steigerung der FUE-Investitionen auf 3 % des BIP, Verwirklichung der
Klima- und Energieziele (,,20-20-20"), Steigerung des Anteils der Hochschulabsolventen auf mindestens
40 % der Bevolkerung und Verringerung der Schulabbrecherquote auf unter 10 %, Férderung der sozialen
Integration, indem mindestens 20 Millionen Menschen aus der Armut oder der Ausgrenzung herausgeholt
werden.

Bulgarien, Danemark, Lettland, Litauen, Polen und Rumanien.
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1. Daserste Europaische Semester

Das Europdische Semester begann im Januar 2011 mit dem Jahreswachstumsbericht und dem
Gemeinsamen Beschéftigungsbericht der Kommission®, in dem sie die wichtigsten sozialen und
wirtschaftlichen Herausforderungen fir die EU darlegte. Der Europédische Rat bestétigte und erganzte
die Orientierungen des Jahreswachstumsberichts auf seiner Frihjahrstagung. Vor diesem Hintergrund
sollten die Mitgliedstaaten bis Ende April Stabilitéts- oder Konvergenzprogramme — zur Haushaltslage —
und nationale Reformprogramme — mit Mal3nahmen zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung
und zur Verwirklichung der Ziele der Strategie , Europa 2020 — vorlegen®. Darilber hinaus haben die
meisten Mitglieder des Euro-Plus-Pakts spezifische Verpflichtungen auf der Grundlage des Pakts
vorgelegt (siehe weiter unten).

Die Kommission hat diese Programme und Verpflichtungen bewertet und legt jetzt fir jedes einzelne
Land einen Katalog von Empfehlungen vor, damit der Européische Rat auf seiner Junitagung dieses
erste Semester abschlief3en kann. Der Kommission ist durchaus bewusst, dass Reformen Zeit brauchen,
bevor Ergebnisse sichtbar werden; sie hat sich in ihrem Empfehlungen auf Bereiche konzentriert, wo
jetzt neue Schritte erforderlich sind.

Aufgrund dieser ersten Erfahrung ist die Kommission der Auffassung, dass das Européische Semester
eine sinnvolle Steuerungsmethode flr eine umfassende, transparente und rechtzeitige Unterstiitzung der
politischen Willensbildung in der EU und den Mitgliedstaaten sein kann, sofern die Mitgliedstaaten
gemeinsam die wichtigsten politischen Leitlinien beschliefen und den Empfehlungen des Rates
nachkommen.

- Die dleichzeitige Vorlage der Stabilitdtss und Konvergenzprogramme und der nationalen
Reformprogramme versetzt die EU in die Lage, die einzelstaatlichen Wachstums- und
Haushaltsstrategien zusammen zu bewerten, einschliefflich ansonsten moglicherweise verborgen
gebliebener Risiken, Ungleichgewichte und Zielkonflikte. Deswegen legt die Kommission fir jeden
Mitgliedstaat — unter Einhaltung der jeweiligen Rechtsgrundlage — einen integrierten Vorschlag mit
Einzelempfehlungen vor. Der Rat sollte an jeden Mitgliedstaat ein einziges Paket von Empfehlungen
richten, das auch seine Haltung zur Haushaltslage umfasst.

- Dank der Verknipfung von Orientierungen fur die EU-Ebene und fir die einzelnen Mitgliedstaaten
kann die politische Tagesordnung der einzelnen Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund der EU-Ziele
erdrtert und vorgestellt werden. Dadurch kann die EU-Dimension in die politische Willensbildung auf
nationaler Ebene einflief3en, bevor Entscheidungen geféllt werden. Die EU kann auf diese Weise eine
Bestandsaufnahme der Anstrengungen der Mitgliedstaaten vornehmen und beispielsweise im Kontext
der Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 liber erganzende MalRnahmen beschlieRen®.

- Durch die Verbindung kurzfristiger Orientierung und mittelfristiger Ziele konnen die EU und ihre
Mitgliedstaaten mit der Zeit einen abgestimmten Reformfahrplan entwickeln und eine erfolgreichere,
besser koordinierte Politik betreiben.

»Jahreswachstumsbericht 2011: Gesamtkonzept der EU zur Krisenbewdltigung nimmt weiter Gestalt an”,
KOM(2011) 11, 12.1.2011. Das KOM-Dokument enthielt auch den Entwurf des Gemeinsamen
Beschéaftigungsberichts.

Portugal und Griechenland haben offiziell keine Stabilitétsprogramme vorgelegt. lhre Politik ist
Gegenstand regelméafdiger Erdrterungen im Rahmen der Hilfsprogramme.

Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele von Europa 2020 hat die Kommission einer Reihe von
Leitinitiativen auf EU-Ebene angeregt: ,Digitale Agenda’, ,Innovationsunion“, ,Industriepolitik im
Zeitdlter der  Globaliserung®, ,Jugend in  Bewegung“, ,Neue Kompetenzen und
Beschéftigungsmoglichkeiten”, ,, Bekampfung der Armut* und , Ressourcenschonendes Europa’. Ferner
hat sie in einer neuen ,Binnenmarktakte® Malinahmen vorgeschlagen, um dem Europdischen
Binnenmarkt neue Impulse zu verleihen.

DE



DE

2. BEWERTUNG DER KOMMISSION UND EMPFEHLUNGEN

Insgesamt kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass die von den Mitgliedstaaten
vorgelegten Programme einen guten Ausgangspunkt fir eine nachhaltige wirtschaftliche
Erholung in Europa, die Bewaltigung der haushaltspolitischen Herausforderungen und fir
den Anstol3 zu ambitionierten Reformen auf nationaler Ebene bieten. Die Orientierungen des
Jahreswachstumsberichts wurden weitgehend in den einzelstaatlichen Planungen
aufgegriffen. Die Annahme nationaler Ziele zeigt, dass sich die Mitgliedstaaten die Ziele der
Strategie Europa 2020 in erheblichem AusmaR zu eigen gemacht haben’.

Allerdings stellt die Kommission mit Sorge fest, dass die EU be Erfallung aller
eingegangenen Verpflichtungen zusammengenommen ihre Kernziele bis 2020 noch nicht
erreichen wirde. Auf der Grundlage der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten dirfte die EU
ihre Ziele beim Emissionsabbau, bei den erneuerbaren Energien und bei der Verringerung
der Schulabbrecherquote erreichen. Zuséitzliche Anstrengungen sind vonnéten, um die Ziele
in den Bereichen Beschaftigung, Forschung und Entwicklung, Energieeffizienz,
(Hochschul-)Bildung und Armut zu verwirklichen.

Im Zeitraum 2011/2012 sehen sich die Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund einer sehr
schwierigen Gesamtlage weitrel chenden Herausforderungen gegentiber. Der haushaltspolitische
Spielraum ist sehr begrenzt, und in mehreren Mitgliedstaaten macht sich unter den Burgern
angesichts der splrbaren Auswirkungen der Krise erhebliche Unzufriedenheit breit. Allerdings
werden viele der zur Uberwindung struktureller Schwéchen notwendigen Veranderungen, die
oft Uber Jahre hinweg hinausgeztgert wurden, unter dem Druck der Ereignisse inzwischen
erwogen oder vollzogen. Am deutlichsten wird das in jenen Mitgliedstaaten, die von der EU,
anderen Mitgliedstaaten und dem IWF Finanzhilfen erhalten, aber es spiegelt sich in allen
nationalen Programmen wieder, wenn auch in unterschiedlichem Ausmals.

In ihrer Bewertung erkennt die Kommission an, dass die Reformanstrengungen der
Mitgliedstaaten bereits sehr weit gehen und dass es weder ein auf alle passendes Allheilmittel
noch ein Patentrezept gibt: nicht alle sollten und kénnen gleichzeitig an allen Fronten handeln.
Aber angesichts des Ernstes der Lage und der Interdependenz unserer Volkswirtschaften
empfiehlt sie den Mitgliedstaaten Malnahmen in  den nachstehenden, im
Jahrswachstumsbericht aufgefiihrten Bereichen:

Wachstumsvor aussetzungen

o Derzeit sind gegen 24 Mitgliedstaaten Defizitverfahren anhéngig, und die
Schulden der 6ffentlichen Hand befinden sich immer noch auf eéinem Besorgnis
erregenden Niveau. Vor diesem Hintergrund haben die meisten Mitgliedstaaten
mit umfassenden Konsolidierungsanstrengungen begonnen und stellen
inzwischen Hohe und Struktur sowohl der Einnahmen- als auch der
Ausgabenseite ihrer Haushalte grundlegend auf den Prifstand. Die Annahme
verschérfter Haushaltsregeln, einschliefdlich  Ausgabenbegrenzungen und
sogenannter ,, Schuldenbremsen*, in einigen Mitgliedstaaten ist ein Schritt in die

! Mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs, das fiir mehrere Bereiche qualitative Ziele vorgelegt hat, und

Luxemburgs, das vor kurzem sein Armutsziel zurlickgezogen hat.
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richtige Richtung. Mehrere Mitgliedstaaten reformieren aufRerdem ihre
offentliche Verwaltung und die Sozialversicherungssysteme, um eine bessere
Kontrolle Gber das Ausgabenniveau zu erlangen. Fur die Kommission ist es
unabdingbar, an den vereinbarten Fristen fur die Korrektur Ubermaliiger Defizite
festzuhalten, die Haushalte ziigig zu konsolidieren und auf die vom Rat
aufgefiihrten mittelfristigen Haushaltsziele hinzuarbeiten. Dabel sollte sorgféltig
auf die Qualitét der offentlichen Ausgaben und die Struktur des Steuersystems
geachtet werden, um wachstumsfordernde Posten wie Investitionen in
Forschung, Bildung und Energieeffizienz zu schonen oder zu starken®.

Die Korrektur der im letzten Jahrzehnt entstandenen makrotkonomischen
Ungleichgewichte ist in einigen Mitgliedstaaten nur langsam vorangekommen.
Hier sind weitergehende Korrekturen erforderlich. Insbesondere jene
Mitgliedstaaten mit hohen, durch einen stetigen Verlust an Wettbewerbsfahigkeit
und zuvor ginstige Darlehenskonditionen verursachten L eistungsbilanzdefiziten
mussen weitere Schritte ergreifen, um ihre strukturellen Schwachen anzugehen.
In einigen Fallen kénnte das die Uberprifung der Lohnbildungssysteme im
Gesprdch mit den Sozialpartnern einschliel3en, damit die Lohne die
Wettbewerbsfahigkeit stitzen und sich analog zum Produktivitétswachstum
entwickeln. In anderen Falen wird die vordringliche Aufgabe die Einleitung
produktivitétsfordernder ~ Strukturreformen sein, durch die u. a die
wirtschaftliche Tétigkeit auf Sektoren mit hoher Wertschopfung und auf den
Sektor fur handelbare Guter umgelenkt wird. In Mitgliedstaaten mit hohen
L eistungshilanziiberschiissen sind einige gegenlaufige Trends zu beobachten.
Eine durchaus mdgliche weitere Belebung der Binnennachfrage lasst sich vor
alem durch beschiftigungsfordernde MaRnahmen und die Offnung von
Dienstleistungssektoren und netzgebundenen Industrien erreichen.

Die Fahigkeit des Bankensektors zur Finanzierung der Realwirtschaft gibt in
einigen Mitgliedstaaten weiterhin Anlass zu Bedenken. Die Ergebnisse der
neuen Banken-Stresstests, die in Kuirze vertffentlicht werden, sollten
unverzuglich zu Mal3nahmen fihren, mit denen die verbliebenen Schwachstellen
beseitigt werden. Abgesehen von der noch nicht abgeschl ossenen Neugestaltung
des Regulierungsrahmens auf EU-Ebene befurwortet die Kommission eine Reihe
von Systemreformen zur Modernisierung der Funktionsweise einiger nationaler
Systeme sowie ihrer Regulierung und Kontrolle. Mehrere Mitgliedstaaten sollten
auch eine Verscharfung ihrer Rahmenvorschriften fur Hypothekenkredite ins
Auge fassen, um Immobilienblasen vorzubeugen und die Uberschuldung privater
Haushalte abzubauen.

Mobilisierung der Arbeitsmarkte und Schaffung neuer Beschaftigungsmoglichkeiten

Die mesten Mitgliedstaaten sind im Begriff, ihre Altersversorgung zu
reformieren, um den mit der Bevdlkerungsaterung verbundenen
Ausgabenanstieg zu begrenzen und Anreize fur einen langeren Verbleib im
Erwerbsleben zu schaffen. Die Anhebung des gesetzlichen Rentenalters und
seine Verknipfung mit der Lebenserwartung stellen weiterhin eine Prioritét dar;

Dazu zéhlt auch die Abschaffung umweltschadlicher Subventionen.
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dabei kann sich die Einfihrung automatischer bzw. auf einer Formel basierender
Verbindungen von Renteneintritt und Lebenserwartung als wirksames
Instrument herausstellen. Das Zuriickfahren von Vorruhestandsregelungen und
die Forderung der Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern dber 50 sind
unabdingbarer Bestandteil der politischen Antwort auf diese Herausforderung.
Angesichts der Auswirkungen der Finanzkrise auf private Pensionsfonds sollten
Mitgliedstaaten, in denen die Altersversorgung auf einem Zwei- oder Drei-
Saulen-Modell ruht, die unabhangige Tragfahigkeit der einzelnen Saulen
gewdhrleisten. In manchen Mitgliedstaaten stellt die Angemessenheit des
Rentenniveaus fur einen wirdigen Lebensstandard im Alter eine aktuelle oder
kiinftige Herausforderung dar.

In mehreren Mitgliedstaaten hat die Krise einen drastischen Anstieg der
Arbeitslosigkeit zur Folge gehabt, manchmal gekoppelt mit einem starken
Rickgang der Beschéaftigungsguote, und die am meisten gefahrdeten Gruppen
hatten oft am stérksten darunter zu leiden. Die Gefahr, dass bestimmte Personen
arbeitslos oder ausgegrenzt werden, kann eintreten, wenn ihr nicht vorbeugend
begegnet wird. Wirksame Unterstiitzungsmal3nahmen und Arbeitsvermittlungs-
Leistungen tragen wesentlich dazu bei, dass Arbeitslose eine Stelle finden und
sich weiter qualifizieren. Besonderes Augenmerk sollte auch den von Armut
Betroffenen und anderen besonders gefahrdeten Personengruppen gelten.

Mehrere Mitgliedstaaten sollten sich aktiver um eine Verbesserung des
Bildungsniveaus und Mdglichkeiten fur ein lebenslanges Lernen bemihen, um
die Beschaftigungsfahigkeit zu férdern und das Humankapital zu stéarken. Einige
Mitgliedstaaten muissen sich besonders intensiv um eine Verringerung der
Schulabbrecherquote kiimmern und fir Ausbildungsplétize und angemessene
berufliche Bildung sorgen. Gegen die hohe Jugendarbeitslosigkeit werden
gezielte Mal3nahmen empfohlen. In vielen Mitgliedstaaten l&sst sich eine rasche
Alterung der Erwerbsbevdlkerung beobachten, so dass die konjunkturelle
Erholung schon bald zu einem wachsenden Mangel an qualifizierten
Arbeitskréften fuhren koénnte. Das Bildungs- und Ausbildungsniveau mit den
Bedurfnissen des Arbeitsmarktes in Einklang zu bringen ist daher eine Prioritét.

Einige Mitgliedstaaten leiden immer noch unter einer Segmentierung ihrer
Arbeitsmarkte in  unterschiedliche Vertragsverhditnisse und missen
entschlossener auf eine wirkungsvolle — und faire — Kombination von Flexibilitat
und Sicherheit in Arbeitsvertragen (, Flexicurity) hinarbeiten. Sie sollten u.a.
ihre Kindigungsschutzvorschriften so austarieren, dass sie Anreize fur die
Schaffung von Arbeitspldtzen, die Erwerbsbeteiligung, die
branchentibergreifende Mobilitdt und die Ansammlung von Humankapital
bieten.

Unzureichende Beachtung fand bisher die steuerliche Entlastung des Faktors
Arbeit, insbesondere im Bereich der Niedrigldhne und der gering Qualifizierten.
In Zuge ihres haushaltspolitischen Konsolidierungskurses werden sich viele
Mitgliedstaaten veranlasst sehen, sowohl die Einnahmen- als auch die
Ausgabenseite ihrer Haushalte auf den Prifstand zu stellen. Generell wird
empfohlen, die Besteuerung vom Faktor Arbeit auf den Verbrauch und/oder die
Forderung von Umweltanliegen zu verlagern. Es muss auch mehr zur
Beseitigung sozialer oder steuerlicher Hindernisse fur die Aufnahme oder
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Beibehatung einer Berufstétigkeit fir Zweitverdiener unternommen werden. In
diesem Zusammenhang werden vor allem eine Uberpriifung von Steuern und
Leistungen, mehr Kinderbetreuungsei nrichtungen und flexiblere
Beschéftigungsformen empfohlen.

Schwer punkt Wachstum

Mehrere Mitgliedstaaten hinken mit der Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie” hinterher, was die Belebung des Dienstleistungssektors
unnétig verzogert. IThnen werden eine Reihe konkreter Schritte empfohlen, um
das Wachstums- und Beschéaftigungspotenzial des Binnenmarkts auszuschopfen,
wie die Beseitigung ungerechtfertigter Zutrittsschranken, eine weitere
Liberaliserung freiler Berufe durch Aufhebung von Quoten und
Abschottungsmal3nahmen, eine Belebung des Wettbewerbs in netzgebundenen
Wirtschaftszweigen und eine  strategischere  Nutzung der  hohen
Investitionsbetrége im 6ffentlichen Auftragswesen.

Im Zuge ihrer Haushaltskonsolidierung missen die Mitgliedstaaten Uberlegen,
wie Ausgaben fur Forschung und Bildung sowie fir die zur Verstetigung des
Wachstums erforderlichen Infrastrukturen Vorrang eingerdumt werden kann, und
wie die Ausgabenqualitdt und die Effizienz von Dienstleistungen optimiert
werden konnen.

Der Zugang innovativer Unternehmen zu Finanzierungsmdglichkeiten,
insbesondere Wagniskapital fir KMU, muss verbessert werden. Auflerdem
sollten KMU insbesondere in der Griindungsphase unterstiitzt werden, z.B. durch
vereinfachte Lizenzierungs- und Genehmigungsverfahren mit kirzeren Fristen
und geringeren Kosten und Verbesserung des Schutzes von Investoren.

Besonders betont wird, dass eine Reihe von Mitgliedstaaten die Energieeffizienz
fordern muss. Das erhoht nicht nur die Versorgungssicherheit und tragt zum
Kampf gegen den Klimawandel bei, sondern erleichtert auch die Verbreitung
innovativer Technologien und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze.

Manche Mitgliedstaaten missen Verwaltungsasten fir die Unternehmen senken
und Kapazitdt und Leistung der offentlichen Verwaltungen und der Justiz
steigern. In mehreren Fallen ist es dringend erforderlich, durch Birokratieabbau
und groRere Transparenz bel der Vergabe oOffentlicher Auftrédge die
Rahmenbedingungen fur die Unternehmen zu verbessern. Mehreren
Mitgliedstaaten wird zudem empfohlen, von den EU-Mitteln besseren Gebrauch
Zu machen.
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2. Der Euro-Plus-Pakt: Bestandsaufnahme der eingegangenen Ver pflichtungen

Der Euro-Plus-Pakt war im Méarz 2011 von den Staats- und Regierungschefs des Euro-Wahrungsgebiets
und Bulgariens, Danemarks, Lettlands, Litauens, Polens und Ruméniens geschlossen worden. Er soll die
wirtschaftliche Séule der Wéahrungsunion stérken, der Koordinierung der Wirtschaftspolitik eine neue
Qualitét verleihen, die Wetthewerbsfahigkeit verbessern und dadurch eine héhere Konvergenz bewirken.
In dem Pakt wird der Schwerpunkt vor allem auf die Bereiche gelegt, die in die einzelstaatliche
Zusténdigkeit fallen und die fur die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und die Vermeidung
schédlicher Ungleichgewichte von entscheldender Bedeutung sind. Er stellt ab auf besondere zusétzliche
Anstrengungen sowie konkrete Verpflichtungen und Mal3nahmen, die ehrgeiziger sind als die bereitsim
EU-Rahmen vereinbarten, und sieht einen Zeitplan fur die Umsetzung vor. Die neuen Verpflichtungen
werden in die nationalen Reform- und Stabilitétsprogramme aufgenommen und dem reguléren EU-
Uberwachungsverfahren unterworfen.

Die Mehrzahl der 23 beteiligten Lander hat Verpflichtungen — insgesamt Uber 100 Einzel mal3nahmen —
Zu den meisten, wenn nicht alen unter den Pakt fallenden Bereichen vorgelegt: Stérkung der
Wettbewerbsfahigkeit, Forderung der Beschaftigung, Beitrag zur Nachhaltigkeit der o6ffentlichen
Finanzen und Stérkung der Finanzstabilitét.

Allerdings sind Ehrgeiz und Prazision der Verpflichtungen uneinheitlich:
- Funf Mitglieder des Pakts haben ihre Verpflichtungen noch nicht vorgelegt™.

- Die Verpflichtungen konzentrieren sich generell auf das Vorziehen wachstumsférdernder Reformen
zur Stérkung der Wettbewerbsféhigkeit, insbesondere in netzgebundenen Wirtschaftszweigen und im
Dienstleistungssektor. In vielen Féllen geht es um beschéftigungspolitische Maldhahmen mit dem
Schwerpunkt Bildung und Qualifizierung. Sie umfassen aber auch Haushaltskonsolidierungsmalinahmen
wie die rechtliche Verankerung strengerer Haushaltsdisziplin und — in eéinem geringeren Ausmal? — die
Festigung der Stabilitét des Finanzsektors, insbesondere durch eine strengere Finanzaufsicht. Kinftig
sollte auch groferes Augenmerk auf eine pragmatische Abstimmung der Steuerpolitik in Form einer
Ubernahme bewahrter Praktiken, Vermeidung schadlicher MaRnahmen und Vorschlage zur
Bekampfung von Steuer betrug und Steuer hinter ziehung gerichtet werden.

Einige Mitglieder verpflichten sich auf kontrollierbare Malinahmen wie den Erlass spezifischer
Rechtsvorschriften oder das Auflegen von Programmen (unter Angabe des Mittelvolumens), wahrend
andere allgemeinere Verpflichtungen eingehen wie den Abbau der Arbeitsosigkeit gering Qualifizierter,
die Beibehaltung niedriger Steuern, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen durch
Burokratieabbau oder die Umsetzung von EU-Richtlinien.

Selbst die eingegangenen spezifischen Zusagen scheinen sich mehrheitlich auf laufende
Gesetzgebungsvorhaben als auf kiinftige, durch den Pakt motivierte Reformvorhaben zu beziehen. Auch
geht aus den bisherigen Verpflichtungen nicht hervor, dass die Mitgliedstaaten bewéhrten
Vorgehensweisen Rechnung tragen und sich an den Leistungsstérksten innerhalb Europas, aber auch
unter den strategischen Partnern messen.

Die Bewertung der Verpflichtungen durch die Kommission schlégt sich in den Empfehlungen nieder. In
vielen Fallen wird eine spezifische Empfehlung zu Bereichen formuliert, die in den Verpflichtungen auf
der Grundlage des Pakts eher algemein beschrieben werden, beispielsweise Rentenreform, Besteuerung
des Faktors Arbeit und Anhebung des Qualifikationsniveaus.

10 Finnland, Griechenland, Lettland, Portugal und Slowenien.
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3. NACHSTE SCHRITTE

Die Kommission fordert den Europaischen Rat auf, ihren Empfehlungen auf seiner Tagung im
Juni 2011 zuzustimmen, bevor sie vom Rat férmlich angenommen werden..

Auf der EU-Ebene steht im Nachgang zum Europai schen Semester Folgendes an:

Der Gesetzgeber sollte das neue Gesetzgebungspaket zur Vermeidung und
Korrektur von Ungleichgewichten und zur Starkung des Stabilitdts- und
Wachstumspakts annehmen. Damit wirden die gemeinsamen Instrumente zur
Bewertung der Lage und zur Gewadhrleistung angemessener Folgemal3nahmen
konsolidiert.

Der Rat sollte in seinen verschiedenen Zusammensetzungen die Politik und die
Erfolge der Mitgliedstaaten im Lichte der landerspezifischen Empfehlungen
prifen, ihre Umsetzung beobachten und zu spezifischen Themen Erfahrungen
austauschen und bewahrte Praktiken identifizieren.

Im Nachgang zu den spezifischen Empfehlungen an ihre Mitglieder sollte die
Euro-Gruppe ihre politische Koordinierung intensivieren und ihr Augenmerk
dabel insbesondere auf die Identifizierung und Vermeidung von
Ungleichgewichten richten. AuRerdem sollte sie die Umsetzung der
Empfehlungen tberwachen.

Wie im Euro-Plus-Pakt vereinbart werden die Staats- und Regierungschefs der
beteiligten Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen auf der politischen Ebene
Uberwachen. Angesichts der Erfahrungen der Kommission mit der Bewertung
der ersten Verpflichtungen sollten die Mitgliedstaaten kinftig spezifischere,
messbare und zeitgebundene Verpflichtungen eingehen, damit die Fortschritte
kontrolliert werden kdnnen. Diese Verpflichtungen sollten in die Ausarbeitung
und Durchfiihrung der nationalen Reformprogramme und der Stabilitéts- oder
Konvergenzprogramme einflief3en.

Das Européische Parlament sollte Gelegenheit erhalten, die Fortschritte in den
wesentlichen Punkten der Strategie , Europa 2020 zu Uberprifen und zum
nachsten Jahreswachstumsbericht der Kommission Stellung zu nehmen. Auch
dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der
Regionen kommt in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle zu.

Die Kommission wird zuerst auf EU-Ebene mit dem néchsten
Jahreswachstumsbericht im Januar 2012 und dann fir die einzelnen
Mitgliedstaaten mit ihren Orientierungen fir das kommende Jahr eine
Bestandsaufnahme der Fortschritte bei der Befolgung der landerspezifischen
Empfehlungen vornehmen. Sie wird die Bemihungen der Mitgliedstaaten durch
Malinahmen auf EU-Ebene zur Durchfiihrung der Leitinitiativen von Europa
2020 und  verstarkte  Anstrengungen  zur  Ausschopfung  des
Binnenmarktpotenzial s insbesondere auf der Grundlage der Binnenmarktakte.

Mit dem Abschluss des ersten Européischen Semesters wird ein neues , nationales Semester”
eingelautet: im zweiten Halbjahr sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, die européischen
Vorgaben zu erdrtern und in ihre Haushatspléne fur 2012 sowie in ihre politische
Willensbildung einzubeziehen, auch im Hinblick auf die Ausarbeitung der nachsten nationalen
Programme im Frihjahr 2012.
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Da sich einige Mitgliedstaaten in diesem ersten Jahr angesichts der aktuellen Schwierigkeiten
mit Zielen und quantifizierbaren Vorgaben noch zuriickhalten, werden in den kommenden
Jahren zusétzliche Anstrengungen erforderlich werden, damit in der EU ausreichende
Investitionen in intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum flie3en. Die
Mitgliedstaaten mussen Ausgaben fir Forschung und Bildung sowie flr wichtige Infrastruktur
besser schiitzen. Sie sollten ferner dem Dienstleistungssektor grof3ere Entfaltungsmdglichkeiten
bieten, u.a. durch die Beseitigung von Beschaftigungs- und Wettbewerbshindernissen in
wichtigen netzgebundenen Branchen und rasche Entscheidungen uUber die in der
Binnenmarktakte vorgeschlagenen Mal3nahmen. Die meisten Mitgliedstaaten kénnten mehr zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen tun, durch bessere Rechtsetzung,
Verzicht auf ein ,Draufsatteln® bei der Umsetzung von Unionsrecht und Erleichterung des
Zugangs von KMU zu Finanzierungsmoglichkeiten. Mal3nahmen zur Forderung von Flexibilitét
und Sicherheit im Beschdftigungswesen und zur besseren Abstimmung des
Qualifikationsniveaus auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes sollten fortgesetzt werden.

Bel der Fortsetzung ihrer Konsolidierungspolitik und ihrer Strukturreformen mussen die
Mitgliedstaaten Wege finden, die soziden Folgen der begonnenen Verédnderungen zu
bewéltigen. Die EU hat in ihre Strategie ,Europa 2020“ bewusst ein Integrationsziel
einbezogen: bis 2020 sollten mindestens 20 Millionen Menschen aus der Armut oder der
Ausgrenzung herausgeholt werden. Die Entwicklungen in vielen Mitgliedstaaten verdeutlichen
die wachsende Gefahr von Armut und Marginalisierung, wenn nicht aktiv gegengesteuert wird.
Die in den nationalen Programmen beschriebenen Mal3nahmen reichen nicht aus, um dieses
Ziel zu erreichen. Hier ist ein grofReres Engagement der Mitgliedstaaten erforderlich.

Im Interesse der Legitimité und Wirksamkeit der neuen EU-Ordnungspolitik sollten die
Mitgliedstaaten Uberlegen, wie die nationalen Parlamente, die regionalen und kommunalen
Behdrden und andere Beteiligte optimal in die Ausarbeitung und Nachbegleitung ihrer
Programme einbezogen werden kénnen. Die Kommission ist gerne bereit, sich unterstiitzend an
den Erdrterungen auf nationaler Ebene, die Teil dieser neuen, stérkeren EU-Ordnungspolitik
sind, zu beteiligen.

Wir missen den durch die Krise bewirkten Verénderungsdruck nutzen, um die EU gestérkt aus
der Krise zu fuhren und fir die Zukunft zu wappnen, damit sie sich mit Selbstvertrauen und
Erfolg auf den Weltmarkten behaupten kann. Dieses Européische Semester ist der erste Schritt
auf unserem Weg zu den Zielen von 2020. Es verleiht der wirtschaftspolitischen Koordinierung
und Steuerung in der EU eine neue Qualitét. Durch die Intensivierung unseres Engagements auf
der nationalen Ebene und die Zusammenarbeit auf der EU-Ebene schaffen wir bessere
V oraussetzungen fur nachhaltiges Wachstum und bessere Zukunftschancen unserer Birger.
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