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(Text von Bedeutung fur den EWR)

EINLEITUNG

Die Schaffung eines grof3en Marktes ist Kernstiick des von den Grindervatern entworfenen
europdischen Projekts. Sie hatten verstanden, wie wichtig es ist, sich zu begegnen, sich
auszutauschen, zusammenzuarbeiten und so eine reichere, kreativere, intelligentere und
gerechtere Gesellschaft aufzubauen, die mehr Gewicht in der Welt hat. Einen gemeinsamen
wirtschaftlichen und sozialen Raum aufzubauen in Achtung unserer Vielfalt, der Wunsch,
sich zu vereinen, genahrt und gefestigt durch die Vorteile der Zusammenar beit, — dies war
und ist auch heute noch das ehrgeizige Ziel des grof3en eur opéischen Marktes.

Gemeinsamer Markt, einheitlicher Markt, Binnenmarkt — die Wandlung des Namens im Laufe
der Zeit verdeutlicht das doppelte Phdnomen der Vertiefung und der Bereicherung des grofen
europaischen Marktes. Gestutzt auf die vier Grundfreiheiten — freier Personen-, Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr — wurde der Binnenmarkt nach und nach nicht nur
vertieft, sondern dartber hinaus ergadnzt und bereichert, insbesondere durch die
Konsolidierung der wirtschaftlichen Integration, die Einflhrung einer gemeinsamen
Wahrung und die Kohasionspolitik. Eine Kohasionspolitik, die die Entwicklung des
Binnenmarkts begleitet, ist unverzichtbar, wenn gewdahrleistet werden soll, dass alle Birger,
unabhangig von der geografischen Region, vom Binnenmarkt profitieren und einen Beitrag
zum Binnenmarkt leisten kdnnen.

Fast 60 Jahre nach Grindung der Europdischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl ist der
Nutzen des Binnenmar kts unbestr eitbar. In den vergangenen beiden Jahrzehnten waren die
Schaffung des Binnenmarkts und die Offnung der Grenzen die wichtigsten
Wachstumsmotoren in Europa. Der kombinierte Effekt der Binnenmarktintegration,
insbesondere im Zuge der Liberalisierung der Netzindustrien, einerseits und der Erweiterung
andererseits hat nach Schéatzungen der Kommission 2,75 Millionen zusétzliche Arbeitsplédtze
geschaffen und im Zeitraum 1992-2009 ein Wachstum von 1,85 % generiert.

Europa ist zum groften Wirtschaftsraum in der Welt geworden. Selbst wenn man den
innereuropdischen Handel auRer Acht lasst, sind wir die grofdten Importeure wie auch die
groften Exporteure. Der Binnenmarkt ist ein entscheidender Trumpf flr unsere internationale
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Wettbewerbsféahigkeit. Ohne ihn hatten wir nicht dasselbe Gewicht im globalen Spiel der
Wirtschaftsméachte zu einem Zeitpunkt, da neue Akteure auf den Plan treten.

Vor alem aber profitieren Unternehmen und Burger taglich bel ihren Aktivitéten vom
Binnenmarkt. Auf den innereuropdischen Handel entfallen heute 17 % bzw. 28 % des
Welthandels mit Waren und Dienstleistungen. Konkrete Beispiele fir den Nutzen des
Binnenmarkts sind etwa der Riickgang der Kosten fir mobiles Telefonieren um 70 % oder die
Senkung der Preise von Flugtickets um 40 %.

Dadurch, dass er , faktische Solidaritaten” zwischen den Européern geschaffen und sich im
Laufe der Zeit erneuert, vertieft und erweitert hat, ist unser grof3er europaischer Markt in
diesen sechzig Jahren Grundpfeiler des européi schen Projekts geblieben.

Die Welt ist aber nicht mehr dieselbe wie im Jahr 1985, als die Kommission die tiefgreifende
Erneuerung vorschlug, die schliefdlich zur Schaffung des Binnenmarkts am 1. Januar 1993
fahrte.

Die Welt hat sich verandert. Die Globalisierung hat die Entwicklung des Handels und den
technol ogischen Wandel beschleunigt und neue Akteure auf den Plan gerufen, die uns bis in
die Kernbereiche unserer Kompetenz hinein, namlich bei Produkten und Dienstleistungen mit
hoher Wertschopfung, Konkurrenz machen. Europa steht damit vor einer doppelten
Herausforderung: Wir missen mit noch grof3erer Entschlossenheit unsere Kompetenzen in
Sektoren mit hoher Wertschopfung entwickeln und eine Politik verfolgen, die den
europdischen Unternehmen und insbesondere den KMU eine Teilhabe an den gewaltigen
Chancen ermoglicht, die diese neuen Wachstumspole bieten.

Auch Europa selbst hat sich verdndert. Europa ist wieder geeint und enger
zusammengewachsen.

Der Schock der Finanzkrise und der Wirtschaftskrise hat ale unsere Volkswirtschaften und
alle Branchen hart getroffen. Er hat Unternehmen wie Arbeitnehmern zugesetzt und die
Kaufkraft von Millionen européischer Verbraucher geschwacht. Im Angesicht der Krise ist
der Binnenmarkt eine unserer Stérken. Er hat die Auswirkungen der Krise abgefedert. Er wird
uns helfen, gestarkt aus der Krise hervorzugehen, und ist ein entscheidender Trumpf fir die
Zukunft.

Aus al diesen Grinden beauftragte Prasident Barroso Mario Monti mit der Ausarbeitung
eines Berichts Uber die Neubelebung des Binnenmarkts. Wie Mario Monti in seinem Bericht
feststellt, sind ,die Vertiefung des Binnenmarkts und die Steigerung seiner Wirksamkeit ...
Schitisselfaktoren fiir die makroskonomische Gesamtleistung der EU“Y. Weiter heif¥ es, dass
der Binnenmarkt zwar ,unbeliebter denn je, aber auch notwendiger denn je*? sei. In dem
Bericht wird daher , eine neue konsensféhige Strategie vorgeschlagen, um den Binnenmarkt
vor der Gefahr des wirtschaftlichen Nationalismus zu bewahren und ihn auf neue, fir Europas

Wachstum wichtige Bereiche auszuweiten®>.

Bericht von Mario Monti an den Présidenten der Européischen Kommission: ,, Eine neue Strategie fir
den Binnenmarkt“ vom 9. Mai 2010, S. 36.

2 Bericht von Mario Monti, S. 23.

Bericht von Mario Monti, S. 8.
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Das Européische Parlament unterstreicht in seinem Bericht von 2010, dass die Integration
des Binnenmarkts , kein unumkehrbarer Prozess ist und dass der Fortbestand des
Binnenmarktes keine Selbstver standlichkeit darstellt®.

Diese Feststellung ist fur uns Anlass genug, jetzt neuen Ehrgeiz zu entwickeln, um die
Binnenmarktpolitik in den Dienst einer ,in hohem Mal3e wettbewerbsféhigen sozialen
Marktwirtschaft* zu stellen. Um die noch unvollendete Integration des Binnenmarkts wieder
in Gang zu bringen und unser Wachstumspotenzial im Dienste des menschlichen Fortschritts
zu mobilisieren. Um gemeinsam das Vertrauen in unser Modell der sozialen Marktwirtschaft
wiederzugewinnen, indem wir die europaischen Birger wieder in den Mittelpunkt stellen. Um
ein neues globales Konzept fur den Binnenmarkt zu présentieren, das ale Akteure dieses
Marktes im Auge hat. Um fur ein besseres Verstdndnis und die Einhaltung der
Binnenmarktregeln in der Union und die Integration dieser Regeln in unser tégliches Leben zu
sorgen.

Bei diesem Ansatz handelt es sich um einen Ansatz der sozialen Marktwirtschaft. Er geht von
der Feststellung aus, dass ein Binnenmarkt sich auf ale Marktakteure stitzen muss:
Unternehmen, Verbraucher und Arbeitnehmer. Auf diese Weise wird es der Binnenmarkt
Europa ermdglichen, eine kollektive Wettbewerbsfahigkeit zu erlangen.

Denn der Binnenmarkt kann noch mehr Wachstum und Beschéftigung schaffen. Sein
Potenzial ist noch nicht voll ausgeschopft. So entfielen auf die grenziberschreitende
offentliche Beschaffung im Jahr 2009 nur etwa 1,5 % aller offentlichen Auftrége. Trotz der
bedeutenden Fortschritte, die im Binnenmarkt fir Dienstleistungen gemacht wurden, schlagen
grenziberschreitende Dienstleistungen lediglich mit 5% des BIP der Union zu Buche
gegentber 17 % bei den im Binnenmarkt gehandelten Erzeugnissen des verarbeitenden
Gewerbes. Und nur 7 % der Verbraucher haben im Jahr 2008 grenziiberschreitende Online-
K aufe getatigt.

Nach Schétzungen der Kommission® waren eine Vervollstandigung und Vertiefung des
Binnenmarkts und eine volle Ausschdpfung seiner Méglichkeiten, unter anderem durch die
von der Kommission in dieser Mitteilung vorgeschlagenen Mal3nahmen, mit einem
Potenzialwachstum in einer Grof3enordnung von 4 % des BIP in den kommenden zehn Jahren
zu veranschlagen.®

Im Ubrigen ist der Binnenmarkt kein Selbstzweck. Er ist ein Instrument, das im Dienste der
anderen Politiken steht. Alle Mal3nahmen des 6ffentlichen und des privaten Sektors, unsere
Antworten auf die Herausforderungen in Sachen Wachstum, sozialer Zusammenhalt und
Beschéftigung, Sicherheit und Klimawandel werden grofdere Durchschlagskraft entfalten,
wenn der Binnenmarkt einwandfrel funktioniert.

Quelle: Dienststellen der Kommission.

Bel Zugrundlegung des ,, QUEST“Modells.

Quelle: Dienststellen der Kommission. Diese Schétzung stiitzt sich auf eine bestimmte Anzahl von
Mal3nahmen, von denen einige Gegenstand der vorliegenden Mitteilung sind (insbesondere Maf3nahmen
zur Reduzierung des Verwaltungs- und Regelungsaufwands und zur Forderung eines offenen
Beschaffungswesens). Da ein betréchtlicher Anteill dieser Wirkung der Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie zu verdanken ist und da es schwierig, wenn nicht gar unmdglich ist, die
Wirkung einer nicht unbetréachtlichen Zahl von Mal3nahmen zu beurteilen, die somit auch nicht in diese
Schétzung eingeflossen sind, kann der Wert 4 % als konservative Schatzung zugrunde gelegt werden.
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Die Neubelebung des Binnenmarkts ist daher eine unverzichtbare Komponente der Strategie
»EU2020“. Im Rahmen der Strategie ,EU 2020 werden sieben Leitinitiativen
vorgeschlagen: i) Innovationsunion; ii) Jugend in Bewegung; ii) eine digitale Agenda fur
Europa; iv) ressourcenschonendes Europa; v) eine Industriepolitik im Zeitalter der
Globalisierung; vi) neue Kompetenzen und neue Beschéftigungsmdglichkeiten; vii)
europdische Plattform zur Bekampfung der Armut. Ein modernisierter Binnenmarkt ist das
gemeinsame Fundament all dieser Initiativen. Er ist der Hebel, der esihnen ermdglichen wird,
Wachstum und Beschéftigung zu schaffen und eine Dynamik freizusetzen, die en
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum sowie Synergien zwischen den
verschiedenen Leitinitiativen fordert. Bestimmte Elemente der Leitinitiativen haben
strukturierende Wirkung auf das Funktionieren des Binnenmarkts und sind somit geeignete
Malnahmen fir seine Neubelebung. Die entsprechenden Mal3nahmen werden daher sowohl in
der vorliegenden Mitteilung as auch in den Leitinitiativen aufgefiihrt, insbesondere in den
Initiativen zur digitalen Agenda flr Europa, zur Innovationsunion und zur I ndustriepolitik
im Zeitalter der Globalisierung.

Die Neubelebung des Binnenmarkts soll einen Raum der Chancen er6ffnen, ohne neue
Zwange zu schaffen. Durch die Ausarbeitung und wirksame Anwendung gemeinsamer
Regeln muss der Binnenmarkt zu einem Vehikel fur strukturelles Wachstum werden. Als
wettbewerbsfahiger und wettbewerbsorientierter Raum ist er eine Art ,Basislager” der
Européer in der globalisierten Welt. Der Binnenmarkt muss ohne Blaudugigkeit offen
gegentber der Welt bleitben und die Zusammenarbeit mit unseren Handelspartnern
beguinstigen, insbesondere um eine stérkere Konvergenz der auf den verschiedenen Markten
der Welt geltenden Regeln und Standards zum gegenseitigen Nutzen zu erreichen. In diesem
Kontext muss man sich stets vor Augen flhren, dass der Erfolg des européischen Modells auf
seiner Fahigkeit beruht, wirtschaftliche Leistungsféhigkeit und soziadle Gerechtigkeit
miteinander zu verbinden und mit Blick auf die Readisierung dieses Ziels ale
Wirtschaftsakteure und Sozial partner zusammenzubringen.

Somit missen wir unsere Anstrengungen in erster Linie auf das konzentrieren, was die Stérke
der europaischen Wirtschaft ausmacht, ndmlich auf die 20 Millionen Unternehmen in Europa,
vor alem die kleinen und mittleren Unternehmen, hinter denen Erfinder, Arbeitnehmer,
Studenten, Handwerker und Unternehmer stehen, die allesamt Akteure des Binnenmarkts sind
und die Kapital benétigen, um Innovationen voranzubringen, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu
steigern und Arbeitspldtze zu schaffen.

Will man das Vertrauen wiedergewinnen, muss man auch die Burger als Verbraucher und
Akteure des Binnenmarkts ansprechen und es ihnen ermdglichen, Uberall in Europa
einzukaufen, zu investieren, medizinische Leistungen in Anspruch zu nehmen oder eine
Ausbildung zu absolvieren. Der Binnenmarkt muss allen européischen Verbrauchern Zugang
zu Produkten garantieren, die sicher und zuverléassig sind, bestimmten Normen entsprechen
und zu wettbewerbsfahigen Preisen angeboten werden. Flr landwirtschaftliche Erzeugnisse
und Erzeugnisse der verarbeitenden Industrie ist dies bereits der Fall. Fur viele andere
Wirtschaftsbereiche, insbesondere den Dienstleistungssektor, einschliefdich Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse und Finanzdienstleistungen fur Privatkunden,
sollte das in Zukunft auch der Fall sein.

Will Europa diesen Herausforderungen begegnen, das Vertrauen wiederherstellen und ein
nachhaltiges und faires Wachstum in Gang bringen, muss es imstande sein, mit Starke und
Entschlossenheit zu agieren. Es braucht ein kollektives eur opéisches Engagement, wobei
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sich ale Akteure — europaische, nationale und regionale, offentliche und private,
wirtschaftliche und soziale — die Ziele und M églichkeiten zu eigen machen missen.

Das ist Sinn und Zweck der heute von der Kommission vorgelegten und oOffentlich zur
Diskussion gestellten Binnenmarktakte. lhre Umsetzung wird es zum einen ermdglichen,
betréchtliche Wachstumspotenziale, die sich in der digitalen Wirtschaft, im
Dienstleistungssektor und infolge der Entwicklungen im Bereich Umwelt und Klimawandel
auftun, zu erschlief3en und zum anderen einen Konsens dariiber zu erzielen und damit auf die
von Mario Monti aufgezeigten Herausforderungen’ zu reagieren. Die Kommission méchte fir
die Dauer von vier Monaten eine umfassende 6ffentliche Debatte Uber die Neubelebung des
Binnenmarkts anstoRen. Im Anschluss an diese Debatte wird sie den anderen Organen
vor schlagen, ihr Bekenntnis zur endgultigen Fassung der Binnenmar ktakte zu besiegeln.

Mit der Umsetzung dieser Akte ware es mdglich, dem Binnenmarkt zu seinem
20. Jahrestag Ende 2012 neue Dynamik zu verleihen.

Die Binnenmarktakte wird gemeinsam mit dem ,Bericht der Kommission Uber die
Unionsbirgerschaft 2010 — Weniger Hindernisse fur die Ausibung von
Unionsbirgerrechten® angenommen, der sich auf die Beseitigung der Hindernisse
konzentriert, mit denen sich die europaischen Birger im Alltag konfrontiert sehen, z. B.
wenn sie reisen, studieren, heiraten, in den Ruhestand eintreten, Guter erwerben oder
erben oder wenn siein einem anderen Mitgliedstaat wahlen wollen.

Die Binnenmarktakte und der Bericht tUber die Unionsbirgerschaft sind einander
erganzende Initiativen, deren Ziel zum enen darin besteht, die fortdauernde
Fragmentierung der Européischen Union zu Uberwinden, wenn es um Fragen geht, die
die Burger unmittelbar betreffen, und zum anderen darin, die Verpflichtung einzul6sen,
ein Europa der Burger und einen effizient funktionierenden Binnenmarkt zu schaffen
und damit den Bedirfnissen und den Erwartungen von Blrgern und Unternehmen zu
entsprechen.

! Bericht von Mario Monti, S. 37.

DE



DE

1. EIN STARKES, NACHHALTIGES UND FAIRES WACHSTUM IN PARTNERSCHAFT MIT
DEN UNTERNEHMEN

In der Européischen Union gibt es 20 Millionen Unternehmen. Diese Unternehmen stellen
175 Millionen Arbeitspldtze zur Verfligung und versorgen die 500 Millionen Verbraucher in
der EU sowie unzdhlige Verbraucher weltweit mit Waren und Dienstleistungen. Der
Binnenmarkt ist ein entscheidender Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit dieser
Unternehmen. Er muss gunstige Rahmenbedingungen und Anreize schaffen, damit sich die
Unternehmen in ganz Europa wie auch auf3erhalb Europas ungehindert entwickeln und
ungehindert  einkaufen, verkaufen und investieren  kOnnen. Das  grofite
Beschaftigungspotenzial bieten kleine und mittlere Unternehmen. Ihre Rolle im
Binnenmarkt verdient besondere Aufmerksamkeit, und es bedarf gezielter M aldnahmen,
um ihren Anliegen Rechnung zu tragen.

Der freie Warenverkehr und der freie Dienstleistungsverkehr sind zwei der in den Vertrégen
verankerten Grundfreiheiten. Der freie Warenverkehr war eine der ersten Errungenschaften
des Binnenmarkts. Durch die Abschaffung der Grenzen innerhalb des Binnenmarkts im Jahr
1993 hat er ganz erheblich dazu beigetragen, dass die Verbraucher in der EU aus einer
breiteren Produktpalette auswahlen und zum niedrigsten Preis kaufen kdnnen. Damit dieses
umfassende Angebot aufrechterhalten bleibt, soll die EU-Politik gewahrleisten, dass der frele
Warenverkehr nicht durch ungerechtfertigte Hindernisse beeintrachtigt wird. Gleichzeitig soll
sichergestellt werden, dass von den im Binnenmarkt zirkulierenden Waren keine Gefahren fir
die Verbraucher ausgehen. Diesem Ziel muss bei der Uberwachung der Mérkte und der
Bekampfung von Marken- und Produktpiraterie besonderes Augenmerk gelten.

Vonseiten der Unternehmen wird haufig die Zersplitterung des Binnenmarkts als ein Faktor
genannt, der sich negativ auf ihre Wettbewerbsfahigkeit auswirkt. Die Unter schiedlichkeit
der nationalen Regelungen stellt namlich eine erhebliche Belastung fur sie dar und hat
zur Folge, dass Investitionen verzdgert werden, Groldenvorteile und Synergien nicht in vollem
Umfang zum Tragen kommen und der Marktzugang erschwert wird. Daher missen die
Mérkte besser integriert und Hindernisse beseitigt werden, wobei genau zu ermitteln ist, in
welchen Bereichen das Fehlen einer Koordinierung und Harmonisierung dem
ordnungsgemal3en Funktionieren des Binnenmarkts abtraglich ist.

Der weltweite Wettbewerb hat sich verschérft. Die europdische Wirtschaft muss neue
Herausforderungen meistern und die sich bietenden neuen Chancen im Sinne enes
nachhaltigen Wachstums nutzen. I hre Stéarken missen gefestigt werden, und sie muss Uber
gleiche Mittel verfigen kdnnen, um die Herausforderungen zu bewéltigen.

Die Industriepolitik bedarf eines besseren Marktaufbaus und angemessener
Rahmenbedingungen fir die Schaffung und Entwicklung eines européischen Angebots. Fur
Europa geht es darum, seine Position im globalen Wettbewerb zu behaupten. Um unsere
Industrien und generell das europédische Angebot Uber die gesamte Wertschopfungskette
hinweg stérken zu kénnen, sind Marktaufbau, die Forderung von Forschung und Innovation,
die Forcierung der digitalen Agenda und des Online-Handels sowie Finanzierungsmittel
entscheidende V oraussetzungen.

Seit Beginn der Krise hat die Europédische Union verschiedene dringende Mal3nahmen
getroffen, um Funktionsfahigkeit und Stabilitét der Finanzmarkte wiederherzustellen. Es sind
jedoch zusétzliche Malinahmen erforderlich, nicht nur um zu gewdhrleisten, dass das
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Finanzsystem weiter stabilisiert wird, sondern dar Giber hinaus auch, um die Realwirtschaft
Zu unterstitzen und nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu fordern. Derzeit werden
zahlreiche Malinahmen getroffen bzw. ertrtert, die Aspekte wie Markttransparenz,
Aufsichtsmechanismen, Finanzstabilitdt, Verantwortlichkeit, Schutz der Verbraucher bel
bestimmten Finanzprodukten oder Krisenprévention betreffen. Die Européische Union hat
sich verpflichtet, sdmtliche einschlégigen Reformvorschldge bis Ende 2012 zu verabschieden.
Es muss ein européischer Rahmen geschaffen werden, der langfristige Investitionen fordert,
und es sollen neue Instrumente eingefiihrt werden, um private Mittel in solche Investitionen
zu lenken.

Die Redisierung der Ziele der Strategie ,Europa2020* fir die Modernisierung der
europaischen Wirtschaft erfordert betréchtliche Investitionen. Die Européische Union kann
bereits jetzt die entsprechenden Projekte unterstiitzen, indem sie Investoren, die
Investitionsentscheidungen  fur mehrere  Jahrzehnte treffen, kohérente strategische
Orientierungen an die Hand gibt und einen angemessenen Regelungsrahmen schafft. Der
Haushalt der Europdischen Union und die Européische Investitionsbank konnen helfen,
privates Kapital fur diese Projekte anzuziehen.

In einer komplexen, sich wandelnden Welt ist Europa die richtige Ebene, um global zu
denken und zu handeln. Méarkte haben eine globale Dimension: Europa muss seine
Interessen und seine Werte mit groferem Selbstbewusstsein und im  Geiste der
Gegenseitigkeit und des gegenseitigen Nutzens verteidigen. Die européische Politik muss
darauf abzielen, die Konvergenz der Regeln und Standards auf internationaler Ebene
voranzubringen. Um den Anforderungen der globalen Wettbewerbsfahigkeit gewachsen zu
sein, muss der Binnenmarkt fir die europdischen Unternehmen zu einer Art ,Basislager”
werden, in dem sie sich fur den Wettbewerb risten und von dem aus sie Handel mit der
ganzen Welt treiben konnen.

Der Binnenmarkt muss Realitdt werden, damit Erfinder und Entwickler, Produzenten und
Verbraucher auf europdischer Ebene agieren und damit einen Beitrag zum
Wirtschaftsaufschwung leisten kdnnen. Nur ein nachhaltiges Wachstum gewahrleistet die
Schaffung dauerhafter Arbeitsplétze. Der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr und ein
gesunder, offener Wettbewerb sind unverzichtbar fur Wachstum und Fortschritt und
ermoglichen es, die sich stellenden demografischen, ©kologischen und soziden
Herausforderungen anzugehen.

1.1. Kreativitat fordern und schiitzen

Um fur den internationalen Wettbewerb besser geriistet zu sein, missen sich unsere
Unternehmen, Erfinder und Designer auf der Ebene des Binnenmarkts innerhalb eines
Rahmens entwickeln kdnnen, der Innovation und Kreativitét so weit wie moglich fordert.

Dieser Rahmen muss Zugang zu wirksamen Schutzmechanismen bieten, insbesondere mit
Blick auf die Bekémpfung von Marken- und Produktpiraterie.

Vorschlag Nr.1: Das Europdische Parlament und der Rat sollten die
erforderlichen Schritte unternehmen, um die Vorschlage zum Patent der
Europdischen Union, zu dessen Sprachenregelung und zur einheitlichen
Patentgerichtsbarkeit zu verabschieden. Angestrebt wird, dass im Jahr 2014
die ersten EU-Patente erteilt werden konnen.
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Durch die nach wie vor bestehende Fragmentierung des Patentsystems werden Innovation und
Zugang zum Patentschutz fir europdische Unternehmen, insbesondere KMU,
Forschungseinrichtungen  und  Erfinder, erheblich  behindert. Ein  derartiges
Patentschutzsystem, das unndétig kompliziert und kostspielig ist, fuhrt dazu, dass Forschung
und Innovation in Europaim Vergleich zu anderen Teilen der Welt, wie etwa den Vereinigten
Staaten oder Japan, in Rickstand geraten. Das Fehlen eines einheitlichen Schutzes innerhalb
des Binnenmarkts und die hohen Kosten des Patentschutzes haben ein fragmentiertes
Schutzsystem zur Folge. Die hohen Kosten mehrfacher Klagen in verschiedenen
Mitgliedstaaten stellen ein Hindernis fir den Zugang zur Justiz dar. Gegebenenfalls
voneinander abweichende Urteile in verschiedenen Mitgliedstaaten fihren zu einem Mangel
an Rechtssicherheit, was den grenziiberschreitenden Handel erschwert und verteuert. Die
Einflhrung eines EU-Patents und einer einheitlichen Patentgerichtsbarkeit ist von zentraler
Bedeutung, um die europaische Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und Forschung und
Innovation in Europa zu fordern. Kosten und Komplexitét des Systems lief3en sich damit
reduzieren, sowohl in Bezug auf den Erwerb as auch in Bezug auf die Geltendmachung der
einschlagigen Rechte in Europa.

Vorschlag Nr. 2: Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Rahmenrichtlinie
Uber die Verwaltung von Urheberrechten vorschlagen mit dem Ziel, durch
eine Verbesserung von Governance, Transparenz und elektronischer
Urheberrechteverwaltung Online-Inhalte leichter zuganglich zu machen.
Aulerdem wird die Kommission eine Richtlinie Uber verwaiste Werke
vorschlagen.

Das Fehlen eines européischen Rahmens fir eine effiziente Urheberrechteverwaltung in der
Union verkompliziert die Online-Bereitstellung von Wissen und Kulturgttern ganz erheblich.
Die Schaffung eines européischen digitalen Binnenmarkts erfordert eine effiziente Nutzung
des Potenzials der Online-Verbreitung, indem kreative Inhate leichter verfigbar gemacht
werden und gleichzeitig sichergestellt wird, dass die Rechteinhaber eine Vergltung erhalten
und ihre Werke angemessen geschiitzt sind. Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass die
unterschiedlichen nationalen Regelungen in Bezug auf die Abgaben fir Privatkopien
Auswirkungen auf den grenziberschreitenden Verkauf und die Herstellung von Tragermedien
hat. Die Kommission wird unter Berlicksichtigung der Gespréache zwischen den Beteiligten
geeignete L 6sungsansétze erarbeiten.

Ferner gilt es, denjenigen Europaern, die gewohnt sind, ihre Freizeit im Internet verbringen
und online shoppen, Zugang zu einem echten Binnenmarkt zu verschaffen. Die mit dem
Internet aufgewachsenen Generationen hétten kaum Versténdnis dafirr, wenn die Vorteile des
Binnenmarkts auf physische Waren beschrénkt blieben. Die Binnenmarktfreiheiten missen
folglich auf Online-Dienstleistungen ausgedehnt werden, wobel es gleichzeitig ein hohes Mal3
an Schutz fr kreative Inhalte und geistiges Eigentum sicherzustellen gilt.

Vorschlag Nr. 3: Die Kommission wird im Jahr 2010 einen Aktionsplan zur
Bekdmpfung von Marken- und Produktpiraterie vorschlagen, der sowohl
legislative als auch nicht legislative Maf3nahmen vorsieht. Daruiber hinaus
wird sieim Jahr 2011 L egislativworschlage vorlegen, die insbesondere darauf
abzielen, den Rechtsrahmen an den im Zuge der Entwicklung des I nternets
entstandenen Bedarf anzupassen und die Malihahmen der Zollbehdrden in
diesem Bereich zu verstdrken. Des Weiteren wird sie ihre Strategie zur
Durchsetzung der Rechte des gestigen Eigentums in Drittlandern
Uberprifen.
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Marken- und Produktpiraterie kosten die européische Wirtschaft alljahrlich Milliarden Euro
und Tausende Arbeitsplatze. Nach Schétzungen der OECD durfte der Handel mit
Produktfalschungen im Jahr 2007 ein Volumen von 188 Mrd. EUR erreicht haben.® Eine im
Juni 2009 veroffentliche Eurobarometer-Erhebung hat ergeben, dass ein Viertel bis ein Drittel
der européischen Blrger es aus unterschiedlichsten Grinden fir vertretbar halt, gefélschte
Produkte zu erwerben.’ Trotz gewisser Verbesserungen wird die Bekampfung von Marken-
und Produktpiraterie nach wie vor aufgrund des Fehlens ausreichend wirksamer koordinierter
M echanismen zum Schutz von Rechten des geistigen Eigentums erschwert.

1.2 Neue Wege fir ein nachhaltiges Wachstum ber eiten

Die groRen gesdlschaftlichen Herausforderungen wie der Klimawandel, die
Energieversorgungssicherheit oder der demografische Wandel ertffnen den europaischen
Unternehmen angesichts der zu erwartenden weltweiten Nachfrage nach Technologien und
Losungen zur Bewdltigung dieser Herausforderungen betrachtliche Wachstumschancen. Die
Binnenmarktakte sollte as Hebel dienen, um diese Chancen zu nutzen. Besonders
erfolgversprechend  erscheinen  Initiativen zur  Einfihrung eines  wirksameren
Normungssystems, zur kohdrenteren Energiebesteuerung im gesamten Markt, zur
Weiterentwicklung des Binnenmarkts fir Dienstleistungen und Verteidigungsguter und zur
Erweiterung des Angebots an Produkten, die hohen 6kologischen Anforderungen gentigen.
Die Umsetzung dieser Mal3nahmen kann innerhalb des umfassenderen Rahmens der Initiative
zur Industriepolitik, einer Leitinitiative der Strategie ,EU 2020, erfolgen, die die
Kommission demnéchst auf den Weg bringen wird. Des Weiteren muss das in der
Dienstleistungsrichtlinie vorgesehene Verfahren der , gegenseitigen Evaluierung” fortgefihrt
werden, um die Entwicklung dieses fir die europdische Wirtschaft so wichtigen Sektors
weiter voranzutreiben. Der Bericht Uber den Handels- und Vertriebsmarkt hat wichtige
Erkenntnisse tiber das Funktionieren des Dienstleistungsbinnenmarkts erbracht.’® Im Ubrigen
gilt es, wie in der ,digitalen Agenda“ der Kommission herausgestellt wurde, dafur zu
sorgen, dass das Wachstumspotenzial und das breite Waren- und
Dienstleistungsangebot, das der digitale Markt zu bieten hat, in vollem Umfang
ausgeschopft werden kénnen. Was fur das algemeine Instrument der
Dienstleistungsrichtlinie gilt, gilt auch fir spezifische Sektoren wie etwa die
Verkehrsdienstleistungen, die das eigentliche ,, Nervensystem® des Binnenmarkts bilden.

Vorschlag Nr.4: Die Kommission und die Mitgliedstaaten werden
zusammenarbeiten, um die Entwicklung des Binnenmarkts fir
Dienstleistungen auf der Grundlage des in der Dienstleistungsrichtlinie
vorgesehenen Verfahrens der , gegenseitigen Evaluierung*, das derzeit von
den Mitgliedstaaten und der Kommission umgesetzt wird, weiter
voranzubringen. Im Jahr 2011 wird die Kommission entsprechende konkrete
Maflinahmen, unter anderem im Bereich Dienstleistungen fur Unternehmen,
vorschlagen.

8 OECD (2007), The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Paris.

o http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 263 en.pdf.
10 http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/monitoring _report_de.pdf.
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Die Dienstleistungswirtschaft ist fur die wirtschaftliche Erholung Europas von zentraler
Bedeutung. Mehr as 70 % aller Arbeitspldtze und der gesamten Nettoarbeitsplatzschaffung
im  Binnenmarkt entfallen auf diesen Sektor. Ein gut funktionierender
Dienstleitungsbinnenmarkt, der Dienstleistungen hoherer Qualitdt zu wettbewerbsfahigeren
Preisen und auf starker wettbewerbsorientierten Méarkten bereitstellt, erleichtert es Burgern
und Unternehmen, insbesondere den KMU, die Vortelle des Binnenmarkts zu nutzen. Die
Dienstleistungsrichtlinie war eine wichtige Etappe auf dem Weg zur Schaffung eines echten
Binnenmarkts fur Dienstleistungen. Einer neueren Studie zufolge kénnte sich der aus der
Richtlinie erwachsende finanzielle Nutzen auf der Ebene der Européischen Union auf 60 bis
140 Mrd. EUR belaufen, was bei konservativen Schatzungen einem Wachstumspotenzial von
0,6 bis 1,5 % entspricht.™*

Die Ergebnisse des Verfahrens der gegenseitigen Evaluierung liefern erstmals eine Art
Rontgenaufnahme des Funktionierens eines wesentlichen Tells des
Dienstleistungsbinnenmarkts (die von der Richtlinie erfassten Tétigkeiten entsprechen 40 %
des BIP und der Beschéaftigung in Europa). Wie dieser umfassende Evaluierungsprozess
gezeigt hat, ist es wichtig, dass Kommission und Mitgliedstaaten gemeinsam genauer
untersuchen, wie die Anwendung des Regelungsrahmens auf bestimmte Zukunftssektoren in
der Praxis funktioniert. Es muss gemeinsam ein ,Leistungstest fir den Binnenmarkt”
durchgefihrt werden, um sicherzustellen, dass er tatséchlich Wachstum, Beschéftigung und
Innovation generiert. Die mit der Dienstleistungsrichtlinie geschaffenen Instrumente zur
Forderung der Transparenz und des Dialogs mit den Mitgliedstaaten missen ebenfalls in
diesem Sinne genutzt werden. Auch gilt es zu prifen, inwieweit es einer spezifischen
Initiative bedarf, um eine effizientere und praxisndhere Durchsetzung der Rechte von
Dienstleistungserbringern und -empféngern im Binnenmarkt zu gewéhrleisten. Ein weiterer
zu prufender Bereich ist der Sektor der Dienstleistungen fur Unternehmen, dem zentrale
Bedeutung fur die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie zukommt.

Vorschlag Nr.5: Die Kommission wird bis Ende 2011 Initiativen zur
Weiterentwicklung des elektronischen Handels im Binnenmarkt einleiten.
Diese MalRnahmen werden sich vor allem auf die Lésung der Probleme
konzentrieren, mit denen die Verbraucher in der digitalen Wirtschaft
konfrontiert sind. Dazu werden eine Mitteilung Uber das Funktionieren des
elektronischen Handels gehéren sowie an die Mitgliedstaaten gerichtete
Leitlinien, mit denen eine effektive Anwendung der Bestimmung in der
Dienstleistungsrichtlinie  gewahrleistet werden  soll, nach  der
Diskriminierungen von Dienstleistungsempfangern  aufgrund ihrer
Staatsangehorigkeit oder ihres Wohnsitzes zu unterbinden sind.

Mit Blick auf den Aufbau eines Binnenmarkts, der sein gesamtes Wachstumspotenzial
entfaltet und gleichzeitig den Erwartungen der Burger entspricht, muss unbedingt das
Problem der unzureichenden Entwicklung des elektronischen Handels angegangen werden.
Auf den elektronischen Handel entfallen namlich heute lediglich 2 bis 4 % des Handels,
wobei der grenziberschreitende Handel bisher auch nur einen sehr geringen Teil ausmacht.
Der digitale Binnenmarkt ist einer der Sektoren, in denen das Verbrauchervertrauen — und
damit auch das Kaufvolumen — nach wie vor am schwachsten ist. Allzu haufig werden

n » Expected economic benefits of the European Services Directive”, Netherlands Bureau for Economic

Policy Analysis (CPB), November 2007.
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Verbraucher, die von Wirtschaftsteilnehmern in anderen Mitgliedstaaten online angebotene
Waren oder Dienstleistungen erwerben wollen, aufgrund von Diskriminierungen, die an die
Nationalitét oder den Wohnort ankniipfen, daran gehindert. Dies ist nicht nur ein Symptom
fUr ein unzureichendes Funktionieren des Marktes. Es ist vor allem auch eine Quelle von
Frustration und Verlust des Vertrauens der Blrger in die vom Binnenmarkt gebotenen
Mdoglichkeiten. Die Dienstleistungsrichtlinie untersagt Einzelhéndlern eine unterschiedliche
Behandlung von Verbrauchern aufgrund ihrer Staatangehdrigkeit oder ihres Wohnsitzes, auch
im Online-Umfeld, es sei denn, die unterschiedliche Behandlung ist ,,objektiv gerechtfertigt”,
bei spiel sweise aufgrund unterschiedlicher Transportkosten. Im zweiten Halbjahr 2011 werden
neue Leitlinien festgelegt, die den nationaen Behdorden die Anwendung der
Nichtdiskriminierungsklausel (Artikel 20) der Dienstleistungsrichtlinie erleichtern soll. In den
Leitlinien soll detailliert dargelegt werden, auf welche Weise derartige objektive Griinde
geltend gemacht werden konnen. Die Frage des gleichen Zugangs der europdischen
Verbraucher zum elektronischen Handel in anderen Mitgliedstaaten wird jedoch nur eine
Komponente einer umfassenderen Politik zur Entwicklung des elektronischen Handels und
zur Verbesserung des Zugangs der Birger zum Handel im Allgemeinen sein. Die
Kommission wird im ersten Halbjahr 2011 eine Mitteilung annehmen, in der die Hindernisse
far die Entwicklung des elektronischen Handels untersucht, Handlungsoptionen aufgezeigt
und die Richtlinie Gber den elektronischen Geschéftsverkehr bewertet werden sollen.
Gleichzeitig wird die Kommission detailliert und in verstéandlicher Form die Rechte der
Nutzer von Online-Diensten festlegen, indem sie bis 2012 einen Kodex der Online-Rechte in
der EU verdffentlicht.?

Vorschlag Nr. 6: Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Anderung des
Rechtsrahmens im Bereich der Normung vorschlagen, um die
Normungsverfahren effektiver, effizenter und partizipativer zu machen und
die Anwendung dieser Verfahren auf den Dienstleistungssektor
auszudehnen.

Mit den européischen Produktnormen wurde ein zentrales Instrument eingefthrt, das den
Birgern Waren und Dienstleistungen guter Qualitét garantiert, von denen keine
Gesundheitsgefahren ausgehen, und das den Unternehmen eine einfache Nutzung innovativer
und international anerkannter Normen ermdglicht. Es besteht jedoch durchaus noch Raum fir
eine Weiterentwicklung des bestehenden Rechtsrahmens im Bereich Normung in
Abstimmung mit den nationalen Normungsgremien, wobel es gilt, die Festlegung von
Normen zu beschleunigen, die mit dem technologischen Wandel Schritt halten, und
gleichzeitig alen Akteuren (Unternehmen, Verbrauchern, juristischen Personen des
oOffentlichen Rechts) eine volle Mitwirkung an der Ausarbeitung der Normen zu erméglichen.
Ein klarer abgesteckter Rahmen koénnte auch im Hinblick auf eine Normung im
Dienstleistungsbereich erforderlich werden, um diesbezlglich ein kohérentes Vorgehen
innerhalb des Binnenmarkts zu gewahrleisten.

12 Wie dies in der digitalen Agenda fir Europa und im Bericht Uber die Unionsbirgerschaft 2010

angekindigt wird.
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Vorschlag Nr. 7: Die Kommission wird im Jahr 2011 ein Weil3buch zur
Verkehrspolitik annehmen. Darin wird se eine Reihe von Malinahmen
vorschlagen, die insbesondere darauf abzielen, die nach wie vor bestehenden
Barrieren zwischen den verschiedenen Verkehrstragern und zwischen den
nationalen Verkehrssystemen zu beseitigen.

Der Verkehr ist gewissermal3en das Nervensystem der gesamten Wirtschaft. Der Ausbruch
des Vulkans Eyjafjalagokull im April dieses Jahres hat deutlich vor Augen gefihrt, wie
verletzlich die gesamte Wirtschaft gegentiber einem Ausfall ihres Verkehrssystems ist. Einer
der Hauptpfeller einer modernen Wirtschaft ist in der Tat die Fahigkeit ihres
Verkehrssystems, Guter und Personen so zlgig wie moglich an ihren Zielort zu befordern.
Somit spielen die Verkehrsdienstleistungen, denen eine strategische Bedeutung bei der
Zusammenfihrung von Angebot und Nachfrage zukommt, heutzutage mehr als je zuvor eine
wichtige Rolle fur Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzschaffung. Gleichzeitig sind sie ein
wesentlicher Faktor fir eine Erhdhung der Lebensqualitét, da sie zu einer besseren Anbindung
bestimmter geografischer Gebiete und zur Zusammenfiihrung von Menschen beitragen. Der
Aufbau eines einheitlichen, vernetzten und effizienten européischen Verkehrssystems ist
somit von zentraler Bedeutung, um einen reibungsosen Waren-, Personen- und
Dienstleistungsverkehr und damit die Ausiibung wesentlicher, fir den Binnenmarkt
konstitutiver Freiheiten zu gewahrleisten. Bislang wird die Verwirklichung eines einheitlichen
Verkehrssystems jedoch durch verschiedene Hindernisse technischer, administrativer und
rechtlicher Natur verzogert, die nicht nur der Wettbewerbsfahigkeit des Binnenmarkts im
Bereich des kombinierten Verkehrs, sondern generell dem Wirtschaftswachstum in Europa
abtraglich sind.

Vorschlag Nr. 8: Die Kommission wird im Jahr 2011 einen Vorschlag fur
eine Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie annenmen. Ziel it es,
in der Steuerpolitik den Klima- und Energiezielen der EU in starkerem Mal3e
Rechnung zu tragen, indem die Mindestverbrauchsteuersitze an die CO,-
Emissionen und den Energiegehalt gekoppelt werden.

Die Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 legt einen européi schen Rahmen
fUr die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom fest. Insbesondere zielt
sie darauf ab, das ordnungsgemél3e Funktionieren des Binnenmarkts sicherzustellen und
Wettbewerbsverzerrungen zwischen Energieverbrauchern zu vermeiden. Allerdings reflektiert
die Richtlinie nicht in ausreichendem Mal3e die EU-Ziele in den Bereichen Bekampfung des
Klimawandels und effizientere Energienutzung. Damit ermdglicht sie es den Mitgliedstaaten
nicht, das steuerliche Instrumentarium optimal einzusetzen. Der Vorschlag wird insbesondere
darauf abstellen, eine kohérente Behandlung der Energiequellen im Rahmen der Richtlinie
und damit eine echte Gleichbehandlung der Energieverbraucher zu gewéhrleisten, unabhangig
von der Quelle der verbrauchten Energie. Auf diese Weise wird die Richtlinie auch fir eine
geeignete Verknipfung zwischen der Energiebesteuerung einerseits und dem Treibhausgas-
Emissionshandelssystem andererseits sorgen und damit Uberlappungen zwischen beiden
Systemen vermeiden.
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Vorschlag Nr. 9: Die Kommission wird eine Initiative zur Einsetzung einer
Hochrangigen Gruppe , Dienstleistungen fir Unternehmen” vorschlagen,
die sich mit Marktdefiziten sowie mit Fragen der Normung, der Innovation
und des internationalen Handels in Sektoren wie Logigtik,
Anlagenmanagement, Marketing und Werbung befassen wird™

Einen Binnenmarkt fir Unternehmensdienstleistungen zu schaffen ist trotz
Dienstleistungsrichtlinie nach wie vor eine Herausforderung. Dies illustriert der Bericht ,Ein
effizienterer und fairerer Binnenmarkt in Handel und Vertrieb bis 2020“*. Vor diesem
Hintergrund ist das Nebeneinander zahlreicher unterschiedlicher nationaler Vorschriften zur
Regulierung dieses Sektor, insbesondere in Bezug auf unlautere Praktiken, stellt ein
ernsthaftes Hindernis fir das ordnungsgeméf3e Funktionieren das Handelss und
Vertriebsmarktes dar. Eine Initiative, die einen Rahmen fir die Beziehungen zwischen den
Wirtschaftsbeteiligten  (,,business-to-business’) vorgibt, wirde es ermoglichen, die
verschiedenen Akteure entlang der Lieferkette zu schitzen und die schrittweise Entstehung
eines effizienteren und faireren Binnenmarkts fir Handel und Vertrieb unter
Bertcksichtigung der Erwartungen von Verbrauchern und Produzenten beziiglich
wettbewerbsfahiger Preise  zu fordern. Die  Arbeiten der Kommission  zur
Wettbewerbsfahigkeit der Nahrungsmittelindustrie haben deutlich gemacht, dass hier
Handlungsbedarf besteht.

Vorschlag Nr. 10: Die Kommission wird vor 2012 prifen, inwieweit eine
I nitiative zum 6kologischen Fuflabdruck von Produkten sinnvoll ist, um das
Problem der 6kologischen Auswirkungen von Produkten, einschliefdlich der
CO2-Emissionen, anzugehen. Im Rahmen der Initiative sollen Mdglichkeiten
gepruft werden, eine gemeinsame europaische Bewertungss und
Kennzeichnungsmethode festzulegen.

Einige Branchen und Mitgliedstaaten haben eigene Normen zur Messung von
Umweltauswirkungen entwickelt. Dies hat zu einem Nebeneinander einer Vielzahl
unterschiedlicher und miteinander unvereinbarer Normen in der EU gefiihrt, was sich negativ
auf den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr im Binnenmarkt auswirken kann, weil dies
far die Unternehmen mit einer Fille von Auflagen und hohen Kosten verbunden ist.

Vorschlag Nr.11: Die Kommission wird Anfang 2011 einen Plan fir
Energieeffizienz vorlegen. Ziel wird es sein, das Potenzial fur signifikante
Energieeinssparungen zu nutzen, indem die bestehenden Politiken in allen
energieverbrauchenden Sektoren erganzt werden.

Es ist denkbar, das Okodesign-Konzept einer Uberprifung zu unterziehen, um dafur zu
sorgen, dass die Anforderungen des Binnenmarkts fir Produkte in der gesamten Europaischen
Union angewendet werden. Auch sollten Konzepte fir einen gezielteren und besseren Einsatz
offentlicher Geldern und offentlicher Vergabeverfahren erarbeitet werden, die den Aufbau
von Energieeffizienzmérkten in der EU voranbringen, insbesondere in den Bereichen

13 Mitteilung tber die Industriepolitik, KOM(2010) 614 vom 27.10.2010.
Bericht vom 5.7.2010. Siehe http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/monitoring_report de.pdf.
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Gebaudesanierung und nachhaltige Mobilitdt in der Stadt Der Plan wird des Weiteren der
Notwendigkeit eines gemeinsamen europdischen Rahmens Rechnung tragen, der den
Energielieferanten eine aktive Rolle bel der Erzielung von Energieeinsparungen aufseiten
ihrer Kunden zuweist und die Entwicklung européischer Mérkte fir Energiedienstleistungen
unterstitzt. Darlber hinaus konnte in dem Plan eine Starkung der européischen Politik zur
Entwicklung nachhaltiger Energieversorgungsl ésungen (Kraft-Warme-Kopplung, Heizen und
Kuhlen) vorgeschlagen werden.

1.3. Kleine und mittlere Unternehmen fordern

Als Innovationsmotor und Besch&ftigungsreservoir sind die européischen KMU von heute die
groflen Unternehmen von morgen. Daher muss der Binnenmarkt insbesondere ginstige
rechtliche Rahmenbedingungen fir die Grindung und Entwicklung von KMU schaffen. Von
zentraler Bedeutung ist dabei die Frage des Zugangs zu Finanzierungen.

Vorschlag Nr. 12: Die Kommission wird im Jahr 2011 einen Aktionsplan zur
Verbesserung des Zugangs von KMU zu den Kapitalmarkten annehmen. Der
Aktionsplan wird MalRnahmen enthalten, die darauf abzielen, die KMU
stéarker in den Fokus der Investoren zu riicken, ein effizientes Netz von
Borsen oder geregelte Markte speziell fur KMU zu schaffen und
Notierungsanforderungen und Publiztatspflichten besser auf die Situation
von KMU abzustimmen.

Eines der Hauptprobleme, mit denen sich expandierende KMU konfrontiert sehen, ist die
Schwierigkeit, Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten. Dieser Faktor kann ausschlaggebend
dafur sein, dass Unternehmen darauf verzichten, neue Produkte auf den Markt zu bringen, in
neue Produktionsanlagen zu investieren oder Neueinstellungen vorzunehmen. Aktienkapital
konzentriert sich jedoch haufig auf sehr grof3e Méarkte — zum Nachteil kleinerer Unternehmen,
die Kapital aufnehmen wollen. Die Grinde hierfur sind vielfatig: Haufig werden die KMU
von potenziellen Investoren nicht ausreichend wahrgenommen oder aber die Anforderungen
an eine Notierung auf den Kapitaméarkten sind zu kompliziert. Der Verbesserung des
Zugangs von KMU zu Finanzmitteln muss hohe politische Prioritdt eingeraumt werden. Die
Dynamisierung des KMU-Segments auf den Finanzmérkten ist hier ein entscheidender
Faktor. Diese Initiative wird in enger Zusammenarbeit mit dem KMU-Finanzforum
durchgefihrt.

Vorschlag Nr. 13: Die Kommission wird die KMU-Initiative (, Small
Business Act*) bis Ende 2010 einer Bewertung unterziehen. Ziel wird es
unter anderem sein, die Anwendung des Prinzips ,, Vorfahrt fur KMU" in
Politik und Gesetzgebung sicherzustellen und fr eine enge Verkntipfung des
» Small Business Act“ mit der Strategie,, Europa 2020" zu sorgen.

Der europaische ,,Small Business Act* (SBA) ist das wichtigste Instrument zur Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit und der unternehmerischen Initiative der KMU im Binnenmarkt und
uber den Binnenmarkt hinaus. Die Uberprifung des,, Small Business Act* zielt darauf ab, die
Umsetzung der darin vorgesehenen Mal3nahmen (vor allem des Prinzips,, Vorfahrt fur KMU*")
voranzutreiben und den SBA mit der Strategie ,, Europa2020“ zu verzahnen, indem neue
Malinahmen in Bereichen wie etwa der Internationalisierung von KMU vorgeschlagen
werden.
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Vorschlag Nr. 14: Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Uberpriifung der
Richtlinien Uber Rechnungslegungsstandards vorschlagen mit dem Zidl, die
Rechnungslegungsanforderungen 2u vereinfachen und den
Verwaltungsaufwand insbesondere fir KMU zu verringern.

Die derzeit geltenden Rechnungslegungsvorschriften sind tiberholt und sehen Anforderungen
vor, die vor alem KMU und Kleinstunternehmen einen unndétigen Verwaltungsaufwand
abverlangen.

1.4. Innovation und langfristige I nvestitionen finanzieren

Der Zugang zu Finanzierungen ist fur Innovation und nachhaltiges Wachstum von
entscheidender Bedeutung. Auch ist es wiinschenswert, dass die Unternehmen langfristige
Strategien entwickeln kdnnen. Und schliefdlich gilt es, Méglichkeiten zu schaffen, um private
Ersparnisse — gegebenenfalls gekoppelt mit offentlichen Investitionen — gezielt fir massive
Investitionen in bestimmte Infrastrukturen zu mobilisieren, die fur den Erfolg der Strategie
» Europa 2020“ unverzichtbar sind. Die Finanzmérkte spielen hier eine zentrale Rolle, und das
Regelungsumfeld sollte nicht zu Verzerrungen fihren, die sich zum Nachtteil langfristiger
Investitionen auswirken konnen. Mit der Umsetzung der Kommissionsmitteilung vom
2. Juni 2010 zur Regulierung der Finanzdienstleistungen fiir nachhaltiges Wachstum™ diirfte
die Rolle der Finanzmérkte im Dienste der Realwirtschaft gestarkt werden. Dartiber hinaus
gilt es jedoch auch, neue Wege zur Entwicklung der Corporate Governance, zur Schaffung
innovativer Anreize fur bestimmte Arten von Investitionen oder zur Festlegung der
Modalitéten einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen privatem und 6ffentlichem Sektor zu
prifen und damit — soweit nétig — den ,, Horizont” der Investitionspolitik auszudehnen.

Vorschlag Nr. 15: Die Kommission wird in Betracht ziehen, die Ausgabe
privater Obligationsanleilhen zur Finanzierung europaischer Projekte
(, projektbezogene Anleithen*) zu unterstiitzen.

Ein wesentliches Mittel zur Mobilisierung privater Investitionen zugunsten von Zielen der
Strategie , Europa2020" wurde darin bestehen, in noch stéarkerem Malde als bisher
Haushaltsmittel der Europdischen Union zu verwenden, um private Finanzierungsliicken zu
schlief3en. Im Rahmen der Haushaltstiberprifung wurden Instrumente vorgeschlagen, die den
eingesetzten Haushaltsmitteln zu grofRerer Wirkung verhelfen konnen. Im Rahmen
innovativer Finanzinstrumente wuirden europédische Gelder in Partnerschaft mit dem
Bankensektor und dem Privatsektor eingesetzt, insbesondere Uber die Européische
Investitionsbank (EIB). Dies sollte der Regelfall bei Projekten werden, die ein langfristiges
Geschéftspotenzial aufweisen. Eine wichtige Initiative sind die ,, projektbezogenen Anleihen®.
Die entsprechenden Anleihen wirden vom Privatsektor ausgegeben. Aulderdem wirde der
europdische Haushalt in Anspruch genommen, um ein besseres Rating zu erreichen und damit
Finanzierungen durch die EIB, andere Finanzinstitute und private Kapitalmarktinvestoren,
wie Pensionsfonds und Versicherungen, anzuziehen.

1 K OM(2010) 301.
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Vorschlag Nr. 16: Die Kommission wird prufen, mit welchen Malinahmen
Anreize geschaffen werden kénnen, um private — insbesondere langfristige —
I nvestitionen im Sinne eines aktiveren Beitrags zur Verwirklichung der Ziele
der Strategie , Europa 2020 zu mobilisieren. Entsprechende Mal3nahmen
konnten auf eine Reform der Corporate Governance abzielen und Anreize
fur langfristige, nachhaltige und ethische Investitionen setzen, die
Voraussetzung fir ein intelligentes, grines und integratives Wachstum sind.
DarUber hinauswird die Kommission bis 2012 geeignete MalRnahmen treffen
(gegebenenfalls durch Einfihrung einer neuen gesetzlichen Regelung), um
z2u gewahrleisten, dass die in den Mitgliedstaaten eingerichteten
Risikokapitalfonds innerhalb der Européischen Union ungehindert agieren
und investieren kdnnen. Sie wird sich bemihen, steuerliche Nachteile im
Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Tatigkeiten zu beseitigen.

Es ist winschenswert, die Rahmenbedingungen fur eine stdrkere Mobilisierung privater
Ersparnisse zur Unterstiitzung von Investitionen zu schaffen, insbesondere von Investitionen,
die aufgrund der zugrunde liegenden Kriterien am wirksamsten zur Realisierung der Ziele der
Strategie ,, Europa 2020" beitragen. Der fehlende Zugang zu Finanzierungen ist eines der von
den Unternehmen am haufigsten genannten Hindernisse, die ihrem Wachstum und der
Schaffung von Arbeitsplatzen entgegenstehen. Es darf aber nicht nur darum gehen, den
Zugang der KMU zu Finanzmitteln zu verbessern, sondern es mussen auch
Anreizmechanismen geschaffen werden, die samtliche Formen nachhaltiger Investitionen
fordern oder langfristige Strategien untermauern. Zwingend erforderlich ist ferner eine
geeignete Finanzierung der europaischen Infrastrukturen, von denen den Erfolg der Strategie
» Europa 2020* abhéngen wird. Daher wird die Kommission prifen, inwieweit die Reform der
Corporate Governance und die Einfuhrung von Gutezeichen fur Investitionen oder von
Methoden fr eine unabhangige Bewertung derselben zu diesen Zielen beitragen kénnen.

Risikokapital ist eine unverzichtbare Finanzierungsquelle vor alem fir innovative ,, Start-up” -
Unternehmen. Der Zugang zu Risikokapital in der Europaschen Union wird jedoch dadurch
erschwert, dass die Risikokapitalmarkte fragmentiert und nicht sehr leistungsfahig sind.
Erforderlich sind ein Regelungsumfeld, das es Risikokapitalfonds ermdglicht, in der gesamten
Europédischen Union zu operieren, sowie eine Koordinierung der Steuervorschriften zur
Vermeidung der Gefahr einer Doppel besteuerung.

Vorschlag Nr.17: Nach Abschluss der laufenden Bewertung der
europdischen Rechtsvorschriften fir das dffentliche Vergabewesen wird die
Kommission spatestens 2012 auf der Grundlage einer umfassenden
Konsultation  Legidativworschlage fur eine Vereinfachung und
Modernisierung der europaischen Vorschriften vorlegen mit dem Ziel, eine
reibungslosere Auftragsvergabe und eine stérkere Nutzung des offentlichen
Vergabewesens fur die Unterstlitzung anderer Politiken zu ermdglichen.

Der Erwerb von Waren und Dienstleistungen durch offentliche Korperschaften schlagt mit
etwa 17 % des BIP der EU zu Buche. Ziel des europaischen Vergaberechts ist es, einen
offenen, wettbewerbsorientierten gesamteuropéischen Markt fir gréf3ere offentliche Auftrége
zu schaffen, was dem Steuerzahler Einsparungen in Hohe von mehreren Milliarden Euro
jahrlich beschert. Gleichzeitig kann die offentliche Auftragsvergabe als wichtiger Hebel
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beispielsweise fur Innovation, Umweltschutz oder Beschéftigung fungieren. Die komplexe
Interaktion  zwischen europdischen und nationalen Vorschriften macht die
Verwaltungsverfahren im oOffentlichen Beschaffungswesen sehr schwerféllig. Nach wie vor
beteiligen sich an Ausschreibungsverfahren nur sehr wenige Unternehmen aus anderen
Mitgliedstaaten'®,

Vorschlag Nr.18: Die Kommisson wird im Jahr 2011 eine
Rechtsetzungsinitiative zur Vergabe von Dienstleistungskonzessionen auf
den Weg bringen. Klare und angemessene Regeln wiirden den européischen
Unternehmen einen besseren Marktzugang verschaffen und gleichzeitig
Transparenz, Gleichbehandlung und gleiche Spielregeln fur alle
Wirtschaftsbeteiligten gewahrleisten. Offentlich-private Partnerschaften
wirden geférdert und Dienstleistungsnutzer und o6ffentliche Auftraggeber
konnten von einem besseren Preis-Leistungs-Verhéaltnis profitieren.

Dienstleistungskonzessionen machen einen Antell von 60% an oOffentlich-privaten
Partnerschaftsvertragen aus (was im Jahr 2006 einem Wert von 118,8 Mrd. EUR entsprach).
Die Verbesserung der Bedingungen fir eine wettbewerbliche Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen und der Abbau von Rechtsunsicherheiten wéren einem
effizienten Funktionieren der Infrastrukturen forderlich. Offentlich-private Partnerschaften
und insbesondere Dienstleistungskonzessionen ermdglichen es, langfristige Investitionen in
Sektoren wie Energie, Abfalbewirtschaftung und Verkehrsinfrastrukturen zu lenken. Die
Kommission wird Rechtsvorschriften zur Schaffung eines europdischen Rahmens
vorschlagen, der die Entstehung solcher offentlich-privater Partnerschaften beglnstigt, ohne
dass die lokalen Behdrden dadurch tbermaidig belastet wiirden.

1.5. Gunstige rechtliche und steuerliche Rahmenbedingungen fir Unternehmen
schaffen
Damit unsere Unternehmen ale vom Binnenmarkt — unter anderem durch die

Niederlassungsfreiheit — gebotenen Chancen nutzen kdnnen, missen die Regeln, auf denen
der Binnenmarkt beruht, einfach und angemessen sein und Losungen fir die Probleme bieten,
mit denen die Unternehmen in der taglichen Auslbung ihrer Tétigkeit konfrontiert sind. Die
in diesem Abschnitt vorgeschlagenen Mal3nahmen zielen unter anderem auf eine Reduzierung
des Verwaltungss und Regelungsaufwands ab, was sich positiv auf Wachstum und
Arbeitsplatzschaffung auswirken wird."” Entsprechend sind sehr konkrete Initiativen geplant:
Die Unternehmensregister in der Européischen Union sollen miteinander verkntipft und eine
gegenseitige  Anerkennung der elektronischen Identifizierung und Authentifizierung
sichergestellt werden. Von grundlegender Bedeutung sind auch steuerliche Fragen. Mit denin
Sachen Unternehmensbesteuerung und Mehrwertsteuer geplanten Initiativen sollen der
Verwaltungsaufwand fir Unternehmen reduziert und ihnen die grenziberschreitende
Auslibung ihrer Tétigkeit erleichtert werden. Dartiber hinaus verdienen der Verteidigungs-
und der Sicherheitssektor besondere Aufmerksamkeit, denn Spitzentechnologien, Innovation

1o Auf die grenziiberschreitende offentliche Beschaffung entfielen im Jahr 2009 etwa 1,5% aller
offentlichen Auftrége. Die Handelsintensitét im Bereich des offentlichen Auftragswesens ist deutlich
geringer as in der privaten Beschaffung, was vermuten Il&sst, dass die Vortelle von
grenziiberschreitendem Handel und Wettbewerb nicht in vollem Umfang genutzt werden.

Eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands der Unternehmen um 10 % wirde eine Erhéhung des BIP
um 0,6 % bringen.
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und Know-how in diesen Wirtschaftszweigen fordern Entwicklung und Wachstum in der
gesamten Wirtschaft.

Vorschlag Nr.19: Die Kommisson wird Initiativen zur besseren
Koordinierung der nationalen Steuerpolitiken auf den Weg bringen.
Insbesondere wird sie im Jahr 2011 einen Richtlinienvorschlag zur
Festlegung einer gemeinsamen konsolidierten  Korperschaftssteuer-
Bemessungsgrundlage (GKKB) vorlegen.

Bei der Unternehmensbesteuerung bestehen derzeit erhebliche Unterschiede zwischen den 27
nationalen Systemen in der EU, was sich aul3erst hinderlich auf die grenziiberschreitenden
Téatigkeiten der Unternehmen auswirkt und diese zum Teil sogar verhindert. Eine derartige
Fragmentierung hat starke Marktverzerrungen zur Folge und verursacht Befolgungskosten.
Dies betrifft insbesondere die KMU, die haufig nicht Uber die erforderlichen Ressourcen
verfigen, um diese Ineffizienzen aufzufangen, was sie davon abhalten kann, sich im
Binnenmarkt zu entwickeln. Mit der EinfUhrung einer gemeinsamen konsolidierten
K orperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage sollen wachstumshemmende Steuerbestimmungen
ausgehebelt werden. Konzerne hétten in Steuerangel egenheiten nur noch mit einem einzigen
Steuersystem und einer einzigen Steuerverwaltung (,einzige Anlaufstelle’) in der EU zu tun.
Der Umsatz wirde somit auf Konzernebene konsolidiert und Verluste konnten
grenzubergreifend verrechnet werden. Aul3erdem wéren die Unternehmen bei konzerninternen
Transaktionen nicht mehr den Verrechnungspreisvorschriften unterworfen (d.h. der
Anpassung der Transaktionspreise fUr jede Transaktion zwischen Unternehmen ein und
desselben Konzerns). Eine Doppel besteuerung oder doppelte Steuerbefreiung innerhalb von
Konzernen aufgrund unterschiedlicher bzw. miteinander unvereinbarer nationaler
Steuervorschriften ware damit ausgeschlossen. Ein nicht koordiniertes Vorgehen auf
nationaler Ebene wirde die derzeitige Situation nur reproduzieren, da die Unternehmen, je
nachdem, in wie vielen Mitgliedstaaten sie tdtig sind, mit ebenso vielen Steuersystemen
konfrontiert waren. Die Initiativen, die die Kommission vorschlagen wird, werden aber nicht
auf eine Harmonisierung der Hohe der Unternehmensbesteuerung abzielen.

Vorschlag Nr. 20: Die Kommission wird im Jahr 2011 ein Konzept flr eine
neue Mehrwertsteuer-Strategie auf der Grundlage eines Grinbuchs
verOffentlichen, das sie noch im Jahr 2010 vorzulegen beabsichtigt und in
dem das derzeitige Mehrwertsteuersystem einer griindlichen Uberpriifung
unterzogen wird.

Der bestehende mehrwertsteuerrechtliche Rahmen beinhaltet zahlreiche Beschrankungen, die
far die Unternehmen mit einem unangemessen hohen burokratischen Aufwand verbunden
sind. Das komplizierte System von  Steuersdizen und  Steuerbefreiungen,
Ausnahmeregelungen und Optionen fur die Mitgliedstaaten und spezifischen Vorschriften fur
grenziberschreitende Transaktionen ist dem ordnungsgemél3en Funktionieren des
Binnenmarkts und der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Unternehmen abtréglich, da es
erhebliche Befolgungskosten verursacht, insbesondere fir Unternehmen, die in mehreren
Mitgliedstaaten tédtig sind. Obgleich sich seit Einfihrung der Mehrwertsteuer das
technol ogische und wirtschaftliche Umfeld erheblich verandert hat, ist das System als solches
weitgehend unverandert geblieben. Dies gilt insbesondere fur die Informationspflichten der
Unternehmen und die Modalitdten der Mehrwertsteuererhebung. Im Ubrigen leistet das
gegenwartige System Betrug Vorschub: Etwa 12 % der Mehrwertsteuer werden aufgrund von
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Steuerbetrug, Steuerhinterziehung, Abgabenvermeidung oder Insolvenzen nicht eingezogen.
Die kinftige Strategie im Bereich der Mehrwertsteuer wird die Prioritdten in den Fokus
ricken, zu denen Legidativvorschldge ausgearbeitet werden sollten mit dem Ziel, einen
robusteren und effizienteren Rahmen fur die Mehrwertbesteuerung im Binnenmarkt zu
implementieren.

Vorschlag Nr.21: Die Kommission wird im Jahr 2011 enen
Legidlativorschlag zur Verknipfung der Unternehmensregister vorlegen.

Das Fehlen eines Netzes, das die nationalen Unternehmensregister miteinander verknipft,
erschwert den Zugang zu Informationen Uber Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten.
Grenzliberschreitend tatigen Unternehmen entstehen damit ein hoher Verwaltungsaufwand
und erhebliche Kosten. Eine weitere Folge ist ein Mangel an Transparenz fur die Ubrigen
Unternehmen sowie fir Verbraucher und Behorden.

Vorschlag Nr. 22: Die Kommission wird bis 2012 einen Vorschlag fir einen
Beschluss vorlegen, der eine EU-weite gegenseitige Anerkennung der
elektronischen I dentifizierung und Authentifizierung auf der Grundlage von
Online-Authentifizierungsdiensten, die in allen Mitgliedstaaten zur
Verfligung gestellt werden missen, gewahrleistet. Im Jahr 2011 wird die
Kommission einen Vorschlag fur eine Uberarbeitung der eSignatur-
Richtlinie vorlegen mit dem Ziel, einen Rechtsrahmen fur die
grenzibergreifende Anerkennung und Interoperabilitat elektronischer
Authentifizierungssysteme zu schaffen.

Wie in der Mittellung der Kommission zur digitalen Agenda dargelegt, setzen Instrumente
wie die Dienstleistungsrichtlinie oder der Aktionsplan zur elektronischen Vergabe offentlicher
Auftrage voraus, dass die Unternehmen auf elektronischem Wege und grenziibergreifend mit
den Verwaltungsbehorden interagieren konnen. Nur so kann der Binnenmarkt ordnungsgemal3
funktionieren. Interoperabilitdt und gegenseitige Anerkennung der nationalen elektronischen
Identifizierungs- und Authentifizierungssysteme sind grundlegende V oraussetzungen fur eine
reibungsl ose Nutzung 6ffentlicher Online-Dienste tGiber den nationalen Rahmen hinaus.

1.6. Auf internationalen M érkten wettbewer bsféhig sein

Die europdischen Unternehmen verkaufen ihre Waren und Dienstleistungen in der ganzen
Welt und profitieren damit von der weltweiten Offnung und Integration des Handels. Der
Binnenmarkt ist eine Art ,,Basislager”, in dem sich die europaischen Unternehmen fir den
internationalen Wettbewerb rusten und von dem aus sie neue Maérkte erobern. Damit ist es
umso dringender notwendig, Kohdrenz und Komplementaritdt unserer Innen- und
Aulenpolitik sicherzustellen.

Die EU ist weltweit der grofte Exporteur von Waren und Dienstleistungen und einer der
Hauptempfanger auslandischer Direktinvestitionen. Wir durfen aber nicht blaudugig sein.
Europa sollte seine Interessen und seine Werte mit grofRerem Selbstbewusstsein und im Geiste
der Gegenseitigkeit und des gegenseitigen Nutzens verteidigen. Freihandel sabkommen
koénnen den europaischen Unternehmen den Zugang zu grofReren Mérkten eréffnen und die
Zusammenarbeit in  Regulierungsfragen mit unseren wichtigsten Handelspartnern
intensivieren. Im Ubrigen miissen Handelspartnerschaften auf gegenseitigen Interessen und

20

DE



DE

gegenseitigem Nutzen beruhen und anerkennen, dass sowohl die EU als auch ihre Partner
Rechte wie Pflichten haben. Die Kommission wird bei der Verteidigung européischer
Interessen und europaischer Arbeitsplatze wachsam sein und unlautere Handel spraktiken mit
allen geeigneten Mitteln bekampfen.

Von einer stérkeren Konvergenz der internationalen Vorschriften konnen die européischen
Unternehmen nur profitieren, zumal sich damit die Kosten reduzieren wirden, die aufgrund
der erforderlichen Anpassung an andere als die in Europa geltenden Vorschriften oder
Normen anfallen. Auf3erdem gilt es, daflir zu sorgen, dass die europaischen Unternehmen zu
fairen Bedingungen Zugang zu externen Maérkten, insbesondere zu offentlichen Auftrégen,
haben.

Der Binnenmarkt muss auch ein Anziehungspol bleiben fir Kandidatenlander und potenzielle
Kandidatenlander, die der Europdischen Union beitreten mdchten, wie auch fir die
Nachbarlander der EU. Die Kommission wird in Betracht ziehen, den Geltungsbereich der
Binnenmarktvorschriften weiter auszudehnen unter Berlicksichtung des Grads an
Regelungskonvergenz und der Fahigkeit der betreffenden Léander, die einschldgigen
Vorschriften wirksam umzusetzen.

Vorschlag Nr.23: Die Kommission wird ihre Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen mit den wichtigsten Handelspartnern weiter ausbauen
(sowohl auf bilateraler Ebene im Rahmen von Regulierungsdialogen als
auch auf multilateraler Ebene, z. B. im Rahmen der G20) mit der doppelten
Zielsetzung, eine starkere Regelungskonvergenz zu erreichen, vor allem —
soweit moglich — durch Forderung gleicher Regelungen in Drittstaaten, und
sich fur eine breitere Einfuhrung internationaler Normen einzusetzen. In
diessm Sinne wird sie internationale (multilaterale und bilaterale)
Handelsabkommen aushandeln, wobei dem Marktzugang und der
Regelungskonvergenz, insbesondere in den Bereichen Dienstleistungen,
Rechte des geistigen Eigentums und Subventionen, besonderes Augenmerk
gelten wird.

Der Fehlen konvergenter Regelungen auf internationaler Ebene behindert den internationalen
Handel ganz erheblich. Um Konflikte und regulatorische Arbitrage zu vermeiden, arbeitet die
Europédische Kommission in Regulierungsfragen aktiv mit anderen Léndern sowohl auf
multilateraler als auch auf bilateraler Ebene zusammen. In diesem Kontext ist der G20-
Prozess von fundamentaler Bedeutung. Die EU wird in diesem Prozess weiterhin eine zentrale
Rolle spielen in dem Bestreben, die Finanzreformen auf globaler Ebene voranzubringen, auf
eine Regulierung hoher Qualitét hinzuwirken und auf die Festlegung internationaler Standards
Zu drangen. Paralel dazu fuhrt die EU Regulierungsdialoge mit verschiedenen strategischen
Partnern, insbesondere den Vereinigten Staaten, Japan, China, Russland, Indien und Brasilien.
Es muss jedoch noch mehr getan werden, um diese Gespréache zu vertiefen und auszuweiten.
Angesichts der Wirtschaftss und Finanzkrise sind protektionistische Tendenzen latent
vorhanden. Ziel dieser Verhandlungen ist es, die Regelungskonvergenz, unter anderem in
Bezug auf sensible Themen wie den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums oder
Subventionen, zu férdern und den européi schen Unternehmen damit eine Fille neuer Chancen
zu eréffnen.
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Vorschlag Nr.24: Die Kommission wird im Jahr 2011 enen
Legidativworschlag fir ein Gemeinschaftsinstrument, das sich auf die
Umsetzung der von der Européischen Union eingegangenen internationalen
Verpflichtungen stitzt, vorlegen, um besser in der Lage zu sein, flr eine
starkere Symmetrie beim Zugang zu Offentlichen Auftrégen in den
Industrielandern und in den groflen aufstrebenden Volkswirtschaften zu
sorgen.

Es besteht eine Diskrepanz zwischen der relativen Offnung der offentlichen
Beschaffungsmérkte in der EU einerseits und dem Fehlen eines Zugangs zu den 6ffentlichen
Beschaffungsmérkten unserer Handelspartner andererseits. Die von der EU eingegangenen
internationalen  Verpflichtungen in Sachen Marktzugang (Ubereinkommen (ber das
Offentliche Beschaffungswesen — GPA, Freihandel sabkommen) werden innerhalb der Union
nicht einheitlich umgesetzt. Dies hat zur Folge, dass fir die européischen Unternehmen
sowohl innerhalb als auch aufRerhalb der Union unterschiedliche Spielregeln gelten und dass
europdische Unternehmen und Unternehmen aus Drittstaaten in einem ungleichen
Wettbewerb gegeneinander antreten. Auf internationaler Ebene erweist es sich fur die EU als
schwierig, sich einen besseren Marktzugang zu verschaffen, da sie nur Uber eine begrenzte
Hebelwirkung in den Handelsgesprachen mit den Mitgliedern des Ubereinkommens iiber das
offentliche Beschaffungswesen und/oder bei den Verhandlungen Uber bilaterale
Freihandel sabkommen verflgt.

2. VERTRAUEN WIEDERGEWINNEN UND DIE EUROPAISCHEN BURGER IN DEN
MITTELPUNKT DES BINNENMARKTSSTELLEN

Markt und soziale Dimension miteinander in Einklang bringen: Mario Monti schlagt eine
echte Revitalisierungsstrategie fur den Binnenmarkt und fur Europa vor. Wenngleich sich der
Binnenmarkt in der Krise als widerstandfahig erwiesen hat, gibt er doch immer noch Anlass
zu Sorge. Deshalb kommt es entscheidend darauf an, die europaischen Birger wieder in
den Mittelpunkt zu stellen und zu einer ,,in hohem Mal3e wettbewerbsféhigen sozialen
Marktwirtschaft* zurtickzufinden.

Ein gutes Sozialsystem, ein leistungsfahiges Bildungssystem und eine leistungsféhige
Berufsausbildung, Arbeitspléize hoher Qualitét, und eine ehrgeizige Politik im Bereich
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sind Faktoren, die zur Entstehung leistungsfahiger
Mérkte und zu Wohlstand und Wachstum beitragen. Sie fordern die Attraktivitét eines
Landes, schaffen soziale Bindungen und sind — ebenso wie andere strukturelle Faktoren, etwa
Infrastrukturdichte und —qualitét — entscheidend fur die globale Wettbewerbsfahigkeit.

Umgekehrt sind Armut, Arbeitsosigkeit, Ausgrenzung und Zukunftsangst
Kostenfaktoren und stellen eine wirtschaftliche Belastung fur die Gesellschaft dar. Die
europdischen Unternehmen haben das auch verstanden: Uberall in Europa und in der Welt
leisten sie Beitrdge zur Entwicklung ihres Umfelds, indem sie sich bel Stiftungen, in der
Zivilgesellschaft, bei Abgeordneten ihrer Region, bel Lieferanten oder Kunden im Rahmen
von Partnerschaften einbringen, die sich fur eine nachhaltige und solidarische Entwicklung
einsetzen.

Der Binnenmarkt trégt dartber hinaus auch zur ldentitétsbildung des Einzelnen bei:
Sprachenlernen in der Schule, Reisen, Studienaufenthalte im Ausland, die Verwendung des
Euro, die Vielfalt des Warenangebots... al diese Dinge machen uns — Verbraucher,
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Arbeitnehmer, Studenten, Sparer, Unternehmer, Nutzer offentlicher Dienstleistungen,
Patienten, Rentner — im Alltag zu Européern. Allerdings missen die européischen Blrger
feststellen, dass sich die européische Perspektive fir sie mit zunehmendem Alter verengt: Im
Berufsleben, in den Konsumgewohnheiten, in Gesundheits- und Rentenbelangen riicken die
mit Europa verbundenen Chancen fir sieimmer mehr aul3er Reichweite.

Die Sozialschutzsysteme unterliegen zwar der Zustandigkeit der Mitgliedsstaaten, dennoch
gibt es zahlreiche Bereiche, in denen die menschliche Dimension der ,sozialen*
Marktwirtschaft gefordert ist, um innerhalb des Binnenmarkts Vertrauen aufzubauen und
die Leistungsfahigkeit des Binnenmarkts sicherzustellen. So ist die wichtige Rolle der
Sozia partner sowohl auf nationaler Ebene als auch auf der Ebene der Union herauszustellen.
Auf Unionsebene wird diese Rolle insofern anerkannt, als die Soziapartner die Anliegen der
verschiedenen Wirtschaftssektoren transportieren, wobel der Dialog mitunter in eine
europaweit geltende Vereinbarung miinden kann.

Ferner gibt es eine Vielzahl von Rechtsvorschriften, die die europaischen Organe und die
Kommission ausdriicklich erméachtigen, auf dem sozialen Feld tdtig zu werden und soziae
Investitionen sowie Investitionen von algemeinem Interesse in ihre Politik zum
wirtschaftlichen und finanziellen Aufschwung einzubeziehen.

In der Charta der Grundrechte werden eine Reihe wirtschaftlicher und sozialer Grundrechte
bekréftigt, die dadurch grofiere Sichtbarkeit erlangen. Mit dem Vertrag Gber die Européische
Union erkennt die Union die in der Charta— die denselben rechtlichen Status wie die Vertrage
hat — verankerten Rechte, Freiheiten und Grundsétze an. Die Kommission verpflichtet sich,
dafiir zu sorgen, dass die Charta bei der Ausarbeitung der Unionspolitik beriicksichtigt wird.*?
Die nunmehr im Vertrag Uber die Europédische Union verankerte , horizontale
Sozialklausel“*®, die es ermoglicht, samtliche politischen Malinahmen im Hinblick auf ihre
sozialen Auswirkungen zu bewerten, muss mit Leben erflllt werden und bel alen unseren
gemeinsamen Uberlegungen zum Tragen kommen.

Ein neues, ehrgeiziges Ziel besteht darin, effizient funktionierende Markte in den Dienst
der Kreativitdt und der Dynamik der europaischen Unternehmen zu stellen und
gleichzeitig die Europder mit ihrem Binnenmarkt zu versthnen. Die europaischen
Politiken missen in stérkerem Mal3e auf Nachhaltigkeit abstellen, indem sie Krisen
antizipieren und besser abfedern und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt in der Union stérken. Die Starkung des Zusammenhalts, insbesondere des
territorialen Zusammenhalts, wird auch kinftig eine Voraussetzung fur das ordnungsgemale
Funktionieren des Binnenmarkts sein. Deshalb wird die Kommission demnéchst Vorschlage
dazu présentieren, wie die Wirkung der Koh&sionspolitik erhoht werden kann, wie sie
ergebnis- und leistungsorientierter ausgestaltet werden kann, wie die Umsetzung optimiert
werden kann und wie die Ressourcen der Union auf die Hauptprioritdten konzentriert werden
konnen. Des Weiteren wird sie Mdaoglichkeiten fir eine Verbesserung der
Binnenmarktinfrastrukturen prufen und insbesondere Offentlich-private Partnerschaften
anregen.

Diese Binnenmarktakte betrifft die Burger in ihrer Eigenschaft als Verbraucher. Fragen, die
die nichtwirtschaftlichen Rechte der Birger in ihrem Alltag betreffen, werden in dem von der

LStrategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die Européische Union®,
KOM(2010) 573 endg. vom 19.10.2010.

19 Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union, Artikel 9.
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Européischen Kommission zusammen mit dieser Mitteilung angenommenen , Bericht der
Kommission Uber die Unionsblrgerschaft 2010 — Weniger Hindernisse fir die
Austibung von Unionsburgerrechten* behandelt.

2.1. Offentliche Dienste und Schluisselinfrastr ukturen optimieren

Wenngleich das européische Projekt auf dem freien Spiel der Marktkréfte beruht, das den
Blrgern Zugang zu einem groftmoéglichen Angebot an Waren und Dienstleistungen zu
niedrigstmoglichen Preisen garantiert und Innovationen fordert, ist ihm der soziale und
territoriale Zusammenhalt der Union ein nicht minder grof3es Anliegen. Dabel wird durchaus
anerkannt, dass das Spiel der Marktkré&fte allein nicht alle kollektiven Bedirfnisse befriedigen
kann.

Entsprechend erkennt die Européische Union, namentlich in Artikel 14 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union und in dem den Vertragen beigefligten Protokoll
Nr. 26, die soziale Bedeutung und den wirtschaftlichen Nutzen der Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse an und bekréftigt — im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip —,
dass die betreffenden Dienste von staatlichen Stellen zur Verfigung gestellt, in Auftrag
gegeben und organisiert werden kénnen, und zwar in einer Weise, die den Bedlrfnissen der
Nutzer gerecht wird. Aus diesem Grund hat die Union auch die schrittweise Liberalisierung
der grofRen netzgebundenen Wirtschaftszweige, Garant der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft, mit der Festlegung klar definierter gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen gegentiber den Blrgern verknlpft. Und schliefdich arbeitet die Union — aus
demselben Grund — auf die Entwicklung leistungsfahiger transeuropéischer Infrastrukturen
hin, indem sie die in den einzelnen Sektoren noch bestehenden Verbindungslticken ermittelt
und den erforderlichen Ausbau der Infrastrukturen durch Anreizmal3nahmen unterstitzt.

Bei viden vom offentlichen Sektor tagtaglich erbrachten Diensten handelt es sich um
wirtschaftliche Tétigkeiten, die somit in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen.
Insbesondere falt es gemad Artikel 106 AEUV in die ausschlieffliche Zusténdigkeit der
Kommission, dartiber zu wachen, dass entsprechende Ausgle chszahlungen, sofern es sich um
staatliche Beihilfen handelt, mit dem Binnenmarkt vereinbar sind. Die Kommission wird die
Bewertungsarbeiten fortsetzen und die Entscheidung und den Gemeinschaftsrahmen zur
Gewadhrung von Ausgleichszahlungen fir die Ubernahme gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen (haufig als, Altmark-Paket* bezeichnet) gegebenenfalls tberarbeiten.

Die Anwendung der europdischen Vorschriften fir den Bereich der offentlichen Dienste,
insbesondere der sozialen Dienstleistungen, wirft fir die zustandigen Behérden und einige
sektorale Akteure zahlreiche Fragen praktischer Natur auf. Die Union und ihre
Mitgliedstaaten missen daher als Garant eines Regelungsrahmens auftreten, der es dem
offentlichen Sektor ermoglicht, seine Aufgaben wahrzunehmen und den Bedurfnissen aller
Burger wirksam Rechnung zu tragen. Die Union muss ferner eine konkrete Vorgehensweise
festlegen, um zu ermitteln, welche Infrastrukturen fir einen reibungsios funktionierenden
Binnenmarkt und fir den Aufbau neuer Dienste fUr alle Burger am dringendsten erforderlich
sind und welchen Beitrag sie zur baldigen Realisierung der betreffenden Infrastrukturen
leisten kann. Die Strategie ,Europa2020“ sieht insbesondere die Entwicklung von
Infrastrukturen vor, die es ermdglichen, bis 2013 allen Birgern einen Breitband-Internet-
Zugang zu verschaffen. Diese Strategie zielt darauf ab, dass bis 2020 alle Européer Zugang zu
deutlich héheren Internetgeschwindigkeiten von tber 30 Mbit/s haben und mindestens 50 %
aler europdischen Haushalte Internetzugange mit tber 100 Mbit/s haben.
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Vorschlag Nr. 25: Die Kommission verpflichtet sich, bis 2011 eine Mitteilung
mit einem Malhahmenpaket zu Diensten von allgemeinem Interesse
vorzulegen.

Die Union und ihre Mitgliedstaaten mussen dafir sorgen, dass 6ffentliche Dienstleistungen,
einschliefdich sozialer Dienstleistungen, die auf die Bedurfnisse der Europaer abstellen,
leichter auf der jeweils geeigneten Ebene erbracht werden kdnnen, klaren Finanzierungsregeln
unterliegen, von hoéchstmdglicher Qualitét und fur ale effektiv zuganglich sind. In diesem
Kontext werden die Initiativen der Kommission drei Handlungsschwerpunkte setzen:

Erstens wird es darum gehen, den Behdrden eine benutzerfreundliche und leistungsfahige
» Toolbox* zur Verfigung zu stellen, die samtliche relevanten Probleme (wie Finanzierung,
offentliche Auftragsvergabe und Verwaltungszusammenarbeit) abdeckt und die es ihnen
ermoglicht, im Rahmen ihrer jewelligen Befugnisse und ihrer umfassenden Autonomie
bedarfsgerechte lokale dffentliche Dienstleistungen hoher Qualitét zu erbringen. Darlber
hinaus sollte die , Toolbox* es erleichtern, die Qualitat der Dienstleistungen zu bewerten und
sektorale und transnationale V ergleiche anzustellen.

Zweitens muss es den européischen Birgern ermoglicht werden, ein eigenes Urteil Uber die
Entwicklung der Qualitét der Dienstleistungen abzugeben, die insbesondere im Kontext der
Reformen zur Liberalisierung der grof3en netzgebundenen Wirtschaftszweige bereitgestellt
werden (Verkehrsdienstleistungen, Postdienste, Energieversorgung).

Und schliefdlich wird es darum gehen, dem Erfordernis einer flachendeckenden Versorgung
mit denjenigen Dienstleistungen, die die Européer als grundlegend fr ihren Alltag erachten
(z. B. Postdienste), Rechnung zu tragen, zumal gute Qualitét im Bereich der offentlichen
Dienstleistungen zwangdaufig die Zuganglichkeit, auch die Erschwinglichkeit, der
betreffenden Dienstleistungen voraussetzt. Etwaige Hindernisse fir Universaldienste hoher
Qualitdt sollten einer eingehenden Anayse, gestiitzt auf die in der Praxis gewonnenen
Erfahrungen, unterzogen werden. Die Bemuhungen, den Bedirfnissen aler Rechnung zu
tragen, mussen sich dartber hinaus auf eine dynamische Bewertung der sich im Zuge der
raschen Entwicklung von Gesdllschaft und gesellschaftlicher Praxis verandernden
Bedurfnisse der Europaer stitzen.

Insbesondere verpflichtet sich die Kommission,

- weiterhin die Antworten auf die praktischen Fragen zu aktualisieren, die sich Birger
und Behorden hinsichtlich der Anwendung des EU-Rechts (staatliche Beihilfen und
Offentliches Auftragswesen) im Bereich der Dienste von algemeinem Interesse
stellen;

- Malnahmen zu treffen, um die Bewertung der Qualitdt der angebotenen
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ausgehend von den der
in der Praxis gewonnenen Erfahrungen zu optimieren und Vergleiche auf
européischer Ebene zu erleichtern;

- zu prufen, inwiewelt es angebracht und moglich ist, angesichts der Entwicklung der
Grundbedurfnisse der européischen Birger die Universaldienstverpflichtungen auf
weitere Bereiche auszudehnen, moglicherweise auf der Grundlage von
Artikel 14 AEUV.
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Die Vorschlage zur Bewertung und Uberarbeitung der fiir 6ffentliche Auftrége, einschliefilich
der Zusammenarbeit zwischen den Behdrden, geltenden Vorschriften und die Vorlage einer
Richtlinie Giber Konzessionen — entspringen insofern derselben Logik als sie ebenfalls die den
Behorden zur Verfuigung stehende ,, Toolbox* erganzen. Im Ubrigen ist zu unterstreichen, dass
die auf die Modernisierung der Infrastrukturen der grof3en netzgebundenen Wirtschaftszweige
(siehe oben: Energie, Verkehr und elektronische Kommunikation) abstellenden Initiativen
ebenfalls Ausdruck des Wunsches der Union sind, auf die Herausforderung der
Modernisierung unserer Infrastrukturen von allgemeinem Interesse zu reagieren.

Vorschlag Nr. 26: Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Uberarbeitete
Fassung der gemeinschaftlichen Leitlinien fur den Aufbau enes
transeuropaischen Verkehrsnetzes sowie einen Vorschlag fur enen
Gesamtrahmen fur die Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen vorlegen.

Obgleich bereits betrachtliche Investitionen getétigt wurden, verfligt die Europaische Union
nicht Uber ein ausreichend vernetztes, interoperables und leistungsfdhiges System von
Verkehrsinfrastrukturen. Die Verkehrsinfrastrukturen sind jedoch von entscheidender
Bedeutung fur das Funktionierens des Binnenmarkts und mussen Wachstum und nachhaltige
Entwicklung fordern. Abgesehen von der mangelnden Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten bei Projektplanung, -finanzierung und -management stellt auch das Fehlen
eines Gesamtfinanzierungsrahmens auf europdischer Ebene, der es ermdglichen wirde,
gezielt auf die Schlief3ung der grofdten Licken im Binnenmarkt abzustellen, ein wesentliches
Hindernis dar. Ein solcher Finanzierungsrahmen wird auf der Grundlage des néchsten — Mitte
2011 — anstehenden mehrjahrigen Finanzrahmens festgel egt.

Vorschlag Nr. 27: Die Kommission wird eine Mitteilung zu den Prioritaten
im Bereich der Energieinfrastrukturen bis 2020-2030 vorlegen, um zur
Schaffung eines voll funktionsféhigen Energiebinnenmarkts beizutragen,
indem das Problem der noch vorhandenen Infrastrukturliicken angegangen
und die I ntegration erneuerbarer Energiequellen erleichtert wird. Zu den fur
die Umsetzung dieser Prioritaten erforderlichen Mitteln wird noch im Jahr
2011 en neues I nstrument far Energiesicherheit und
Energieinfrastrukturen in Europa vorgeschlagen.

Die Schaffung eines européischen Energiebinnenmarkts erfordert moderne Infrastrukturen.
Die zentralen Ziele der Energieversorgungspolitik der Union lauten Wettbewerb,
Nachhaltigkeit und Sicherheit. VVoraussetzung hierfir sind Energieinfrastrukturen, die besser
mit den nationalen Energienetzen verknipft sind, die in der Lage sind, einen wachsenden
Antell an erneuerbaren Energien aufzunehmen, und die eine Diversifizierung der
Energiequellen erlauben. Um diesen Herausforderungen begegnen zu kdnnen, bedirfen die
bestehenden Infrastrukturen einer raschen Modernisierung, hoherwertiger Standards und einer
Vereinheitlichung. Eine neue europaische Politik im Bereich der Energieinfrastrukturen ist
unverzichtbar, um eine andere Vorgehensweise bei Netzplanung und -entwicklung in der EU
zu etablieren. Es missen L6ésungen fur wichtige fehlende Verbindungen, wie beispielsweise
die Energienetze in der Nordseeregion oder den sldeuropéaischen Gaskorridor, gefunden
werden. Die Netze mussen intelligenter werden, damit Energie effizienter genutzt und
transportiert wird. Die Genehmigungsverfahren missen effizienter und transparenter werden,
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und es mussen neue Finanzierungslosungen gefunden werden, um die im kommenden
Jahrzehnt anstehenden gigantischen Investitionen in Hohe von tiber 200 Mrd. EUR® in die
grof3en europaischen Strom- und Gasnetze stemmen zu kdnnen, zu denen noch etwa weitere
400 Mrd. EUR fiir Instandhaltung, Modernisierung und Ausbau der nationalen Ubertragungs-
und L eitungsnetze hinzukommen.

Vorschlag Nr.28: Parlament und Rat sollten den Vorschlag fir einen
Beschluss zur Festlegung eines Aktionsprogramms im Bereich der
europdischen Funkfrequenzen verabschieden, um ene effizientere
Frequenzverwaltung und —nutzung zu gewahrleisten.

Die européischen Funkfrequenzen missen effizienter genutzt werden, und esist eine starkere
Harmonisierung und Koordinierung erforderlich, damit ausreichend Frequenzen verflgbar
sind, um den Bedurfnissen von Burgern und Unternehmen entsprechen zu kénnen. Werden
EU-weit dieselben Frequenzen unter flexiblen technischen Bedingungen bereitgestellt,
konnen Grolkenvorteile erzielt und auf diese Weise fir alle Nutzer eine Senkung der Preiseim
Bereich Kommunikation erreicht werden.

2.2. Die Solidaritat im Binnenmar kt stérken

Mario Monti zufolge lasst sich die mitunter festzustellende Binnenmarktmudigkeit unter
anderem dadurch erkléren, dass die sukzessiven Liberalisierungen in der Wahrnehmung vieler
Blrger auf Kosten der von verschiedenen Wirtschaftsakteuren erworbenen sozialen Rechte
eingefuhrt wurden. Der Lissabon-Vertrag und das Bekenntnis zu einer ,,in hohem Mal3e
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft als einem Schllsselziel verpflichten uns, eine
umfassendere Vision des Binnenmarkts zu entwickeln. Die wirtschaftlichen Freiheiten und
das Recht auf Kollektivmalinahmen missen miteinander in Einklang gebracht werden. Eine
Wiederbelebung des Dialogs zwischen den Sozialpartnern ist hier von grundlegender
Bedeutung und konnte dazu fuhren, dass haufiger von der im Lissabon-V ertrag ausdricklich
vorgesehenen Mdglichkeit der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften ,,durch die Sozial partner
fr die Sozia partner* Gebrauch gemacht wird.

Die Binnenmarktfreitheiten missen sowohl den Stérksten as auch den Schwéchsten
zugutekommen. Vom Binnenmarkt missen ale profitieren konnen, vor allem auch Menschen
mit Behinderungen und d&ltere Menschen. Besonderes Augenmerk muss dem Zugang
Sehbehinderter und Hoérgeschadigter zu Gitern und Dienstleistungen, insbesondere im
kulturellen Bereich, gelten, indem beispielsweise geeignete technische Losungen entwickelt
werden (automatische Untertitelung oder spezifische Programmangebote im oOffentlich-
rechtlichen Rundfunk).

20 Quelle: GD ENER.
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Vorschlag Nr. 29: Auf der Grundlage ihrer neuen Strategie zur wirksamen
Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die Europaische Union® wird
die Kommission dartiber wachen, dass den durch die Charta garantierten
Rechten, einschliefdlich des Rechts auf Kollektivmal3hahmen, Rechnung
getragen wird. Die Kommission wird im Vorfeld der Ausarbeitung samtlicher
den Binnenmarkt betreffender Legislativworschlage eine eingehende Analyse
der sozialen Auswirkungen vornehmen.

Vorschlag Nr.30: Die Kommission wird im Jahr 2011 enen
Legidatiwworschlag annehmen, der auf ene bessere Umsetzung der
Entsenderichtlinie abzielt, indem in die Richtlinie eine klarende Bestimmung
zur Austibung der sozialen Grundrechte im Kontext der wirtschaftlichen
Freiheiten des Binnenmarkts aufgenommen wird oder die Richtlinie
entsprechend erganzt wird.

Die Ausiibung des Rechts auf Dienstleistungsfreiheit setzt voraus, dass Mitarbeiter in einen
anderen Mitgliedstaat entsandt werden kénnen. Die Entsendung von Arbeitnehmern ist somit
eine wichtige Komponente des Binnenmarkts fir Dienstleistungen. Damit die Rechte der
betreffenden Arbeitnehmer in angemessener Weise geschiitzt werden, sieht die européische
Entsenderichtlinie einen ,harten Kern* von im Aufnahmemitgliedstaat geltenden
Schutzbestimmungen vor, die in gleicher Weise auf entsandte Arbeitnehmer Anwendung
finden mussen. Zudem wird die Entsendung von Arbeitnehmern nach wie vor durch
komplizierte nationade Verwaltungsverfahren und durch Doppelbesteuerungsprobleme
erschwert, wodurch die Austibung des Rechts auf Dienstleistungsfreiheit behindert wird.
Umsetzung, Anwendung und Bedingungen fir die Einhaltung der Richtlinie sowie ihre
Auslegung sind noch verbesserungsbeduirftig.

Vorschlag Nr. 31: Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Uberprifung der
Richtlinie tGber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen
der betrieblichen Altersversorgung (Pensionsfonds) vornehmen und auf der
Grundlage des Grinbuchs tUber Renten vom Juli 2010 weitere Vorschlage
ausarbeiten, unter anderem zur Beseitigung der Hindernisse, mit denen sich
mobile Arbeitnehmer bel der Planung ihres Ruhestands konfrontiert sehen.

Bel Eintritt in den Ruhestand sollten Arbeitnehmer in den Genuss ihrer erworbenen
Rentenanspriiche kommen. Angesichts der Bevolkerungsalterung und der Auswirkungen der
Wirtschafts- und Finanzkrise auf offentliche Finanzen und Finanzstabilitét besteht in diesem
Bereich Handlungsbedarf. Mit dem Grunbuch vom Juli 2010 wurde eine Debatte Uber die
Herausforderungen in Gang gesetzt, die wir bewdltigen mussen, wenn den Europaern
langfristig angemessene Renten garantiert werden sollen.

Vorschlag Nr. 32: Die Kommission wird eine Konsultation der Sozialpartner
einleiten mit dem Ziel, einen europaischen Rahmen fur die Antizipation
industrieller Umstrukturierungen auszuarbeiten.

»Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die Européische Union®,
KOM(2010) 573 endg. vom 19.10.2010.
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Uber die Initiativen, die eine reine Reaktion auf die Wirtschafts- und Finanzkrise darstellen,
hinaus haben Antizipationsstrategien es den Unternehmen ermdglicht, soziale Konflikte
abzuwenden, indem Umstrukturierungsmal®nahmen proaktiv. und im Wege von
Verhandlungen vorbereitet wurden. Dies ist gleichermal’en eine Bedingung fir
wirtschaftlichen Erfolg wie auch ein soziales Gebot, denn auf diese Weise wird es moglich,
Ressourcen in aufstrebende Branchen umzulenken und Arbeitnehmern, deren Arbeitsplatz in
Gefahr ist, neue Chancen zu erdffnen. Ein européischer Rahmen fir Umstrukturierungen
wurde es ermdglichen, Rahmenbedingungen zu schaffen, die von gegenseitigem Vertrauen

gepragt sind.
2.3. Zugang zu Beschéaftigung und lebenslangem L ernen sichern

Die Beschéftigung ist zu Recht das wichtigste Anliegen der Européer. Der Binnenmarkt bietet
ihnen hervorragende — zurzeit allerdings nur unzureichend ausgeschdpfte — Moglichkeiten,
ihre Ausbildung und Qualifikationen einzubringen und sich auf freie Stellen in anderen
Mitgliedstaaten zu bewerben. Es missen praktische Instrumente entwickelt werden, um den
»freien Verkehr der Kompetenzen® im Binnenmarkt zu fordern und zu erleichtern.

Die Aushildungsmdglichkeiten in Europa nutzen zu kénnen ist eine der attraktivsten Facetten
der Freiheiten und Chancen, die der Binnenmarkt bietet. In einem anderen Mitgliedstaat zu
studieren oder eine Ausbildung zu absolvieren ist aber nicht nur der personlichen
Weiterentwicklung forderlich, sondern auch dem lebenslangen Erwerb neuer Kompetenzen,
die bendtigt werden, um die Wissenswirtschaft von morgen aufzubauen.

Vorschlag Nr.33: Die Kommission wird im Jahr 2012 ene
Rechtsetzungsinitiative zur Reform der Systeme der Anerkennung von
Berufsqualifikationen vorschlagen. Dabei wird sie sich auf eine im Jahr
2011 anstehende Bewertung der bisherigen Fortschritte stlitzen. Ziel wird es
sein, die Mobilitat der Arbeitnenmer zu fordern und Aus- und Weiterbildung
an den aktuellen Bedarf des Arbeitsmarktes anzupassen. In diesem Kontext
soll auch das Potenzial der Einfuhrung eines Berufsausweises gepruft
wer den.

Das Recht, in einem anderen Mitgliedstaat seiner beruflichen Téatigkeit nachzugehen, ist eine
der durch den Vertrag garantierten Grundfreiheiten. Dieses Recht ist fur die Brger und fur
die Freizigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungsfreiheit sowie die
Dienstleistungsfreiheit von fundamentaler Bedeutung. Die Auslbung der genannten Rechte
kann durch Anforderungen an die Anerkennung von in einem anderen Mitgliedstaat
erworbenen Berufsgqualifikationen beeintréchtigt werden. In der Union gibt es 4600
reglementierte Berufe. Auch heute noch missen die Angehdrigen zahlreicher Berufe
langwierige Prozeduren Uber sich ergehen lassen, wenn sie ihre Qualifikationen anerkennen
lassen wollen. Um die Anerkennung von Diplomen geht es bei 20 % der SOLVIT-Félle. Eine
Richtlinie aus dem Jahr 2005 hat einige Vereinfachungen gebracht und insbesondere eine
voribergehende Mobilitdt erleichtert. Das derzeitige System muss einer Bewertung
unterzogen werden. Dabel soll festgestellt werden, ob die in der Richtlinie vorgesehenen
Mdoglichkeiten auch in vollem Umfang ausgeschopft werden. In der Richtlinie wurde
beispielsweise die Einfihrung eines Berufsausweises angeregt, ohne dass dies konkrete
Folgen gehabt hat. Ein derartiger Ausweis konnte fr Angehoérige bestimmter Berufe und fir
andere interessierte Birger einen echten Zusatznutzen bringen. Im Ubrigen besteht
zunehmender Bedarf an Facharbeitern, der kiinftig umso schwerer zu decken sein wird, alsdie
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Erwerbsbevilkerung schrumpft. Des Weiteren muss das Anerkennungssystem den
erheblichen Veranderungen in den Bildungs- und Ausbildungssystemen der Mitgliedstaaten
Rechnung tragen, die mit dem Ziel eingefiihrt wurden, den Zugang zur Beschéftigung bzw.
eine Ruckkehr in Beschaftigung zu erleichtern. Die Kommission hat daher Arbeiten zur
Bewertung der Richtlinie aus dem Jahr 2005 in Angriff genommen. Die Ergebnisse der
Bewertung werden in ein Grinbuch, das im Jahr 2011 vorgelegt wird, sowie in die fir 2012
geplante Uberarbeitung der Richtlinie einflieRen.

Vorschlag Nr. 34: Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten einen speziellen Ausweis im Rahmen von ,Jugend in
Bewegung* einfihren. Der Ausweis soll jungen Menschen, die eine
Ausbildung oder ein Studium in einem anderen Mitgliedstaat absolvieren
wollen, die Mobilitat erleichtern. Die Kommission wird ihre Website ,, Jugend
in Bewegung* weiter ausbauen, indem sie Informationen zum Fernstudium
und zu sonstigen Studien- und Ausbildungsmdglichkeiten in Europa
aufnimmt.

Mobilitét sollte zu einer normalen Etappe in der Ausbildung jedes jungen Européers werden,
die es ihm spdter — nachdem er neue Kompetenzen, vor alem auch Sprachkenntnisse,
erworben hat — ermoglicht, eine attraktive Stelle zu finden. Im Kontext der Strategie
» Europa 2020“ hat die Kommission in ihrer Mitteilung ,, Jugend in Bewegung" eine Reihe von
Malnahmen vorgeschlagen, wie man jungen Menschen zum Erwerb der Kenntnisse,
Kompetenzen und Erfahrungen verhelfen kann, die sie bendtigen, um eine erste Arbeitsstelle
zu finden. Unter anderem pruft die Kommission derzeit die Mdoglichkeit, européische
Mobilitétsdarlehen fur Studenten einzufihren, um mehr jungen Europaern, insbesondere den
am starksten benachteiligten, die Madoglichkeit zu bieten, einen Studien- oder
Ausbildungsabschnitt oder ein Unternehmenspraktikum im Ausland zu absolvieren.

Vorschlag Nr.35: Die Kommission wird in Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten den Europaischen Qualifikationsranmen umsetzen. Sie wird
eine Empfehlung des Rates zur Foérderung und Validierung von
Ausbildungsmalinahmen auf¥erhalb des Schulsystems (,, nichtformales* und
»informelles’ Lernen) vorschlagen. AulRerdem wird sie die Einflhrung eines
» Europdischen Qualifikationspasses® vorschlagen, der es jedem Einzelnen
ermoglicht, genaue Aufzeichnungen Uber die im Verlauf seines Lebens
erworbenen Kenntnisse und Qualifikationen zu fuhren. Die Kommission
wird eine Bricke zwischen dem Européaischen Qualifikationsrahmen und der
europdischen Klassifikation der Berufe schlagen.

Trotz des Erfolgs von Programmen wie Erasmus ist die akademische Anerkennung von
Diplomen und Ausbildungszeiten in einem anderen Mitgliedstaat nach wie vor
problematisch.? Zur Férderung der Mobilitat muss die Ubertragbarkeit von Qualifikationen
und Kenntnissen gewéhrleistet sein.

2 Im Rahmen ihres Programms , Jugend in Bewegung* hat die Kommission einen Vorschlag fir eine

Empfehlung des Rates zur Beseitigung dieser Hindernisse angenommen (KOM(2010) 478 vom
15.9.2010).
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24. Neue I nstrumenteim Dienste der sozialen M ar ktwirtschaft

In diesem Kapitel, das der sozialen Marktwirtschaft gewidmet ist, werden drel V orschlage fir
einen Binnenmarkt prasentiert, der sich auf eine ,,in hohem Mal3e wettbewerbsféhige soziale
Marktwirtschaft* stitzt. Zunéchst einmal soll es die Initiative fur soziales Unternehmertum
ermoglichen, die in den Mitgliedstaaten vorhandenen Reservoire an Taenten und finanziellen
Ressourcen zu erschlief3en, indem Management- und Finanzfachleute mit Unternehmern
zusammengefihrt werden, die Tréger von sozia innovativen und wachstumsfordernden
Projekten sind. Im zweiten Teil, in dem es um bestimmte Rechtsformen geht, werden
Initiativen zur Verbesserung des rechtlichen Umfelds vorgeschlagen, in dem ein Teil der
Aktivitéten der Sozialwirtschaft organisiert ist. Im letzten Teil schliefdlich, der die Corporate
Governance und die soziale Verantwortung der Unternehmen zum Gegenstand hat, wird eine
Initiative zur Neudefinition der Rolle des Unternehmens in der heutigen Wirtschaft
vorgeschlagen.

Vorschlag Nr. 36: Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Initiative far
soziales Unternehmertum vorschlagen mit dem Ziel, die Entwicklung
innovativer Unternehmensprojekte im sozialen Bereich innerhalb des
Binnenmarkts zu unterstiitzen und zu begleiten, insbesondere mit Hilfe
folgender Instrumente: Sozialrating, Ethik- und Okolabels, offentliche
Auftragsvergabe, Einfihrung eines neuen Investmentfonds-Modells,
Mobilisierung ruhender Ersparnisse.

In den vergangenen Jahren haben einzelne Unternehmer oder auch grof3e Gesellschaften hoch
innovative soziadle Projekte auf den Weg gebracht. Das erste Jahrzehnt des zweiten
Jahrtausends hat europa- und weltweit ein gewaltiges Innovationspotenzial im Bereich der
Soziawirtschaft zutage gefordert. Diese Projekte, die dem Wunsch einer Person oder einer
Personengruppe entsprangen, haben — nicht zwanglaufig unter Verzicht auf jegliches
Profitstreben — kreative Losungen fir grof3e soziodkonomische Probleme hervorgebracht, die
haufig aus einer Ausgrenzungssituation erwachsen (Zugang zu landwirtschaftlichen
Erzeugnissen, Zugang zu Wohnraum, Zugang zur Gesundheitsversorgung, Zugang zum
Arbeitsmarkt, Zugang zu Bankdienstleistungen, Dienstleistungen, die eine bessere Integration
von Menschen mit Behinderungen ermoglichen, usw.) oder sich aus der
Bevolkerungsalterung ergeben. Die durch die neuen Modelle generierten Innovationen
generieren  Wirtschaftswachstum und haben positive soziale und  wirtschaftliche
Auswirkungen fur alle Beteiligten (Unternehmer, Beschéftigte, Verbraucher, Investoren,
andere Finanzpartner usw.). Die Organisation der 6ffentlichen Beschaffung und der privaten
Beschaffung (Einkaufspolitik und soziale Verantwortung der Unternehmen), der verbesserte
Zugang zu Finanzierungen (Uber Banken oder auf den Finanzmérkten, insbesondere durch
Mobilisierung ruhender Ersparnisse), die Einfuhrung eines neuen Investmentfonds-Modells
zur Forderung und Erhohung der Liquiditét fur Investitionen der Finanzbranche und der
Kéaufer von Finanzprodukten in Projekte mit starker sozialer, wirtschaftlicher oder
technologischer  Innovationskomponente und die Implementierung von  Ad-hoc-
Kommunikationsinstrumenten kénnen hier eine Hebelwirkung entfalten.

Vorschlag Nr. 37: Aus verschiedenen Grinden, die in erster Linie mit der
Art ihrer Finanzierung bzw. mit den Entscheidungen der Anteilseigner oder
anderer Beteiligter zusammenhéngen, die Projekte mit starker sozaler,
wirtschaftlicher oder technologischer |nnovationskomponente unterstiitzen
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und begleiten, ist die Sozialwirtschaft in Organisationen unterschiedlichster
Rechtsformen (Stiftungen, Genossenschaften, Gegenseitigskeits-
gesellschaften usw.) strukturiert. Die Kommission wird Maf3nahmen
vorschlagen, die zu einer qualitativen Verbesserung der betreffenden
rechtlichen Strukturen beitragen, so dass deren Funktionieren optimiert und
ihre Entwicklung innerhalb des Binnenmarkts gefordert werden.

Im Einzelnen sollen folgende Initiativen vorgeschlagen werden:

Ende 2011 wird die Kommission eine Verordnung tber das Statut der Europdaischen
Stiftung vorlegen.

Die Téatigkeiten von Stiftungen haben sich in den vergangenen Jahren erheblich ausgeweitet.
Ihre Aktivitéten erméglichen es, ehrgeizige Ziele in Bereichen zu verwirklichen, in denen
europdische  Kreativitdt und Innovation grundlegende Bedeutung fur die
Wettbewerbsfahigkeit des Binnenmarkts in einer globalen Welt erlangt haben, insbesondere
im Forschungsbereich. Verwaltungsaufwand, Registrierung in einem anderen Mitgliedstaat,
Nachweispflicht fur Stiftungen eines Mitgliedstaates, die sich in einem anderen Mitgliedstaat
der Européischen Union niederlassen wollen, Schwierigkeiten bei der grenziiberschreitenden
Vergemeinschaftung von Finanzmitteln innerhalb der Union — al dies sind Hindernisse, die
gegenwartig die Entwicklung von Stiftungen in Europa behindern. Eine Verordnung Uber das
Statut der Européischen Stiftung soll hier Abhilfe schaffen.

- Die Kommission wird eine offentliche Konsultation (auf der Grundlage eines
Grinbuchs) Uber die Umsetzung der Verordnung Uber das Satut der Européischen
Genossenschaft durchfuhren und nach Annahme des Evaluierungsberichts im Jahr
2012 geeignete Folgemal3nahmen treffen.

Genossenschaften spielen eine aul3erordentlich wichtige Rolle im Wirtschaftsgefiige und in
der wirtschaftlichen Dynamik. AulRerdem zeichnen sich Genossenschafen durch einzigartige
Solidaritétsmechanismen zwischen ihren Mitgliedern und solide Eigentumsstrukturen aus, die
eine starke Gruppenkultur, eine Beteiligung der Mitarbeiter und langfristige Investitionen
beguinstigen.

- Die Kommisson wird im Jahr 2011 eine Sudie zur Stuation von
Gegenseaitigkeitsgesellschaften in  allen Mitgliedstaaten vorlegen und dabel
insbesonder e deren grenziiber schreitende Tatigkeiten analysieren.

Gegenseitigkeitsgesellschaften gibt es in den meisten européischen Landern, wenngleich ihre
Bedeutung von einem Land zum anderen unterschiedlich grof3ist. So sind bei spielsweise tiber
120 Millionen Europder bel einer Gegenseitigkeitsgesellschaft krankenversichert. Im
Versicherungssektor und im Finanzintermediationssektor sind Gegenseitigkeitsgesellschaften
wichtige Arbeitgeber.

Vorschlag Nr. 38: Die Kommission wird eine ¢ffentliche Konsultation (auf
der Grundlage eines Grinbuchs) zur Corporate Governance einleiten.
Aulerdem wird sie eine Offentliche Konsultation zu den in Betracht
kommenden Optionen zur Erhéhung der Transparenz der von Unternehmen
bereitgestellten Informationen Uber soziale und Okologische Aspekte sowie
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Uber die Achtung der Menschenrechte durchfilhren. Diese Konsultationen
kénnen zu Rechtsetzungsinitiativen fuhren.

Es ist von zentrder Bedeutung, dass die europaischen Unternehmen gréftmdgliche
Verantwortung an den Tag legen, sowohl gegenliber ihren Beschéftigten as auch gegeniber
ihren Anteilseignern und gegentiber der Gesellschaft insgesamt. Ihre Governance kdnnte noch
weiter verbessert werden, insbesondere hinsichtlich der Zusammensetzung der
Leitungsgremien — auch unter dem Aspekt der Diversitét, z. B. der Vertretung von Frauen —,
des langfristigen Engagements der Anteilseigner und der Mitarbeiterbeteiligung. Um zum
einen die Corporate Governance und zum anderen die soziale bzw. gesellschaftliche
Verantwortung der Unternehmen zu stérken, miissen die Uberlegungen vor allem auf eine
Erhéhung der Transparenz, insbesondere in den Bereichen Menschenrechte und nachhaltige
Entwicklung, sowie auf Maoglichkeiten zur Verbesserung des Funktionierens von
Unternehmen abstellen im Hinblick auf eine stdrkere Einbindung der Beschéftigten, eine
Verbesserung der Beziehungen zu den Antellseignern und eine angemessenere Bewertung der
Unternehmen auf den Finanzmarkten.

2.5. Ein Binnenmarkt im Dienste der Verbraucher

Der Binnenmarkt muss fur die europaischen Verbraucher einen Mehrwert erbringen, indem er
ihnen eine Vielfat an Waren und Dienstleistungen hoher Qualitét bietet. Besonderes
Augenmerk muss dem Zugang zu Bankprodukten gelten, der eine wesentliche V oraussetzung
Ist, um sich im Binnenmarkt bewegen und arbeiten zu konnen. Die Aufsichtsbehdrden miissen
den europaischen Verbrauchern einen hohen Schutz vor alen Risiken im Zusammenhang mit
der Qualitét der auf dem Markt angebotenen Waren und Dienstleistungen garantieren.

Haufig verfligen die Verbraucher Uber keinerlei Informationen, die es ihnen erlauben wrden,
die Angemessenheit eines Preises zu beurteilen oder eine informierte Auswahl zu treffen, weil
Informationen unter Umstanden in einer Weise gegeben werden, der es an Eindeutigkeit
mangelt oder die einen Vergleich schwierig macht. Dies gilt insbesondere fir
grenziiberschreitende Angebote und Lieferkosten. Der Kéufer verfligt heutzutage bei seinen
Einkaufen nicht Uber sdmtliche Informationen, die erforderlich wéren, um eine fundierte
Kaufentscheidung zu treffen. Die Kommission wird eine Bewertung der derzeitigen Praktiken
in Bezug auf Preisvergleich-Websites vornehmen und — auf der Grundlage bewahrter
Praktiken und der bisherigen Erfahrungen — Leitlinien fir entsprechende Websites
ausarbeiten.

Vorschlag Nr. 39: Die Kommission wird im Jahr 2011 einen mehrjdhrigen
Aktionsplan zur Weiterentwicklung der europaischen Marktaufsicht
ausarbeiten. Daruber hinaus wird sie im Jahr 2011 in Zusammenarbeit mit
den Zollbehdrden und den Marktaufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten
Leitlinien far Zollkontrollen im Bereich Produktsicherheit ausarbeiten. Die
Kommission wird ferner eine Uberarbeitung der Richtlinie Uber die
allgemeine Produktsicherheit vorschlagen mit dem Ziel, einen kohérenten
und effizienten Rechtsrahmen fir die Sicherheit von Verbrauchsgitern in
der EU zu schaffen.

Die européischen Birger erwarten, dass ihre Gesundheit und ihre Rechte EU-weit geschiitzt
werden, insbesondere wenn es um Bedrohungen oder Risiken geht, denen sie nicht alein
begegnen konnen. Um diesen Erwartungen zu entsprechen, wird die Kommission die
Marktiberwachung im Bereich der Produktsicherheit in der EU verstarken. Dieses Ziel soll
Im Wege eines Aktionsplans erreicht werden, der im Jahr 2011 anlaufen wird. Dabel wird es
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darum gehen, die Koordinierung zwischen den nationalen Marktiberwachungsbehdrden zu
verbessern, um sicherzustellen, dass die im Binnenmarkt frei zirkulierenden Waren fur den
Verbraucher sicher und unbedenklich sind. Auf diese Weise werden gleiche
Wettbewerbsbedingungen garantiert, die es seridsen Unternehmen ermdglichen, die Chancen
eines Marktes mit 500 Millionen Verbrauchern in vollem Umfang zu nutzen. Dartber hinaus
wird die Kommission eine Uberarbeitung der Richtlinie tiber die allgemeine Produktsicherheit
vorschlagen mit dem Ziel, einen koh&enten und effizienten Rahmen fur die
Marktuberwachung im Bereich der Sicherheit von Verbrauchsgitern in der EU zu schaffen.

Vorschlag  Nr.40: Die Kommission wird Anfang 2011 eine
Rechtsetzungsinitiative Uber den Zugang 2u bestimmten
Bankdienstleistungen beschliel3en. Ferner wird sie den Bankensektor
auffordern, eine Selbstregulierungsinitiative auf den Weg zu bringen mit
dem Ziel, bis Ende 2011 fir mehr Transparenz und eine bessere
Vergleichbarkeit bei den Bankgebiihren zu sorgen.

Birger, insbesondere Studenten, sehen sich mit Problemen konfrontiert, wenn sie in einem
Mitgliedstaat, in dem sie sich erst vor kurzem niedergelassen haben oder in dem sie keinen
Wohnsitz unterhalten, ein Bankkonto eréffnen oder eine Zahlungskarte beantragen wollen.
Die Finanzinstitute begriinden eine entsprechende Weigerung damit, dass bestimmte
Kategorien potenzieller Kunden ein erhohtes Risiko fir eine Bank darstellen und dass in
diesen Féllen besondere Vorsicht geboten ist. Ferner berufen sie sich darauf, dass sie nicht in
der Lage sind, sich ein genaues Bild von der Kredithistorie eines Kreditnehmers zu machen.
In zahlreichen Fallen ist die Verweigerung einer Kontoerdffnung jedoch nicht als objektiv
gerechtfertigt und angemessen anzusehen. Im Ubrigen stellt der Mangel an Transparenz bei
den Bankgebuthren ein erhebliches Hindernis im Bereich der Finanzdienstleistungen fir
Privatkunden dar. Kunden kdnnen die Kosten ihrer Bankkonten nicht nachvollziehen und
haben keinen Vergleichsmalistab, so dass sie auch keinen Wechsel des Bankkontos in
Betracht ziehen, um in den Genuss gunstigerer Konditionen zu kommen. Verbraucher in
Mitgliedstaaten, in denen die Bankgebihren auf komplizierte und nichttransparente Weise
berechnet werden, zahlen somit haufig hohere Gebthren als nétig. Mehr Transparenz ist auch
eine Vorbedingung fir grenziberschreitende Transaktionen und fir ein erfolgreiches
Funktionieren des Einheitlichen Euro-Zahlungsraums (SEPA). Eine Analyse von 224 Banken,
mit denen 81 % des Marktes fUr Privatkundeneinlagen abgedeckt wurden, gelangte zu dem
Ergebnis, dass bei 66 % der Websites dieser Banken Zusatzinformationen erforderlich sind,
um die Kosten eines Bankkontos ermitteln zu kénnen. Die Analyse hat ferner gezeigt, dass
die Unterschiede bei den Bankkontogebiihren auf der Ebene der Européischen Union deutlich
grofer sind als die Preisunterschiede bei anderen Dienstlei stungen.

Vorschlag Nr. 41: Die Kommission wird bis Februar 2011 eine Richtlinie zur
Schaffung eines integrierten Binnenmarkts fir Hypothekenkredite unter
Gewahrleistung eines hohen Verbraucherschutzes vorschlagen.

Der Markt der Finanzdienstleistungen fur Privatkunden ist ein Sektor, in dem die Verbraucher
noch nicht in vollem Umfang die Vorteile des Binnenmarkts nutzen kdnnen. In Bezug auf den
Wechsel eines Dienstleisters sind sie haufig zurlickhaltend, oder sie verfiigen einfach Uber zu
wenig Informationen, um Angebote miteinander vergleichen zu konnen. Noch grof3er sind die
Schwierigkeiten, wenn sie sich tUber Angebote im Ausland informieren wollen. Parallel zu
den laufenden Strukturreformen im Finanzsektor muissen die Reformen vorangebracht
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werden, die auf eine Stérkung des Verbrauchervertrauens in die Finanzmérkte fir
Privatkunden abzielen. Die genannten Schwierigkeiten zahlen zu den gréften Hindernissen,
denen die Burger in ihrem Alltag begegnen. Die europdischen Hypothekenmérkte sind fir
Millionen europédischer Bilrger von vitaler Bedeutung: Die Aufnahme eines
Hypothekenkredits ist eine der wichtigsten Finanzentscheidungen im Leben, die
jahrzehntelange finanzielle Verpflichtungen nach sich zieht. Unverantwortliches Verhalten
der Betreiber kann das Finanzsystem in seinen Grundfesten erschittern. Dies kann unter
Umstanden gravierende soziale und wirtschaftliche Folgen haben. Auch bei der Integration
der Hypothekenmaérkte sind lediglich begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Der Umfang der
direkten grenziberschreitenden Darlehensaufnahme ist nach wie vor gering. Aul3erdem
bestehen immer noch erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, was die Preise,
die angebotenen Produkte und die fur verschiedenen Akteure, wie etwa Kreditgeber, bel
denen es sich nicht um eine Bank handelt, oder Kreditvermittler, geltenden Regelungen
betrifft. Kreditgeber und Kreditvermittler sind mit Problemen konfrontiert, die sie davon
abhalten, Geschéfte in einem anderen Mitgliedstaat zu tatigen, oder die ihre Kosten
unangemessen in die Hohe treiben. Auch Birger sehen sich Schwierigkeiten gegentiber, wenn
sie beispielsweise ein Hypothekendarlehen in einem anderen Mitgliedstaat aufnehmen wollen
oder wenn sie bel einem Kreditgeber im selben Mitgliedstaat einen Kredit fir den Erwerb
einer Immobilie im EU-Ausland aufnehmen wollen. Haufig werden solche Kreditantrége
abgelehnt. Die Suche nach dem gilnstigsten Preis oder dem besten Produkt in anderen
Mitgliedstaaten erweist sich auch deshalb al's schwierig, wenn nicht gar unméglich, weil es an
vergleichbaren Informationen fehlt. Eine Integration der europaischen Hypothekenmaérkte
wurde der Finanzstabilitét zugutekommen und wére fir die Verbraucher von betréchtlichem
Nutzen. Ferner wirde sie zu einer Steigerung der Effizienz aufseiten der Kreditgeber und zur
Verfugbarkeit einer breiteren Produktpal ette fihren.

Vorschlag Nr. 42: Die Kommission wird bis Ende 2010 eine Mitteilung
ausarbeiten, in der die fur die europaischen Bilrger nach wie vor
bestehenden steuerlichen Hindernisse sowie Wege zur Beseitigung dieser
Hindernisse aufgezeigt werden.

Einige der Hindernisse, die die européischen Burger davon abhalten, sich im Binnenmarkt frei
zu bewegen, frei niederzulassen und EU-weit Waren und Dienstleistungen zu erwerben, sind
steuerlicher Natur. Unter anderem geht es um Schwierigkeiten in Bezug auf die Gewahrung
von Erleichterungen im Falle einer Doppelbesteuerung — wegen des begrenzten
Anwendungsbereichs der Doppelbesteuerungsabkommen oder des Fehlens solcher
Abkommen, wegen diskriminierender Steuervorschriften oder wegen der Uberlappung
verschiedener Steuersysteme —, um Schwierigkeiten aufgrund der erforderlichen
Auseinandersetzung mit der Steuergesetzgebung zweier oder mehrerer Mitgliedstaaten oder
um Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Einforderung von Steuererméaldigungen oder
Steuerrtickerstattungen in einem anderen Mitgliedstaat. Insbesondere fur Grenzganger kénnen
sich Probleme bel der Kraftfahrzeugsteuer und bel der Besteuerung von Renten und
Erbschaften ergeben.

Vorschlag Nr. 43: Im Jahr 2012 wird die Kommission einen Vorschlag zur
Anderung der Verordnung uber die Fluggastrechte — unter besonderer
Berlicksichtigung der Auswirkungen der durch den Vulkanausbruch auf
Island verursachten jungsten Krise — vorlegen. Im Falle der Annahme des
Legidativworschlags fur den Stral3enverkehrssektor (6ffentlicher Busverkehr
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und Reisebusverkehr) wird sie eine Mittellung zu den Fahr- und
Fluggastrechten fir sdmtliche Verkehrstrager ausarbeiten.

Trotz der bereits bestehenden Rechtsvorschriften, insbesondere fir den Luftverkehr, den
Schienenverkehr und demnéchst auch fir den Seeverkehr, sind nach wie vor Unterschiede bei
den Fahr- und Fluggastrechten in Abhéngigkeit vom jeweils gewdahiten Verkehrsmittel
festzustellen, wobel diese Rechte von den Betreibern héufig nicht eingehalten werden. Daraus
erwachst die Gefahr, dass es zu Wettbewerbverzerrungen im Binnenmarkt kommt. Das Ziel,
im Interesse der Burger wie auch im Interesse der europdischen Wirtschaft insgesamt ein
ausreichend einheitliches Niveau der Dienstleistungsqualitét sicherzustellen, wiirde dadurch
unterminiert.

3. DIALOG, PARTNERSCHAFT, EVALUIERUNG — DIE INSTRUMENTE EINER GUTEN
BINNENMARKTGOVERNANCE

Der Binnenmarkt gehért nicht den europdischen Institutionen oder einigen grof3en
paneuropdischen Konzernen, er ist das, was die einzelnen Europaer jeden Tag daraus
machen, indem sie arbeiten, sparen, kaufen, investieren... Die Gestaltung und Nutzung
des Binnenmarkts hangt faktisch von der Gesamtheit der Européer selbst ab!

Zweck dieser Binnenmarktakte ist es lediglich, einen neuen Rahmen fir den Diaog
vorzuschlagen, damit der Reflexionsprozess und die Durchfihrung der Rechtstexte im
Dienste der Européer erfolgen. Die Kommission ver pflichtet sich, in ihrer Rolle as Initiator,
Impulsgeber und Forum fir Dialog und Diskussionen dem Binnenmarkt einen neuen Sinn
Zu geben, damit er den Europaern mehr bietet. Das Européische Parlament und der Rat
entscheiden im Rahmen ihrer jeweiligen Rolle Uber die in den Mitgliedstaaten
durchzufihrenden Mal3nahmen.

Allerdings kann die Binnenmarktakte nur dann zum Erfolg werden, wenn dieser Vorschlags-,
Beschluss-, Durchfiihrungs- und Monitoringprozess starker und in einem friiheren Stadium
fUr die Beteiligung der anderen Partner getffnet wird.

Zahlreiche Elemente der Akte, zum Beispiel die Mal3nahmen in Bezug auf 6ffentliche Dienste
oder steuerrechtliche Aspekte, berthren die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und ihrer
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften. Dies ist der wesentliche Grund, aus dem die
Kommunen und Regionen im Einklang mit ihrer aktiven Beteiligung an der Kohasionspolitik
voll in die Binnenmarktgovernance einbezogen werden missen.

Diese Binnenmarktakte wurde von Kommissionsprasident Barroso nachdrticklich gewiinscht,
um der Strategie ,, Europa 2020 grof3ere Erfolgschancen zu geben und die wesentlichen
Empfehlungen des Européischen Parlaments und des Monti-Berichts effizient
umzusetzen. Sie verpflichtet die Europasche Kommission, Resultate und Wirkung zu
erzielen, um Europa fur die Zukunft zu risten und zu stérken, so dass die anstehenden
Herausforderungen bewaltigt werden kénnen.

Die Binnenmarktakte und ihre Durchfihrung werden zweifellos von dem starken Willen zum

Dialog, zur Schaffung von Partnerschaften mit den beteiligten Parteien sowie zur objektiven
Bewertung seiner Ergebnisse gepragt sein.
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Einfluss kann man nicht verordnen, er muss erarbeitet werden. Deshalb wird die Kommission
auch schwierigste Diskussionen nicht meiden und sich in enger Einbeziehung des
Ausschusses der Regionen und des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses den
politischen Parteien Europas, den Regierungen und nationalen Parlamenten, den
Gebietskorperschaften, der Zivilgesellschaft, den Gewerkschaften und Unternehmen, den
Verbrauchern, den Verbanden usw. stellen.

Im Rahmen dieser Binnenmarktakte werden 50 Mal3nahmen mit Zielterminen fir einzelne
Phasen der Konsultation vorgeschlagen, die die Kommission entsprechend den Grundsétzen
der ,intelligenten” Regulierung durchfihren wird. Die Kommission ersucht die Gesamtheit
ihrer Partner, diese Dialogphasen vorzubereiten, ihre Uberlegungen beizusteuern und
sich die Zukunft unseres gro3en Binnenmarkts zu eigen zu machen.

Die Kommission muss weiterhin ihre Rolle bei der Beaufsichtigung und der
ordnungsgeméf3en Durchfiihrung der Binnenmarktpolitik wahrnehmen. Sie ist sich der
Anstrengungen bewusst, die den Mitgliedstaaten im Streben nach einem stérker vereinten und
wettbewerbsfahigeren gemeinsamen Markt abverlangt werden. Sie wird daher einerseits ein
offenes Ohr, andererseits aber auch ein waches Auge auf die Ziele wahren.

Vorschlag Nr.44: Die Kommission und die Mitgliedstaaten werden
zusammenarbeiten, um die Entwicklung des Binnenmarkts fir
Dienstleistungen auf der Grundlage des in der Dienstleistungsrichtlinie
vorgesehenen Verfahrens der , gegenseitigen Evaluierung®, das derzeit von
den Mitgliedstaaten und der Kommisson umgesetzt wird, weiter
voranzubringen. Das in der Dienstleistungsrichtlinie vorgesehene Verfahren
der gegenseitigen Evaluierung wird auf andere Binnenmarktvorschriften
ausgedehnt werden.

Die Kommission wird ihre Evaluierungstétigkeit gestitzt auf die mitgetellten Erfahrungen
fortsetzen und dabel Synergien zwischen vorhandenen Instrumenten (Marktbeobachtung,
sektorspezifische Untersuchungen, Verbraucherbarometer usw.) ausloten und intensivieren. In
diesem Rahmen wird sie regelméliig eine Liste (, Top 20) der wichtigsten Erwartungen der
Akteure des gemeinsamen Marktes (Unternehmen, Verbraucher, Beschéftigte, Studenten,
Rentner) erstellen. Diese Aufstellung wird as ,Thermometer” fir den Zustand des
Binnenmarkts und sein Funktionieren in der Praxis fungieren.

Aullerdem wird die Kommission in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Akteuren
regelmallig den Zustand des Binnenmarkts analysieren, indem sie jahrlich mit dem
Europdischen Parlament und unter Beteiligung anderer Institutionen, von Vertretern der
Mitgliedstaaten (auch auf regionaler und lokaler Ebene), der nationalen Parlamente, Burger
und interessierten Kreise ein Binnenmar ktforum organisiert. Das erste Forum ist fir das Jahr
2011 vorgesehen.
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Vorschlag Nr. 45: Die Kommission wird Anfang 2011 eine Strategie zur
Ausdehnung des Binnenmarktinformationssystems (IMI) auf andere
Rechtsetzungsgebiete mit dem Ziel vorlegen, ein echtes elektronisches ,, Face-
to-face”-Netz der européischen Verwaltungen zu schaffen. Diese Strategie
wird Gegenstand eines L egislativvorschlags sein.

Das Binnenmarktinformationssystem wurde als flexibles Instrument zur Unterstiitzung der
Verwaltungszusammenarbeit im Interesse einer besseren Anwendung der Rechtsvorschriften
in bestimmten Bereichen konzipiert. Es wird derzeit auf dem Gebiet der Richtlinie tber
Berufsqualifikationen und der Dienstleistungsrichtlinie eingesetzt. Damit das Potenzial des
IMI voll ausgeschopft werden kann, muss eine klare Strategie entwickelt werden, um das
System auf andere Sektoren auszudehnen und Synergien zwischen dem IMI und anderen I T-
Instrumenten zu schaffen. Diese Strategie wird in einer Mitteilung der Kommission erl&utert.
Das Haupthindernis fur eine Ausdehnung des IMI ist das Fehlen einer Rechtsgrundlage, die
den Datenschutzbehérden auf européischer und nationaler Ebene zufriedenstellende Garantien
bietet. Um hier Abhilfe zu schaffen, wird ertrtert werden, ob ein diesbezlglicher
Verordnungsvorschlag angezeigt ist. Ein solcher Vorschlag wiirde die Datenverarbeitung und
andere Bedingungen fir die Nutzung des IMI regeln und die Verwaltungszusammenarbeit in
den Bereichen erméglichen, in denen dies fur die Anwendung der Binnenmarktvorschriften
notwendig, aber vom geltenden Recht nicht ausdriicklich vorgesehen ist.

Vorschlag Nr. 46: Die Kommission wird 2011 eine Initiative zur Nutzung
alternativer Moglichkeiten der Streitbeilegung in der EU vorlegen. Sie wird
dazu 2011 ene Empfehlung fir das Netz der alternativen
Streitbeilegungssysteme flr Finanzdienstleistungen verabschieden. Durch
diese beiden Initiativen soll gewahrleistet werden, dass einfache und
kosteneffiziente  aullergerichtliche  Rechtsbehelfe zur  Behandlung
grenziiberschreitender verbraucherrechtlicher Streitigkeiten geschaffen
werden. Bis 2012 wird die Kommission ein europaisches System zur Online-
Beilegung von Streitigkeiten bei digitalen Transaktionen vorschlagen.
Ferner wird die Kommission 2010-2011 eine 6ffentliche Konsultation zu
einem europaischen Sammelklagenkonzept durchfiihren, um die innerhalb
des EU-Rechtsrahmens und der Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
moglichen Modalitaten zu ermitteln.

Wenn die Verbraucher die Moglichkeit haben sollen, in einem anderen Mitgliedstaat
vertrauensvoll Einkéufe zu tétigen und die ihnen aus den Unionsvorschriften erwachsenden
Rechte zu geniefl3en, muss ihnen die Sicherheit gegeben werden, dass sie bel Problemen
Schadenersatz erlangen kénnen. Rechte, deren Durchsetzung in der Praxis nicht gewdahrleistet
werden kann, sind ohne Wert. Nach einer vor kurzem durchgeftihrten Untersuchung sind die
Verluste, die den européischen Verbrauchern durch Probleme mit einer erworbenen Ware
oder Dienstleistung entstehen, auf 0,3 % des jahrlichen BIP Europas zu beziffern. Alternative
Instrumente der Streitbeilegung und der Unterstitzung bel Beschwerden, wie die
Europdischen Verbraucherzentren, kdnnen eine einfache, rasche und kostengtinstige L 6sung
fUr die Verbraucher herbeifiihren und die Beziehungen zwischen den Unternehmen und ihrer
Kundschaft wahren. Allerdings sind die Verbraucher und Unternehmen nicht ausreichend
Uber die bestehenden alternativen Streitbeilegungsméglichkeiten informiert, und in vielen
Sektoren fehlen derartige Systeme noch. So haben die Verbraucher beispielsweise auf dem
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Gebiet der Finanzdienstleistungen haufig keine andere Wahl, als kostspielige und langwierige
Gerichtsverfahren anzustrengen. In einigen Mitgliedstaaten bestehen keine Mechanismen zur
aulRergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten. Zudem ist bislang nicht belegt, dass die
vorhandenen Mechanismen eine ausreichende grenziberschreitende Wirkung entfalten.
Deshalb mussen die Liicken im geografischen und sektoralen Erfassungsgebiet des Netzes
FIN-NET geschlossen werden. AulRerdem ist es nicht immer einfach, kollektive Rechts-
behelfe zu nutzen, sei es vor Gericht oder in einem auf3ergerichtlichen Rahmen. In Ermange-
lung einheitlicher Wettbewerbsbedingungen kénnen die Unternehmen unter Wettbewerbs-
verzerrungen leiden. M égliche Skaleneinsparungen durch Biindelung von Beschwerden gehen
verloren. Eine Verbesserung der alternativen Mechanismen zur Beilegung von Streitigkeiten
zwischen Verbrauchern und Unternehmen, insbesondere auf dem Gebiet der
Finanzdienstleistungen, wirde den Verbrauchern erhebliche Vorteile verschaffen, das
Verbrauchervertrauen starken und einen Beitrag zur Entwicklung des Binnenmarkts leisten.

Vorschlag Nr.47: Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten eine entschlossenere Politik zur Durchsetzung der
Binnenmarktregeln  entwickeln. Die Kommission verpflichtet sich,
Umsetzungsplane und Entwiirfe von Ubereinstimmungstabellen fir die in
der Akte vorgesehenen Legidativworschldge zu erarbeiten und die mittlere
Bearbeitungsdauer von Vertragsverletzungsverfahren zu verringern. Die
Kommission ruft die Mitgliedstaaten auf, ihre Defizite bel der Umsetzung der
Binnenmarktrichtlinien auf 0,5% abzubauen und ihre
Ubereinstimmungstabellen mit den Umsetzungsmafnahmen zu notifizieren.

Es wurden und werden erhebliche Anstrengungen vollbracht, um die Partnerschaft zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten bei der Lenkung des Binnenmarkts zu stérken,
insbesondere im Rahmen der Durchfiihrung der ,, Partnerschaftsempfehlung® von 2009%. Die
fortgesetzten Anstrengungen zur Durchfuhrung der Binnenmarktregeln haben Frichte
getragen, wie beispielsweise das niedrige durchschnittliche Niveau der Defizite bel der
Umesetzung im letzten Binnenmarktanzeiger belegt®.

Allerdings nimmt die vollstdndige Umsetzung der Richtlinien trotz dieser Anstrengungen im
Durchschnitt sieben Monate Uber den darin jeweils vorgesehenen Termin hinaus in
Anspruch®. Die veroffentlichten Statistiken weisen fiir 2008 in 36 % der Falle Verspatungen
bel der Notifizierung von Umsetzungsmal3nahmen aus, 2009 in 31 % und 2010 in 30 % der
Falle”®. Es bestehen weiterhin Unzulanglichkeiten, insbesondere der Umstand, dass das
nationale Recht nicht immer den Richtlinien entspricht, die es umsetzen soll. Die Lange der
von der Kommission angestrengten offiziellen Vertragsverletzungsverfahren und die
erheblichen Verzogerungen, mit denen die nationalen Behdrden den Urteilen des Gerichtshofs
nachkommen, sind weitere Herausforderungen, die noch zu bewéltigen sind. Auf3erdem muss
den Fragen der Anwendung der Regeln zum Zeitpunkt ihrer Ausarbeitung und ihrer
Bewertung und/oder Anderung gréRere Aufmerksamkeit zukommen. Die Kommission wird

= Empfehlung der Kommission vom 29.Juni 2009 zur Optimierung der Funktionsweise des

Binnenmarktes 2009/524/EG).

S. Binnenmarktanzeiger Nr. 21.

S. Binnenmarktanzeiger Nr. 21.

Die Zahlen stiitzen sich auf die Angaben zur Zahl der eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren
gemai den auf folgender Website verfligbaren Daten:
http://ec.europa.eu/community |law/directives/directives communication_en.htm.
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25
26
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Unterstitzungswerkzeuge  entwickeln, indem sie beispielsweise  systematisch
Umsetzungsplane fur die in der Akte genannten Legidativvorschldge erstellt. Damit kann
frihzeitig die Aufmerksamkeit auf Umsetzungsschwierigkeiten gelenkt werden.

Im Bereich der Durchfiihrung und Durchsetzung der Regeln sind verstérkte Anstrengungen
notwendig; dies um so mehr, als es sich hierbei um eine Grundbedingung fur das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts handelt, denn die Regeln missen fir ale gleich sein. Dies
setzt eine entschlossene Partnerschaft und Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten voraus,
um den weiteren Abbau des Umsetzungsdefizits voranzutreiben. Zur Prifung der
Ubereingtimmung des nationalen Rechts mit den wichtigsten Binnenmarktverordnungen
mittels der systematischen Nutzung der Ubereinstimmungstabellen, die den Biirgern und
Unternehmen zuganglich sein missen, bedarf es einer gegenseitigen Verpflichtung. Diese
Tabellen werden den Mitgliedstaaten von der Kommission fir jede in der Akte vorgesehene
neue vorrangige Richtlinie zur Verfigung gestellt. Konzertierte Anstrengungen missen auch
unternommen werden, um durch die gemeinsame Festlegung ehrgeiziger Ziele die Vertrags-
verletzungsverfahren der Kommission zu beschleunigen und dafir zu sorgen, dass den
Urteilen des Gerichtshofs rascher nachgekommen wird, und um die systematische Nutzung
der aternativen Instrumente der Streitbeilegung wie SOLVIT und EU-PILOT auszubauen.

Vorschlag Nr. 48: Die Kommission wird die Konsultation und den Dialog mit
der Zivilgesellschaft bel der Vorbereitung und Durchfihrung wvon
Rechtsvorschriften intensivieren. Besonderes Augenmerk wird kinftig
darauf gelegt, dass die Standpunkte der Verbraucher, NRO, Gewerkschaften,
Unternehmer, Sparer, Nutzer und Gebietskérperschaften im Rahmen der
Konsultationen, die der Verabschiedung von Vorschldgen vorausgehen,
berticksichtigt werden, insbesondere in Bezug auf die Arbeit von
Sachverstandigengruppen.

Die Beitrdge eines breiten Spektrums Beteiligter konnen die Binnenmarktpolitik nur
bereichern. Stellungnahmen aus Kreisen, die nicht den professionellen Akteuren des
betreffenden Sektors zugehtren, sind weiterhin eher die Ausnahme. Die Standpunkte der
Verbraucher, kleinen Investoren, Kleinunternehmen, Arbeitnehmervertreter, NRO und der
Vertreter der lokalen Gebietskorperschaften konnen bei der praktischen Durchfihrung von
Malinahmen eine nitzliche zusétzliche Perspektive beitragen, so dass leichter ermittelt
werden kann, ob die vorgeschlagene Politik den Birgern konkrete Vorteile bringen kann.

Vorschlag Nr. 49: Die Kommission wird 2010 die Forderung einer zentralen
Anlaufstelle fortsetzen, die den Blrgern und Unternehmen |nformationen
bietet und es ihnen erleichtert, bel der Wahrung ihrer im Binnenmarkt
begriindeten Rechte Unterstiitzung per Internet, Telefon oder durch einen
personlichen Kontakt in Anspruch zu nehmen, indem das Internetportal
,Europa fur Sie" weiterentwickelt und besser mit , Europa Direkt"
koordiniert wird. Ferner wird die Kommission die Partnerschaften mit den
Mitgliedstaaten starken, damit (ber diese zentrale Anlaufstelle auch
Informationen zu den nationalen Regeln und Verfahren verfugbar sind.

Aus zahlreichen Berichten geht hervor, dass die Birger trotz der Fulle an offiziellen
Informationsquellen und Unterstiitzungssystemen der Kommission ihre Rechte nur schlecht
kennen und nicht wissen, an wen sie sich im Falle eines Problems wenden kénnen, um sie
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geltend zu machen. Auf der Grundlage dieser Feststellung wurde das Portal ,, Europa fur Sie®
as zentrae Anlaufstelle neu konzipiert, und die angebotenen Informationen wurden aus
Nutzersicht komplett umgeschrieben. Das Ziel fur die ndchsten Monate besteht darin, das
Portal den Europaern zur Kenntnis zu bringen und den verfligbaren Informationen durch eine
nationale Dimension (genaue Lage in jedem Mitgliedstaat, notwendige Formalitédten, lokale
Kontakte usw.) weitere Substanz zu geben, um ihren Nutzen zu erhthen. Dies ist nur in
aktiver Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten mdglich.

Vorschlag Nr.50: Die Kommission wird in Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten die informellen Instrumente zur Problemldsung starken,
insbesondere durch Konsolidierung und Stérkung des Projekts ,, EU Pilot”,
des Netzes SOLVIT und des Netzes der Europaischen Verbraucherzentren.
In Bezug auf SOLVIT wird sie 2011 auf der Grundlage einer 2010
durchgefuihrten Evaluierung konkrete Vorschlage vorlegen. Langerfristig
wird sie die Bedingungen einer eventuellen Weiterentwicklung dieser
Instrumente und anderer alternativer Streitbeilegungsinstrumente durch
engere Verflechtung derselben prifen, um sicherzustellen, dass in
absehbarer Zeit samtliche mit dem Binnenmarkt verknipfte Probleme mit
diesen I nstrumenten gel 6st werden kdnnen.

Nach acht Betriebgahren hat sich die Anzahl der von SOLVIT behandelten Félle mehr als
verzehnfacht, und die Zentren werden mit immer vielfdtigeren Fallen befasst, die teilweise
sogar Uber ihr eigentliches Mandat hinausgehen. Um kinftig ein optimales Funktionieren des
Netzes zu gewahrleisten, miissen Uberlegungen zum Mandat von SOLVIT, zu den Mitteln,
die aufgeboten werden, um die Qualitdt der Leistungen dieses Instruments sicherzustellen,
sowie zu den Beziehungen zwischen SOLVIT und anderen Problemldsungsinstrumenten
angestellt werden. So kénnen Gber SOLVIT hinaus langerfristige Fortschritte in Richtung
eines Systems erzielt werden, das eine rasche und pragmatische Ldsung jedes Problems
ermoglicht, das sich Blrgern oder Unternehmen im Binnenmarkt stellt. Das Netz der
Européischen Verbraucherzentren wird einer Evaluierung unterzogen, die 2011 in konkrete
Vorschlage zu dessen Weiterentwicklung minden wird. Das Projekt ,,EU Pilot* ist darauf
ausgerichtet, eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten, um
Probleme bei der Anwendung des Binnenmarktrechts rasch und ohne Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren zu 10sen. Angesichts der Vielfat und des Umfangs der
bestehenden Probleme muss diese Initiative verstarkt werden. Die Kommission hat eine
Initiative eingeleitet, um den Erfassungsbereich des Projekts von 24 auf 27 Mitgliedstaaten
auszudehnen.

FAZIT: FUR EINE OFFENTLICHE EUROPAISCHE DISKUSSION

Diese Binnenmarktakte ist von dem Ehrgeiz getrieben, den Vertrauenspakt zwischen den
Européern und ihrem grof3en Markt zu erneuern, damit dieser wieder zu einem Werkzeug im
Dienste des Wachstums wird und es Europa erlaubt, den anstehenden Herausforderungen zu
begegnen.

Der Vorschlag der Kommission besteht vor alem in ener globaen Vorgehensweise:
Starkung der sozialen Marktwirtschaft, indem die Unternehmen und die europaischen Burger
wieder in den Mittelpunkt des Binnenmarkts gestellt werden, um erneut Vertrauen zu fassen,
Entwicklung der Marktpolitik im Dienste eines nachhaltigen und ausgewogenen Wachstums,
Bereitstellung der Instrumente einer guten Binnenmarktgovernance — Dialog, Partnerschaft
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und Evaluierung. Dieses globale Konzept erfordert eine Koordinierung der Arbeiten der
Kommission und der anderen Institutionen sowie eine intensive Nachbegleitung. Die im
Rahmen der Leitinitiativen der Strategie ,,Europa 2020* eingerichteten Begleitmechanismen
werden hiervon nicht berdhrt.

Es handelt sich um ein gemeinsames Vorgehen, das die Kommission in die Pflicht nimmt,
aber auch das Parlament und den Rat entsprechend ihren jeweiligen Rollen und Verfahren
einbindet. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschusses und der Ausschuss der
Regionen werden die lokaen und regionalen Mandatstréger, die Sozia- und
Wirtschaftspartner, die Verbande und die Akteure der Zivilgesellschaft in die Diskussion
einbeziehen. Darlber hinaus wird die Binnenmarktakte in den kommenden Monaten in
ganz Europa zur Diskussion gestellt. Eine Ubersetzung der Akte in samtliche
Landessprachen wird den Abgeordneten des Européischen Parlaments und der nationalen
Parlamente, den regionalen Behdrden — auch von Regionen in &ul3erster Randlage — sowie den
Sozia partnern und den Akteuren im Wirtschafts- und Sozialbereich und der Zivilgesellschaft
zugeleitet. Interessierten Kreisen werden spezifische Informationsinstrumente zur Verfigung
gestellt.

Damit werden die Voraussetzungen fir eine wahrhaft européische 6ffentliche Diskussion
uber die Kernthemen einer in hohem Mal¥e wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft
geschaffen.

Alle interessierten Kreise sind aufgefordert, unter der Adresse
http://ec.europa.eu/internal_market/smact zur Neubelebung des Binnenmarkts und
insbesondere zu den in diesem Dokument vorgeschlagenen 50 Mal3nahmen Stellung zu
nehmen. Interessierten Kreisen werden spezifische Informationsinstrumente zur Verfligung
gestellt.

Beitrage werden bis spétestens 28. Februar 2011 erbeten. Die Kommission wird auf der
Grundlage der erhaltenen Stellungnahmen vorschlagen, das Bekenntnis der anderen Organe
zur endgultigen Fassung der Akte zu besiegeln.

Die eingegangenen Beitrage werden im Internet veroffentlicht. Daher sollte die auf der oben
genannten Internetseite aufgefiihrte spezielle Datenschutzerkldrung gelesen werden, die
Informationen zur Verarbeitung personenbezogener Daten und zur Behandlung der Beitrage
enthdlt.

Die Kommission wirde es begrufien, wenn sich im Anschluss an diese Diskussion und auf der
Grundlage der daraus gezogenen Schlussfolgerungen alle européischen Organe Anfang 2011
verpflichten wirden, die Binnenmarktakte und die darin vorgesehenen 50 Mal3nahmen zum
endgultigen politischen Aktionsplan fur den Zeitraum 2011-2012 zu machen. Mit der
Umsetzung der Akte wére es moglich, dem Binnenmarkt zu seinem 20. Jahrestag Ende 2012
neue Dynamik zu verleihen.

Die Verwirklichung der in der Akte vorgesehenen Initiativen im Jahr 2012 wére der geeignete
Zeitpunkt, um dessen Durchfiihrung und die Ergebnisse in Bezug auf nachhaltiges Wachstum
und die Starkung des Vertrauens der Europaer in den Binnenmarkt zu evaluieren. Zur
Evaluierung der Ergebnisse werden Indikatoren entwickelt, die beispielsweise Folgendes
messen konnten:

— Entwicklung der Kosten fir die Erteilung eines Patents;

— Handelsvolumen zwischen Mitgliedstaaten in Prozent des BIP der EU;
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— Anteil grenziiberschreitender Dienstleistungen in Prozent des BIP der EU und Anzahl der
Unternehmen, die noch in einem anderen Mitgliedstaat as dem Mitgliedstaat ihres
Hauptsitzes niedergelassen sind;

— Anzahl der Uber das Binnenmarktinformationssystem (IMI) vernetzten Behorden und
Anzahl der eingegangenen Anfragen;

— Prozentsatz der grenziberschreitend online erworbenen Waren und Dienstleistungen.

Auf der Grundlage dieser Evaluierung wird die Kommission eine zweite Phase der Vertiefung
des Binnenmarkts ins Auge fassen, in deren Rahmen weitere Wachstums- und
Vertrauenspotenziale des dann erneuerten Binnenmarkts ermittelt werden konnen. Die
Kommission wird zu diesem Zweck eingehende Forschungs-, Ermittlungs- und Analysearbeit
leisten.
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1. Ein starkes, nachhaltiges und faires Wachstum in Partner schaft mit den Unternehmen

1.1 Kreativitat fordern und schiitzen

Vorschlag Nr. 1

Das Europdische Parlament und der Rat sollten die erforderlichen Schritte unternehmen, um die
Vorschlage zum Patent der Européischen Union, zu dessen Sprachenregelung und zur einheitlichen
Patentgerichtsbarkeit zu verabschieden. Angestrebt wird, dass im Jahr 2014 die ersten EU-Patente
erteilt werden konnen.

sofort

I nnovationsunion

Vorschlag Nr. 2

Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Rahmenrichtlinie Uber die Verwaltung von Urheberrechten
vorschlagen mit dem Ziel, durch eine Verbesserung von Governance, Transparenz und el ektronischer
Urheberrechteverwaltung Online-Inhalte leichter zugénglich zu machen. Auflerdem wird die
Kommission eine Richtlinie tber verwaiste Werke vorschlagen.

2011

Digitale Agenda
fur Europa

Vorschlag Nr. 3

Die Kommission wird im Jahr 2010 einen Aktionsplan zur Beké&mpfung von Marken- und
Produktpiraterie vorschlagen, der sowohl legislative als auch nicht legislative Mal3nahmen vorsieht.
Darlber hinaus wird sie Legislativvorschlage vorlegen, die insbesondere darauf abzielen, den
Rechtsrahmen an den im Zuge der Entwicklung des Internets entstandenen Bedarf anzupassen und
die Mal3nahmen der Zollbehtrden in diesem Bereich zu verstérken. Des Weiteren wird sie ihre
Strategie zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums in Drittlandern Uberprufen.

2010/2011

Integrierte
Industriepolitik

1.2 Neue Wege fur ein nachhaltiges Wachstum bereiten

Vorschlag Nr. 4

Die Kommission und die Mitgliedstasten werden zusammenarbeiten, um die Entwicklung des
Binnenmarkts fir Dienstleistungen auf der Grundlage des in der Dienstleistungsrichtlinie
vorgesehenen Verfahrens der , gegenseitigen Evaluierung®, das derzeit von den Mitgliedstaaten und
der Kommission umgesetzt wird, weiter voranzubringen. Im Jahr 2011 wird die Kommission
entsprechende konkrete Mal3nahmen, unter anderem im Bereich Dienstleistungen fur Unternehmen,
vorschlagen.

2011
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Vorschlag Nr. 5 Die Kommission wird bis Ende 2011 Initiativen zur Weiterentwicklung des elektronischen Handels | 2011 Einedigitale
im Binnenmarkt einleiten. Diese Malznahmen werden sich vor allem auf die Lésung der Probleme Agendafur
konzentrieren, mit denen die Verbraucher in der digitalen Wirtschaft konfrontiert sind. Dazu werden Europa
eine Mitteilung Uber das Funktionieren des elektronischen Handels gehdren sowie an die Bericht Uiber die
Mitgliedstaaten gerichtete Leitlinien, mit denen eine effektive Anwendung der Bestimmung in der Unionsbiirger-
Dienstleistungsrichtlinie  gewdahrleistet werden soll, nach der Diskriminierungen von schaft
Dienstleistungsempfangern aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit oder ihres Wohnsitzes zu unterbinden
sind.

Vorschlag Nr. 6 Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Anderung des Rechtsrahmens im Bereich der Normung | 2011 Integrierte
vorschlagen, um die Normungsverfahren effektiver, effizienter und partizipativer zu machen und die Industriepolitik
Anwendung dieser Verfahren auf den Dienstleistungssektor auszudehnen. Innovationsunion

Digitale Agenda
flr Europa

Vorschlag Nr. 7 Die Kommission wird im Jahr 2011 ein Weil3buch zur Verkehrspolitik annehmen. Darin wird sie | 2011 Integrierte
eine Reihe von Malinahmen vorschlagen, die insbesondere darauf abzielen, die nach wie vor Industriepolitik
bestehenden Barrieren zwischen den verschiedenen Verkehrstragern und zwischen den nationalen
Verkehrssystemen zu beseitigen.

Vorschlag Nr. 8 Die Kommisson wird im Jahr 2011 einen Vorschlag fir eine Uberarbeitung der | 2011
Energiebesteuerungsrichtlinie annehmen. Ziel ist es, in der Steuerpolitik den Klima und
Energiezielen der EU in sté&kerem MalRe Rechnung zu tragen, indem die
Mindestverbrauchsteuersitze an die CO,-Emissionen und den Energiegehalt gekoppelt werden.

Vorschlag Nr. 9 Die Kommission wird eine Initiative zur Einsetzung einer Hochrangigen Gruppe ,, Dienstleistungen

far Unternehmen” vorschlagen, die sich mit Marktdefiziten sowie mit Fragen der Normung, der
Innovation und des internationalen Handels in Sektoren wie Logistik, Anlagenmanagement,
Marketing und Werbung befassen wird.

DE
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Vorschlag Nr.

10

Die Kommission wird vor 2012 prifen, inwieweit eine Initiative zum 6kologischen Fuf3abdruck von
Produkten sinnvoll ist, um das Problem der oOkologischen Auswirkungen von Produkten,
einschliefdich der CO,-Emissionen, anzugehen. Im Rahmen der Initiative sollen Mdglichkeiten
gepruft werden, eine gemeinsame europdische Bewertungss und Kennzeichnungsmethode
festzulegen.

2012

Integrierte
Industriepolitik

Vorschlag Nr.

11

Die Kommission wird Anfang 2011 einen Plan fUr Energieeffizienz vorlegen. Ziel wird es sein, das
Potenzial fur signifikante Energieeinssparungen zu nutzen, indem die bestehenden Politiken in allen
energieverbrauchenden Sektoren erganzt werden.

2011

1.3 Kleine und mittlere Unternehmen fordern

Vorschlag Nr.

12

Die Kommission wird im Jahr 2011 einen Aktionsplan zur Verbesserung des Zugangs von KMU zu
den Kapitalmérkten annehmen. Der Aktionsplan wird Mal3nahmen enthalten, die darauf abzielen, die
KMU stérker in den Fokus der Investoren zu ricken, ein effizientes Netz von Boérsen oder geregelte
Mérkte speziell fur KMU zu schaffen und Notierungsanforderungen und Publizitétspflichten besser
auf die Situation von KMU abzustimmen.

2011

I nnovationsunion

Vorschlag Nr.

13

Die Kommission wird die KMU-Initiative (, Small Business Act*) bis Ende 2010 einer Bewertung
unterziehen. Ziel wird es unter anderem sein, die Anwendung des Prinzips ,, Vorfahrt fur KMU* in
Politik und Gesetzgebung sicherzustellen und fir eine enge Verknipfung des ,, Small Business Act”
mit der Strategie ,, Europa 2020 zu sorgen.

2010

Integrierte
Industriepolitik

Vorschlag Nr.

14

Die Kommisson wird im Jahr 2011 eine Uberprifung der Richtlinien (ber
Rechnungslegungsstandards vorschlagen mit dem Ziel, die Rechnungslegungsanforderungen zu
vereinfachen und den Verwaltungsaufwand insbesondere fur KMU zu verringern.

2011
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1.4 Innovation und langfristige I nvestitionen finanzieren

Vorschlag Nr. 15

Die Kommission wird in Betracht ziehen, die Ausgabe privater Obligationsanleihen zur Finanzierung
europdischer Projekte (, projektbezogene Anleihen*) zu unterstiitzen.

Integrierte
Industriepolitik

Vorschlag Nr. 16

Die Kommission wird prifen, mit welchen Mal3nahmen Anreize geschaffen werden kdnnen, um
private — insbesondere langfristige — Investitionen im Sinne eines aktiveren Beitrags zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie ,, Europa 2020“ zu mobilisieren. Entsprechende Mal3nahmen
konnten auf eine Reform der Corporate Governance abzielen und Anreize fir langfristige,
nachhaltige und ethische Investitionen setzen, die Voraussetzung fur ein intelligentes, grines und
integratives Wachstum sind. Dartiber hinaus wird die Kommission bis 2012 geeignete Mal3nahmen
treffen (gegebenenfalls durch Einflhrung einer neuen gesetzlichen Regelung), um zu gewéhrleisten,
dass die in den Mitgliedstaaten eingerichteten Risikokapitalfonds innerhalb der Européischen Union
ungehindert agieren und investieren konnen. Sie wird sich bemihen, steuerliche Nachteile im
Zusammenhang mit grenziberschreitenden Téatigkeiten zu beseitigen.

2012

Innovations-
union

Vorschlag Nr. 17

Nach Abschluss der laufenden Bewertung der europaschen Rechtsvorschriften fir das offentliche
Vergabewesen wird die Kommission spatestens 2012 auf der Grundlage einer umfassenden
Konsultation Legidlativvorschlage fur eine Vereinfachung und Modernisierung der européischen
Vorschriften vorlegen mit dem Ziel, eine reibungslosere Auftragsvergabe und eine stérkere Nutzung
des offentlichen Vergabewesens fur die Unterstiitzung anderer Politiken zu ermdglichen.

2012

Innovations-
union

Integrierte
Industriepolitik

Vorschlag Nr. 18

Die Kommission wird im Jahr 2011 ene Rechtsetzungsinitiative zur Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen auf den Weg bringen. Klare und angemessene Regeln wirden den
europaischen Unternehmen einen besseren Marktzugang verschaffen und gleichzeitig Transparenz,
Gleichbehandlung und gleiche Spielregeln fir alle Wirtschaftsbeteiligten gewahrleisten. Offentlich-
private Partnerschaften wirden gefordert und Dienstleistungsnutzer und 6ffentliche Auftraggeber
koénnten von einem besseren Preis-Leistungs-Verhdltnis profitieren.

2011
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1.5 Gunstige rechtliche und steuerliche Rahmenbedingungen fir Unternehmen schaffen

Vorschlag Nr. 19

Die Kommission wird Initiativen zur besseren Koordinierung der nationalen Steuerpolitiken auf den
Weg bringen. Insbesondere wird sie im Jahr 2011 einen Richtlinienvorschlag zur Festlegung einer
gemeinsamen konsolidierten K drperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) vorlegen.

2011

Vorschlag Nr. 20

Die Kommission wird im Jahr 2011 ein Konzept fir eine neue Mehrwertsteuer-Strategie auf der
Grundlage eines Griinbuchs verdffentlichen, das sie noch im Jahr 2010 vorzulegen beabsichtigt und
in dem das derzeitige Mehrwertsteuersystem einer griindlichen Uberprifung unterzogen wird.

2011

Vorschlag Nr. 21

Die Kommission wird im Jahr 2011 enen Legidativvorschlag zur VerknUpfung der
Unternehmensregister vorlegen.

2011

Vorschlag Nr. 22

Die Kommission wird bis 2012 einen Vorschlag fir einen Beschluss vorlegen, der eine EU-weite
gegenseitige Anerkennung der elektronischen Identifizierung und Authentifizierung auf der
Grundlage von Online-Authentifizierungsdiensten, die in alen Mitgliedstaaten zur Verfligung
gestellt werden missen, gewéhrleistet. Im Jahr 2011 wird die Kommission einen Vorschlag fir eine
Uberarbeitung der eSignatur-Richtlinie vorlegen mit dem Ziel, einen Rechtsrahmen fur die
grenzubergreifende Anerkennung und Interoperabilitét elektronischer Authentifizierungssysteme zu
schaffen.

2012

Digitale

Agendafir

Europa

1.6 Auf internationalen M ar kten wettbewer bsfahig sein

Vorschlag Nr. 23

Die Kommission wird ihre Zusammenarbeit in Regulierungsfragen mit den wichtigsten
Handelspartnern weiter ausbauen (sowohl auf bilateraer Ebene im Rahmen von
Regulierungsdialogen als auch auf multilateraler Ebene, z. B. im Rahmen der G20) mit der doppelten
Zielsetzung, eine starkere Regelungskonvergenz zu erreichen, vor alem — soweit moglich — durch
Forderung gleicher Regelungen in Drittstaaten, und sich fir eine breitere Einfuhrung internationaler
Normen einzusetzen. In diesem Sinne wird sie internationale (multilaterale und bilaterale)
Handelsabkommen aushandeln, wobei dem Marktzugang und der Regelungskonvergenz,
insbesondere in den Bereichen Dienstleistungen, Rechte des geistigen Eigentums und Subventionen,
besonderes Augenmerk gelten wird.

im Gange

Integrierte
Industriepolitik
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Vorschlag Nr. 24

Die Kommission wird im Jahr 2011 einen Legidlativvorschlag fir eine Gemeinschaftsinstrument, das
sich auf die von der Europédischen Union eingegangenen internationalen Verpflichtungen stitzt,
vorlegen, um besser in der Lage zu sein, fur eine starkere Symmetrie bel Zugang zu oOffentlichen
Auftrégen in den Industriel@ndern und in den grof3en aufstrebenden V olkswirtschaften zu sorgen.

2011

Mitteilung zur
Handel spolitik

2. Vertrauen wieder gewinnen und die eur opéischen Burger in den Mittelpunkt des Binnenmarkts stellen

2.1 Offentliche Dienste und Schluisselinfrastr ukturen optimieren

Vorschlag Nr. 25

Die Kommission verpflichtet sich, bis 2011 eine Mitteilung mit einem Mal3nahmenpaket zu Diensten
von allgemeinem Interesse vorzul egen.

Vorschlag Nr. 26

Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Uberarbeitete Fassung der gemeinschaftlichen Leitlinien fr
den Aufbau eines transeuropéi schen Verkehrsnetzes sowie einen Vorschlag fir einen Gesamtrahmen
fr die Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen vorlegen.

2011

Integrierte
Industriepolitik

Vorschlag Nr. 27

Die Kommission wird eine Mitteilung zu den Prioritéten im Bereich der Energieinfrastrukturen bis
2020-2030 vorlegen, um zur Schaffung eines voll funktionsféhigen Energiebinnenmarkts
beizutragen, indem das Problem der noch vorhandenen Infrastrukturllicken angegangen und die
Integration erneuerbarer Energiequellen erleichtert wird. Zu den fir die Umsetzung dieser Prioritéten
erforderlichen Mitteln wird noch im Jahr 2011 ein neues Instrument flr Energiesicherheit und
Energieinfrastrukturen in Europa vorgeschlagen.

2011

Integrierte
Industriepolitik

Vorschlag Nr. 28

Parlament und Rat sollten den Vorschlag fur enen Beschluss zur Festlegung eines
Aktionsprogramms im Bereich der européi schen Funkfrequenzen verabschieden, um eine effizientere
Frequenzverwaltung und —nutzung zu gewahrleisten.

sofort

Digitale
Agenda fir
Europa
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2.2 Die Solidaritat im Binnenmarkt starken

Vorschlag Nr. 29

Auf der Grundlage ihrer neuen Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte
durch die Européische Union wird die Kommission dariber wachen, dass den durch die Charta
garantierten Rechten, einschliefdlich des Rechts auf Kollektivmalinahmen, Rechnung getragen wird.
Die Kommission wird im Vorfeld der Ausarbeitung sdmtlicher den Binnenmarkt betreffender
L egidativvorschlége eine eingehende Analyse der sozialen Auswirkungen vornehmen.

2011

Vorschlag Nr. 30

Die Kommission wird im Jahr 2011 einen Legislativvorschlag annehmen, der auf eine bessere
Umsetzung der Entsenderichtlinie abzielt, indem in die Richtlinie eine kldrende Bestimmung zur
Austibung der sozialen Grundrechte im Kontext der wirtschaftlichen Freiheiten des Binnenmarkts
aufgenommen wird oder die Richtlinie entsprechend erganzt wird.

2011

Vorschlag Nr. 31

Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Uberpriifung der Richtlinie tber die Tatigkeiten und die
Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (Pensionsfonds) vornehmen
und auf der Grundlage des Grinbuchs tber Renten vom Juli 2010 weitere Vorschldge ausarbeiten,
unter anderem zur Beseitigung der Hindernisse, mit denen sich mobile Arbeitnehmer beim Eintritt in
den Ruhestand konfrontiert sehen.

2011

Vorschlag Nr. 32

Die Kommission wird eine Konsultation der Sozial partner einleiten mit dem Ziel, einen européischen
Rahmen fir die Antizipation industrieller Umstrukturierungen auszuarbeiten.

2011

Integrierte
Industriepolitik

2.3 Zugang zu Beschaftigung und lebenslangem Lernen sichern

Vorschlag Nr. 33

Die Kommission wird im Jahr 2012 eine Rechtsetzungsinitiative zur Reform der Systeme der
Anerkennung von Berufsqualifikationen vorschlagen. Dabei wird sie sich auf eine im Jahr 2011
anstehende Bewertung der bisherigen Fortschritte stiitzen. Ziel wird es sein, die Mobilitdt der
Arbeitnehmer zu férdern und Aus- und Weiterbildung an den aktuellen Bedarf des Arbeitsmarktes
anzupassen. In diesem Kontext soll auch das Potenzial der Einflihrung eines Beruf sausweises geprift
werden.

2012

Bericht lber die
Unionsbirgersc
haft
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Vorschlag Nr. 34

Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen speziellen Ausweis im
Rahmen von ,Jugend in Bewegung“ einfihren. Der Ausweis soll jungen Menschen, die eine
Ausbildung oder ein Studium in einem anderen Mitgliedstaat absolvieren wollen, die Mobilitét
erleichtern. Die Kommission wird ihre Website ,,Jugend in Bewegung“ weiter ausbauen, indem sie
Informationen zum Fernstudium und zu sonstigen Studien- und Ausbildungsméglichkeiten in Europa
aufnimmt.

2012

Mitteilung
»Jugendin
Bewegung*

Vorschlag Nr. 35

Die Kommission wird in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten den Européischen
Qualifikationsrahmen umsetzen. Sie wird eine Empfehlung des Rates zur Forderung und Validierung
von Ausbildungsmalinahmen auRerhalb des Schulsystems (,nichtformales® und ,informelles
Lernen) vorschlagen. Auf3erdem wird sie die Einfihrung eines ,, Européischen Qualifikationspasses’
vorschlagen, der es jedem Einzelnen ermdglicht, genaue Aufzeichnungen Uber die im Verlauf seines
Lebens erworbenen Kenntnisse und Qualifikationen zu fuhren. Die Kommission wird eine Bricke
zwischen dem Europdischen Qualifikationsrahmen und der européischen Klassifikation der Berufe

schlagen.

2011

Mitteilung
»Jugendin
Bewegung*

2.4 Neue | nstrumenteim Dienste der sozialen M ar ktwirtschaft

Vorschlag Nr. 36

Die Kommission wird im Jahr 2011 eine Initiative fur soziales Unternehmertum vorschlagen mit
dem Ziel, die Entwicklung innovativer Unternehmensprojekte im sozialen Bereich innerhalb des
Binnenmarkts zu unterstiitzen und zu begleiten, insbesondere mit Hilfe folgender Instrumente:
Soziarating, Ethik- und Okolabels, offentliche Auftragsvergabe, Einfiihrung eines neuen
Investmentfonds-Modells, Mobilisierung ruhender Ersparnisse.

2011

Vorschlag Nr. 37

Aus verschiedenen Grinden, die in erster Linie mit der Art ihrer Finanzierung bzw. mit den
Entscheidungen der Anteilseigner oder anderer Beteiligter zusammenhangen, die Projekte mit starker
soziaer, wirtschaftlicher oder technologischer Innovationskomponente unterstiitzen und begleiten,
ist die Sozialwirtschaft in Organisationen unterschiedlichster Rechtsformen (Stiftungen,
Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften usw.) strukturiert. Die Kommission wird
MalRnahmen vorschlagen, die zu einer qualitativen Verbesserung der betreffenden rechtlichen
Strukturen beitragen, so dass deren Funktionieren optimiert und ihre Entwicklung innerhalb des
Binnenmarkts gefrdert werden.

2011/2012
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Vorschlag Nr. 38

Die Kommission wird eine offentliche Konsultation (auf der Grundlage eines Grunbuchs) zur
Corporate Governance einleiten. Aufderdem wird sie eine 6ffentliche Konsultation zu den in Betracht
kommenden Optionen zur Erhéhung der Transparenz der von Unternehmen bereitgestellten
Informationen Uber soziale und 6kologische Aspekte sowie Uber die Achtung der Menschenrechte
durchfthren. Diese K onsultationen kénnen zu Rechtsetzungsinitiativen fihren.

2011/2012

Integrierte

Industriepolitik

2.5 Ein Binnenmar kt im Dienste der Verbraucher

Vorschlag Nr. 39

Die Kommission wird im Jahr 2011 einen mehrjdhrigen Aktionsplan zur Weiterentwicklung der
européaischen Marktaufsicht ausarbeiten. Dartiber hinaus wird sie im Jahr 2011 in Zusammenarbeit
mit den Zollbehérden und den Marktaufsichtsbehérden der Mitgliedstaaten Leitlinien for
Zollkontrollen im Bereich Produktsicherheit ausarbeiten. Die Kommission wird ferner ene
Uberarbeitung der Richtlinie tiber die allgemeine Produktsicherheit vorschlagen mit dem Ziel, einen
koharenten und effizienten Rechtsrahmen fir die Sicherheit von Verbrauchsgitern in der EU zu
schaffen.

2011

Integrierte

Industriepolitik

Vorschlag Nr. 40

Die Kommission wird Anfang 2011 eine Rechtsetzungsinitiative Uber den Zugang zu bestimmten
Bankdienstleistungen beschlief3en. Ferner wird sie den Bankensektor auffordern, eine
Selbstregulierungsinitiative auf den Weg zu bringen mit dem Ziel, bis Ende 2011 fur mehr
Transparenz und eine bessere Vergleichbarkeit bei den Bankgebiihren zu sorgen.

2011

Vorschlag Nr. 41

Die Kommission wird bis Februar 2011 eine Richtlinie zur Schaffung eines integrierten
Binnenmarkts fur Hypothekenkredite unter Gewdhrleistung eines hohen Verbraucherschutzes
vorschlagen.

2011

Vorschlag Nr. 42

Die Kommission wird bis Ende 2010 eine Mitteilung ausarbeiten, in der die fur die européischen
Blrger nach wie vor bestehenden steuerlichen Hindernisse sowie Wege zur Beseitigung dieser
Hindernisse aufgezeigt werden.

2010

Bericht Uber die
Unionsbirgersc

haft
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Vorschlag Nr. 43

Im Jahr 2012 wird die Kommission einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung Uber die
Fluggastrechte — unter besonderer Berlcksichtigung der Auswirkungen der durch den
Vulkanausbruch auf Island verursachten jlngsten Krise — vorlegen. Im Falle der Annahme des
Legidativvorschlags fur den Strallenverkehrssektor (6ffentlicher Busverkehr und Reisebusverkehr)
wird sie eine Mitteilung zu den Fahr- und Fluggastrechten fir samtliche Verkehrstrager ausarbeiten.

2012

Bericht Uber die
Unionsbirgersc
haft

3. Dialog, Partner schaft, Evaluierung —die I nstrumente einer guten Binnenmar ktgover nan

Vorschlag Nr. 44

Die Kommission und die Mitgliedstaaten werden zusammenarbeiten, um die Entwicklung des
Binnenmarkts fir Dienstleistungen auf der Grundlage des in der Dienstleistungsrichtlinie
vorgesehenen Verfahrens der , gegenseitigen Evaluierung”, das derzeit von den Mitgliedstaaten und
der Kommission umgesetzt wird, weiter voranzubringen. Das in der Dienstleistungsrichtlinie
vorgesehene Verfahren der gegenseitigen Evaluierung wird auf andere Binnenmarktvorschriften
ausgedehnt werden.

Integrierte
Industriepolitik

Vorschlag Nr. 45

Die Kommission wird Anfang 2011 ene Strategie zur Ausdehnung des
Binnenmarktinformationssystems (IM1) auf andere Rechtsetzungsgebiete mit dem Ziel vorlegen, ein
echtes elektronisches , Face-to-face”-Netz der europaischen Verwaltungen zu schaffen. Diese
Strategie wird Gegenstand eines L egislativvorschlags sein.

2011

Vorschlag Nr. 46

Die Kommission wird 2011 eine Initiative zur Nutzung alternativer Mdaglichkeiten der
Streitbeilegung in der EU vorlegen. Sie wird dazu 2011 eine Empfehlung fir das Netz der
aternativen Streitbeilegungssysteme fir Finanzdienstleistungen verabschieden. Durch diese beiden
Initiativen soll gewéhrleistet werden, dass einfache und kosteneffiziente auf3ergerichtliche
Rechtsbehelfe zur Behandlung grenziberschreitender verbraucherrechtlicher  Streitigkeiten
geschaffen werden. Bis 2012 wird die Kommission ein européisches System zur Online-Beilegung
von Streitigkeiten bel digitalen Transaktionen vorschlagen. Ferner wird die Kommission 2010-2011
eine offentliche Konsultation zu einem européischen Sammelklagenkonzept durchfihren, um die
innerhalb des EU-Rechtsrahmens und der Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten moglichen
Modalitéten zu ermitteln.

2011

Digitale Agenda
fur Europa

Bericht Uber die
Unionsbirgersc
haft

DE

53

DE




Vorschlag Nr. 47

Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine entschlossenere Politik zur
Durchsetzung der Binnenmarktregeln entwickeln. Die Kommission verpflichtet sich,
Umsetzungsplane und Entwiirfe von Ubereinstimmungstabellen fiir die in der Akte vorgesehenen
Legidativvorschlagge  zu  erarbeiten und  die  mittlere  Bearbeitungsdauer  von
Vertragsverletzungsverfahren zu verringern. Die Kommission ruft die Mitgliedstaaten auf, ihre
Defizite bel der Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien auf 0,5% abzubauen und ihre
Uberei nstimmungstabellen mit den Umsetzungsmal3nahmen zu notifizieren.

2011

Vorschlag Nr. 48

Die Kommission wird die Konsultation und den Dialog mit der Zivilgesdllschaft bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung von Rechtsvorschriften intensivieren. Besonderes Augenmerk wird
kunftig darauf gelegt, dass die Standpunkte der Verbraucher, NRO, Gewerkschaften, Unternehmer,
Sparer, Nutzer und Gebietskorperschaften im Rahmen der Konsultationen, die der Verabschiedung
von Vorschldgen vorausgehen, berlicksichtigt werden, insbesondere in Bezug auf die Arbeit von
Sachversténdigengruppen.

2011

Bericht Uber die
Unionsbirgersc
haft

Vorschlag Nr. 49

Die Kommission wird 2010 die Forderung einer zentralen Anlaufstelle fortsetzen, die den Burgern
und Unternehmen Informationen bietet und es ihnen erleichtert, bel der Wahrung ihrer im
Binnenmarkt begriindeten Rechte Unterstiitzung per Internet, Telefon oder durch einen personlichen
Kontakt in Anspruch zu nehmen, indem das Internetportal ,Europa fur Sie* weiterentwickelt und
besser mit ,, Europa Direkt* koordiniert wird. Ferner wird die Kommission die Partnerschaften mit
den Mitgliedstaaten stérken, damit Uber diese zentrale Anlaufstelle auch Informationen zu den
nationalen Regeln und Verfahren verfligbar sind.

2010

Bericht Uber die
Unionsburgersc
haft

Vorschlag Nr. 50

Die Kommission wird in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten die informellen Instrumente zur
Problemlsung starken, insbesondere durch Konsolidierung und Stéarkung des Projekts ,, EU Pilot”,
des Netzes SOLVIT und des Netzes der Europdischen Verbraucherzentren. In Bezug auf SOLVIT
wird sie 2011 auf der Grundlage einer 2010 durchgefiihrten Evaluierung konkrete Vorschlage
vorlegen. Langerfristig wird sie die Bedingungen einer eventuellen Weiterentwicklung dieser
Instrumente und anderer aternativer Streitbeilegungsinstrumente durch engere Verflechtung
derselben prifen, um sicherzustellen, dass in absehbarer Zeit sdmtliche mit dem Binnenmarkt
verknupfte Probleme mit diesen Instrumenten gel 6st werden kénnen.

2011
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