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KERNPUNKTE

Ziel der Mitteilung: Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit auf, um die Leistun-
gen der nationalen Bildungssysteme zu verbessern.

Betroffene: Lehrer, Schiler, Schulleiter, Bildungspolitiker und Schulbehérden.
Pro: -

Contra: (1) Bessere Schulangebote sind nicht von einer zentralen Steuerung staatlicher Regel-
schulen, sondern von einem Wettbewerb der Schulen und Unterrichtsformen zu erwarten.

(2) Die EU hat fiur eine Koordinierung der Schulbildung, die faktisch zu Berichts- und Rechen-
schaftspflichten der Mitgliedstaaten fiihrt, keine Kompetenz.

INHALT

Titel

Mitteilung KOM(2008) 425: Bessere Kompetenzen fiir das 21. Jahrhundert:
eine Agenda fiir die europdische Zusammenarbeit im Schulwesen

Kurzdarstellung

» Bildung als Schliisselfaktor fiir wirtschaftlichen Erfolg

— Die Kommission sieht Schulbildung als Schlissel fiir Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und Beschifti-
gung. Daher schlief3t sie sich der Auffassung des Rates an, der es Ende 2007 zu einer ,Notwendigkeit”
erklart hat, Menschen mit ,neuen Kompetenzen fiir neue Beschéftigungen” auszustatten und ,das all-
gemeine Qualifikationsniveau anzuheben”.

— Dabei halt die Kommission den Erwerb von Lernkompetenz (,lernen, wie man lernt”), Computerfer-
tigkeiten, Fremdsprachen und Sinn fir unternehmerisches Handeln fiir wichtiger als den Erwerb
rasch veraltenden Fachwissens.

— Nach Auffassung der Kommission sind ,mitunter radikale” Verdnderungen in den Schulbildungssys-
temen der Mitgliedstaaten erforderlich, wenn Schiiler angemessen auf die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts vorbereitet werden sollen. Von verbesserten Chancen, an der Wissensgesellschaft zu
partizipieren, verspricht sich die Kommission zugleich einen Beitrag zur Starkung der gesellschaftli-
chen Solidaritat.

— Mit ihrem Aufruf, die Zusammenarbeit im Schulwesen zu verbessern, will die Kommission die Mit-
gliedstaaten anregen, ihr ,Potenzial besser zu nutzen”.

» Ungleiche Voraussetzungen an Europas Schulen

— Die Kommission ist der Meinung, dass die Schule allein die soziale Benachteiligung von Schiilern
nicht ausgleichen kann. Sie stellt jedoch fest, dass ,die Bildungssysteme soziale und wirtschaftliche
Ungleichheiten oft noch verstarken”. Dies gilt nach ihrer Auffassung auch fiir eine ,friihzeitige Auftei-
lung der Schiiler auf verschiedene Schultypen”.

— Die Zahl der Schiiler, die ein Schuljahr wiederholen miissen, schwankt zwischen den Mitgliedstaaten
stark. Wegen der langfristig schlechteren wirtschaftlichen Aussichten fiir die Betroffenen halt die
Kommission hohe Wiederholerquoten fiir ein ,kostspieliges Verfahren”.

— Unter den Schiilern, die die Schule ohne Abschluss verlassen, sind in allen Mitgliedstaaten Kinder aus
+mehrfach sozial benachteiligten Familien” Gberreprédsentiert.

— Mebhr als 2% der Schiiler in der EU werden derzeit wegen ihres besonderen padagogischen Forderbe-
darfs in ,Sondereinrichtungen” unterrichtet.

» Losungsansitze
— Um insbesondere ,benachteiligten Gruppen” bestmégliche Voraussetzungen fiir das lebenslange
Lernen zu verschaffen, beflirwortet die Kommission friihzeitig einsetzende, intensive und ,multisys-
temische” Bildungsangebote. Diese sollen nicht nur auf intellektuelle Leistungen, sondern auch auf
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,soziale und emotionale Betreuung” gerichtet sein. In einer Ausweitung der Bildungsangebote flr
Kinder im Vorschulalter sieht die Kommission den wichtigsten Beitrag zu mehr Chancengleichheit.

— Lehrer sollen ihren Unterricht starker an den persénlichen Bediirfnissen und Fahigkeiten ihrer Schiler
ausrichten. Die Kommission verweist auf Forschungsergebnisse, die nahe legen, dass die erfolgreichs-
ten Schulsysteme hohe Erwartungen an Schiiler stellen — auch und gerade an solche, die in ihren El-
ternhdusern ,andere Erfahrungen machen”.

— Schultypen und Ausbildungswege sollen so ausgestaltet werden, dass ein Auf- bzw. Umstieg moglich
ist und keine ,Sackgassen” entstehen. Im Hinblick auf die friihzeitige Aufteilung der Schiiler auf ver-
schiedene Schultypen, deren Folgen die Kommission als ,komplexes Phanomen” bezeichnet, erhofft
die Kommission von der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten eine ,richtige Mischung” von Politikan-
satzen.

— Die Kommission stellt fest, dass es in vielen Mitgliedstaaten Bemiihungen um eine Starkung der Au-
tonomie von Schulen gibt. Sie halt jedoch weitere Forschung fiir erforderlich, um zu klaren, welche
Formen gestarkter Autonomie von Schulen die besten Ergebnisse hervorbringen.

» Quantitative Ziele (,Benchmarks”) fiir das Jahr 2010
— Der Anteil der 15jahrigen Schiiler in der EU, die durch geringe Lesekompetenz auffallen, soll von
24,1% im Jahre 2006 (Madchen 17,6%, Jungen 30,4%) auf hochstens 17% sinken.
— Der Anteil der jungen Menschen in der EU, der die Sekundarstufe Il abgeschlossen hat, soll von 78,1%
im Jahr 2007 auf mindestens 85% steigen.
— Der Anteil der Schiler in der EU, die die Schule abbrechen, soll von 14,8% im Jahr 2007 auf hochstens
10% sinken.

» Gegenstinde zukiinftiger Zusammenarbeit

Nach den Vorstellungen der Kommission sollen die Mitgliedstaaten insbesondere:

— Aktionsplane zur Erh6hung der Lese- und Rechenkompetenz erarbeiten und darin konkrete Zielvor-
gaben aufnehmen;

— einen ,umfassenden Ansatz fiir die Kompetenzentwicklung” anwenden, der sich ,auf Lehrplane,
Lernmaterialien, Lehrerausbildung, personalisiertes Lernen und Beurteilungsverfahren” erstreckt;

— den Zugang zu einer hochwertigen Vorschulerziehung auf alle Kinder ausdehnen;

— die ,Gerechtigkeitswirkung der Schulsysteme” messen und verbessern;

— ,Qualitatsunterschiede zwischen Schulen” verringern;

— friihzeitige Unterstiitzung und personalisierte Lernansatze fiir Schiiler mit besonderen Bediirfnissen
an Regelschulen bereithalten;

— eine hohe Qualitdt der Aus- und Weiterbildung von Lehrern sicher stellen und dafiir ,angemessene
Mittel” zur Verfliigung stellen;

— die Einstellungsverfahren fiir Lehrer und Schulleiter Gberpriifen und ggf. verbessern. Gute Lehrer sol-
len so auch fiir Schulen gewonnen werden, ,in denen die Herausforderungen besonders grof sind”.

Subsidiaritdat und dargelegter Bedarf fiir EU-Handeln
Die Mitteilung geht auf Fragen der Subsidiaritdt nicht ein.

Positionen der EU-Organe

Europdische Kommission
Siehe inhaltliche Darstellung.

Ausschuss der Regionen
Offen.

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Offen.

Europadisches Parlament
Offen.

Rat ,Zusammensetzung”
Offen.

Politischer Kontext

Das Bemiihen um eine enge Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der Schulpolitik geht wesent-
lich auf die am 23./24.03.2000 beschlossene Lissabon-Strategie zurlick, nach der die EU bis 2010 zum
,wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt” werden will. Am
20.11.2002 schlug die Kommission quantitative, bis 2010 in allen Mitgliedstaaten zu erreichende Zielvorga-
ben fiir die allgemeine und berufliche Bildung vor KOM(2002) 629). Diese erkannte der Rat mit einigen Ab-
weichungen am 5.5.2003 an. Auf seiner Friihjahrstagung 2006 hat der Europaische Rat erkldrt, die nationa-
len Bildungssysteme sollten zugleich qualitativ hochwertig, effizient und gerecht sein. In einer Mitteilung
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vom 8.9.2006 hat die Kommission diese Forderungen bekraftigt und naher bestimmt (KOM(2006) 481). Der
Rat hat am 8.12.2006 dazu aufgerufen, ,Ungerechtigkeiten” in den Bildungssystemen, die zu schlechten
Leistungen, Schulabbruch und friihem Schulabgang fiihrten, zu verringern, weil damit ,hohe versteckte
Sozialkosten” verbunden seien (ABI. 2006, C 298, S.3 ff.). Parallel zur vorliegenden Mitteilung hat die Kom-
mission ein Griinbuch zu den Chancen und Herausforderungen der Bildungssysteme im Hinblick auf Migra-
tion und Mobilitat veroffentlicht (KOM(2008) 423), das eine bis zum 31.12.2008 laufende Konsultation ein-
leitet.

Politische Einflussmoglichkeiten

Zustandige Generaldirektion:  GD Beschéftigung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit
Konsultationsverfahren: Der Mitteilung ging eine 6ffentliche Konsultation voraus, die am 15.12.2007
endete (http://ec.europa.eu/education/school21/results en.html).

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Ordnungspolitische Beurteilung

Die Mitteilung orientiert sich an einer ordnungspolitisch verfehlten starken und zentralen Steue-
rung von Bildungssystemen durch die Mitgliedstaaten. In der Forderung, die Mitgliedstaaten sollten die
,Gerechtigkeit” ihrer Schulsysteme messen und MalBnahmen ergreifen, um sie zu ,verbessern” und ,Quali-
tatsunterschiede” zwischen Schulen abzubauen, kommt dies augenfallig zum Ausdruck. In die gleiche Rich-
tung weist die Forderung, die Schulen sollten ihre Lerninhalte anpassen, um hoéhere Beschéftigungsfahig-
keit zu vermitteln. Dazu passt, dass die Mitteilung Bemihungen um eine starkere Autonomie der Schulen
nicht ausdriicklich begrift.

Die Kommission bevorzugt, wie die Kritik an der friihzeitigen Aufteilung auf verschiedene Schultypen
zeigt, eine an staatlichen Regelschulen ausgerichtete Konvergenz der Schulbildungssysteme. Der
Vielfalt der Schiiler soll dadurch Rechnung getragen werden, dass besser qualifizierte Lehrer ihre Lernan-
gebote starker personalisieren. Es ist aber nicht ersichtlich, wie méglichst einheitliche Schulen indivi-
duelle Begabungen angemessen fordern und gleichzeitig das allgemeine Bildungsniveau heben sol-
len. Die Erwartung, dieser Zielkonflikt konne durch gleichermafBlen hohe Erwartungen an alle Schiiler auf-
geldst werden, ist unrealistisch. Es ist eher damit zu rechnen, dass die Mitgliedstaaten ihre Bildungsan-
forderungen laufend senken werden, um die EU-Zielvorgaben zu héheren Schulabschliissen und Schul-
abbrechern zu erreichen.

Folgen fiir Effizienz und individuelle WahImdoglichkeiten

Die Mitteilung setzt sich mit keinem Wort fiir einen Wettbewerb der Schulen und Bildungssysteme ein. Ein
starkerer Wettbewerb zwischen 6ffentlichen und privaten Schulen, zwischen verschiedenen Schulty-
pen und Unterrichtsformen waére aber uneingeschrankt zu begriiB3en. Er wiirde zeigen, welche Modelle
der Nachfrage am besten entsprechen, und damit die Effizienz des Schulwesens steigern. Voraussetzungen
eines Wettbewerbs im Schulwesen sind mehr Wahimdglichkeiten zwischen Schulen und gréere Autono-
mie der Schulen. Denn wo Wahlmadglichkeiten bestehen, gibt es Anreize fiir die Schulen, ihr Bildungsange-
bot an den Praferenzen der Schiiler bzw. ihrer Eltern auszurichten und damit zu verbessern.

Nach der Mitteilung soll die mangelnde Effizienz der bestehenden Schulbildungssysteme durch Verbesse-
rung des Angebots der Regelschulen behoben werden. Dabei soll die Verbesserung der Ausbildung und
Auswahl der Lehrer eine Schlusselrolle spielen. Die gesunkene Attraktivitat des Lehrerberufes wird aber
durch bessere Ausbildung allenfalls in Teilen kompensiert werden kénnen. Zugleich besteht ein ungeloster
Zielkonflikt zwischen einer Erhohung der Zahl und der Qualitat des Lehrpersonals. Wie es gelingen soll, gu-
tes Lehrpersonal gerade fiir solche Schulen zu gewinnen, an denen die Herausforderungen am héchsten
sind, ist erst recht nicht erkennbar.

Folgen fiir Wachstum und Beschaftigung

Bessere Schulbildungsangebote sind ohne hohere Ausgaben fiir Schulen nicht zu erreichen. Dies hatte ins-
besondere eine Erhohung der Beschaftigung im Schulwesen zur Folge. Soweit erhdhte Ausgaben im Bil-
dungswesen durch Steuererhéhungen finanziert wirden, kénnte sich dies allerdings auf Wachstum und
Beschaftigung in anderen Sektoren negativ auswirken.

Manches spricht dafiir, dass héhere Ausgaben fiir die Schulbildung zu langfristigen Ertragen in Form hohe-
ren Wachstums und hoherer Beschéftigung fiihren. Ein entsprechender Zusammenhang konnte jedoch
bisher nicht empirisch belegt werden.

Folgen fiir die Standortqualitat Europas

Eine an Konvergenz und Einheitsldsungen orientierte Schulpolitik steht dem Wettbewerb entgegen und
schwacht damit die EU als Bildungsstandort. Hochwertige Schulbildungsangebote sind nicht als Folge
staatlicher Steuerung, sondern des Wettbewerbs zwischen Schulen zu erwarten.
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Juristische Bewertung

Kompetenz

Die EU hat keine Kompetenz fiir eine Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten im Schulwesen. Als
Handlungsinstrumente der EU im Bereich der allgemeinen Bildung kommen nach Art. 149 Abs. 4 EGV ledig-
lich Empfehlungen und die Einrichtung von Forderprogrammen in Betracht. Eine Harmonisierung mitglied-
staatlicher Vorschriften ist ausgeschlossen. Die Tatigkeit der EU im Bereich der allgemeinen Bildung ist
durch Art. 149 Abs. 2 EGV auf bestimmte Ziele begrenzt, die eine europaische Dimension aufweisen.
Unverbindliche EU-weite Zielvorgaben fiir Schulabbrecherquoten, den Anteil leseschwacher Jugendlicher
sowie der Schulabgédnger mit héherer Schulbildung sind vertretbar, so lange daraus keine Teilziele fiir die
Mitgliedstaaten abgeleitet werden. Unter dieser Voraussetzung stellen sie MessgroBen fiir internationale
Vergleiche dar, die den politischen Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten nicht libermaBig einengen.
Schwerer wiegt, dass die Kommission die Mitgliedstaaten dazu dréngt, die Gliederung ihrer Schulsysteme
in verschiedene Schultypen zu lGberdenken. Unabhdngig von der Frage, ob diese Forderung inhaltlich be-
rechtigt ist, hat die EU gemaB Art. 149 Abs. 1 EGV die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Ges-
taltung der nationalen Bildungssysteme zu respektieren.

Hinzu kommt, dass die Kommission die Mitgliedstaaten zu konkreten MaBnahmen wie der Erarbeitung um-
fassender Ansatze zur Kompetenzentwicklung, zu Aktionsplanen und zur Ausweitung des Vorschulange-
bots auffordert. Es ist offensichtlich, dass die Kommission anschlieBend die Eignung der ergriffenen Mal3-
nahmen fir die Erreichung der gesetzten Ziele iberpriifen und die jeweils erzielten Erfolge miteinander
vergleichen will. Zwar entsteht durch eine Koordinierung von Mal3nahmen keine rechtliche Bindung.
Sie schafft aber durch Berichts- und Rechenschaftspflichten faktisch Handlungszwiénge, die in
Deutschland zu Lasten der fiir Bildungsfragen zustandigen Lander gehen. Die Handlungsfreiheit der fir die
Bildungspolitik zustandigen Akteure in den Mitgliedstaaten zu schiitzen, ist jedoch gerade der Sinn der re-
striktiven Formulierung der Befugnisse der EU in Art. 149 Abs. 4 EGV. Diese Vorschrift darf nicht durch eine
freiwillige Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten unter Anleitung der Kommission unterlaufen werden.

Subsidiaritat

Eine Koordinierung der Schulbildung durch die EU, die faktisch Berichts- und Rechenschaftspflichten
entstehen l3sst, ist mit dem Subsidiaritatsprinzip jedoch nicht vereinbar. Ferner ist ein grenziiberschrei-
tender Zusammenhang nicht erkennbar. Welche MaBnahmen nétig sind, um die Leistung ihrer nationa-
len Schulsysteme zu verbessern, kénnen im Ubrigen die Mitgliedstaaten besser ermitteln und beurtei-
len als die EU.

VerhaltnismaBigkeit
Unproblematisch.

Vereinbarkeit mit EU-Recht

AuBer den Verstof3en gegen Art. 149 EGV und den Grundsatz der Subsidiaritat sind Widerspriiche zu beste-
hendem EU-Recht nicht ersichtlich.

Vereinbarkeit mit deutschem Recht

Einer zentralen Steuerung des Schulwesens durch die EU oder den Bund steht die aus Art. 70 Abs. 1 GG fol-
gende Landerhoheit im Schulwesen entgegen. Entsprechend hat sich der Bundesrat in den vergangenen
Jahren immer wieder geduBert. Im Ubrigen wiren Versuche zur Vereinheitlichung von Lehrplanen und
Lehrmaterialien mit der in Art. 7 Abs. 4 GG verankerten Freiheit der Privatschulen schwer vereinbar.

Alternatives Vorgehen

Verzicht auf eine Koordinierung der Bildungspolitik der Mitgliedstaaten durch die EU, so lange dafiir keine
Kompetenz besteht.

Mogliche zukiinftige FolgemaBBnahmen der EU

Parallel zur vorliegenden Mitteilung hat die Kommission ein Griinbuch zu den Chancen und Herausforde-
rungen der Bildungssysteme im Hinblick auf Migration und Mobilitdt veroffentlicht (KOM(2008) 423), das
eine bis zum 31.12.2008 laufende Konsultation einleitet. Daraus kdnnten sich FolgemaBnahmen ergeben.

Zusammenfassung der Bewertung

Die Mitteilung orientiert sich an einem Leitbild starker und zentraler Steuerung der Bildungssysteme durch
die Mitgliedstaaten. Dezentral und wettbewerblich strukturierte Bildungssysteme waren aber besser ge-
eignet, die Bildungsnachfrage zu erkennen und zu befriedigen.

Die EU hat keine Kompetenz zur Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten im Schulwesen. Eine solche
Koordinierung durch die Kommission fiihrt faktisch zu Handlungszwéngen, die der Idee einer freiwilligen
Zusammenarbeit widersprechen. Eine europdische Zusammenarbeit in der Schulpolitik nach dem in der
Mitteilung zum Ausdruck gebrachten Muster ist daher abzulehnen.

Ansprechpartner: Dr. Dieter Wolfram | Telefon 0761 38693-150 | wolfram@cep.eu 4



