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1. EINLEITUNG

In den vergangenen zehn Jahren hat es in der gawsen eine lange Phase des
wirtschaftlichen Wachstums gegeben. Die Globalisigr und die Entstehung grofR3er
Volkswirtschaften, vor allem in China und Indiergblen Millionen von Menschen aus der
Armut geholfen und sie auf den Weg zum Wohlstandrayght. Auch die EU hat davon
profitiert: Die Guter- und die Dienstleistungsmé&rkturden ausgeweitet, und es entstanden
neue Arbeitsplatze fur die EU-Blrger. Dieses Waghsgrindete sich allerdings grofR3enteils
auf die Annahme, dass die zur Deckung des geseeg&onsums benotigten Rohstoffe
weiterhin problemlos und im Uberfluss verfligbamseiirden. Nun zeigt sich jedoch immer
deutlicher, dass viele Rohstoffe keineswegs unépftibh sind und dass die gestiegene
Nachfrage bei knappen Rohstoffen zu Preisanstiefi@men wird. Die jungsten
Preisexplosionen bei Nahrungsmitteln und beim Qielmauns dies schmerzlich vor Augen
gefuhrt. Daher bedarf es zweifelsohne kurzfristiddalinahmen der Regierungen zur
Abfederung der Folgen fur die am starksten betnafifeBevoélkerungsteile, aber auch einer
langerfristigen Verlagerung auf nachhaltigere Pkbtidnsmethoden und Formen des
Konsums. Die Kommission hat hierauf im Zusammenhamp ihnren Forderungen nach
Mallnahmen zur Bekampfung des Klimawandels berei¢slesholt hingewiesen. Es gibt
stichhaltige sicherheitspolitische, wirtschaftliclseziale und 6kologische Grinde dafir, eine
groRere Energieeffizienz zu férdern und zukunftigf@tlternativen zu fossilen Brennstoffen
zu entwickeln. Diese Mitteilung soll als Grundlgge Erorterungen im Europaischen Rat, mit
den Partnern der EU und mit den sonstigen Beteiligiber die Frage dienen, wie wir uns auf
das Leben mit héheren Olpreisen in den kommende®daimstellen kénnen. Es besteht ein
eindeutiger Zusammenhang zwischen der Analyse ued Hmpfehlungen in dieser
Mitteilung und der unlangst von der Kommission \eegten Mitteilung Uber die
Nahrungsmittelpreise Die beiden Mitteilungen bilden zusammen eine Remnder den
Mitgliedstaaten helfen soll, mit den unmittelbar&aswirkungen der grof3en Preisanstiege
fertig zu werden und mittel- bis langfristige Logem fir die Anpassung an die neue
Ressourcenknappheit zu finden und so diese Henaestong dazu zu nutzen, neue
Méoglichkeiten zu schaffen.

Die internationalen Olpreise haben einen Alizeitigistand erreicht. Schatzungen lassen
beflirchten, dass die gegenwartigen hohen Olpraisgristige Folgen haben, das Wachstum
verringern und die Inflation in der EU anheizen da@r. Gestiegene Brenn- und
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Kraftstoffpreise flihren zu hdéheren Produktions- dfrdnsportkosten und somit auch zu
héheren Nahrungsmittelpreisen. Diese hohen Prdigeeri zu einer Verringerung der
Kaufkraft aller EU-Blrger, was sich vor allem bearkilien mit geringem Einkommen
bemerkbar macht, und sie belasten zudem die Wafsdbnergieintensive Sektoren sowie die
Bereiche Verkehr und Landwirtschaft und insbesomdéie Fischerei sind hiervon am
starksten betroffen und stehen vor einem schwieriyepassungsprozess. Global betrachtet
bewirken die gestiegenen Olpreise auch einen grdiakommenstransfer von den Ol
konsumierenden Landern zu den Ol produzierendewlérin in diesem Fall von der EU zu
einer kleinen Zahl von Drittstaaten. Der in diesgéshr gegeniber 2007 erfolgte Anstieg der
Olpreise entspricht so beispielweise einem Zuwagbs jahrlichen Transfers von EU-
Einkommen an die Ol produzierenden Lander in Ha®&0 Mrd. €.

Obwohl sich der Anteil der Energiekosten an ihrei® Berringert hat, ist die EU heute
starker von Oleinfuhren abhangig als noch im Ja®®51 und damit auch starker den
Auswirkungen von Preisdnderungen ausgesetzt. Bisla@en Preisanstiege zumeist das
Ergebnis temporérer Faktoren, aber dieses Mal dehtPreiszunahme beim Ol auf eine
strukturbedingte Veradnderung beim Verhaltnis zwéschAngebot und Nachfrage in der
Weltwirtschaft zuriick. Daher ist es wahrscheinlidass die Olpreise mittel- bis langfristig
auf hohem Niveau bleiben.

Um diesen strukturbedingten Verdnderungen Rechruntyagen, hat die EU einschlagige
Beschlusse Uber Energiesparmal3nahmen, die Fordemmegerbarer Ressourcen und den
Umstieg zu einer kohlenstoffarmen, hochgradig eeeffizienten und von eingefiihrten
Rohstoffen weniger abhéngigen Wirtschaft gefassh &ntschlossenes Vorgehen zum
jetzigen Zeitpunkt wirde es der EU-Wirtschaft ertichgn, ihre Wettbewerbsfahigkeit und
ihre Flexibilitat auf dem globalisierten Markt fErzeugnisse, Dienstleistungen und Rohstoffe
zu bewahren. AulRerdem wiirden so Mdglichkeiten fins€hungsarbeiten, Innovationen und
Investitionen geschaffen, von denen UnternehmeleirEU Gebrauch machen kdnnten.

Die politische Antwort auf den gegenwartigen Prhesk beim Erddl sollte daher dazu
geeignet sein, die erforderlichen Anpassungen laichtern und die EU-Wirtschaft darauf
vorzubereiten, sich an das neue Olpreisniveau @szen. Sie musste zudem von wirksamen
MalRnahmen zur Abfederung der kurzfristigen Auswigen dieser Anpassungen in den am
starksten betroffenen Teilen unserer Gesellschefikiert werden. Gleichwohl mussten die
Lehren aus den Fehlern der Vergangenheit gezogdndign Mal3hahmen so ausgerichtet
werden, dass neue Verzerrungen vermieden werdeich@eitig gilt es fur die Sicherheit der
weiteren Energieversorgung der EU zu sorgen, um Anfalligkeit bei etwaigen weiteren
Preisschwankungen auf dem Weltmarkt zu mindern.

2. DER ANSTIEG DER OLPREISE

Die Olpreise sind in den vergangenen Monaten stankd abrupt angestiegen und haben
real ihren hochsten Stand seit Ende der Siebzighlrg erreicht. Ende Mai wurde Brent-
Rohdl zu einem Preis von rund 132 US-Dollar pror8agehandelt, was mehr als doppelt so
viel wie ein Jahr zuvor war. In den ersten funf Mtem des Jahres 2008 lag der
durchschnittliche Olpreis bei 105 US-Dollar, veehen mit durchschnittlich 73 US-Dollar

2 Die Energieabhangigkeitsquote der EU fir Ol sB6g7 auf 82,2 % gegeniiber 74,4 % im Jahr 1995 an
(Eurostat, Energie-, Verkehrs- und Umweltindikatpréusgabe 2007).
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pro Barrel im Jahr 2007, als sich die Preise schegeniber 2002 (25 US-Dollar)
verdreifacht hatten. Veranderte Wechselkurse ursbrimers die Abwertung des US-Dollar
haben die Auswirkungen dieser Preisanstiege aufetleNirtschaft bisher noch teilweise
abmildern kdénnen. Trotzdem waren die Euro-Preiséadgn Mai 2008 90 % hoéher als zu
Beginn des Jahres 2007.

Die Verbraucherkraftstoffpreise sind entsprechendrdPreisentwicklung beim Rohdl in der
EU stark angestiegenObschon der prozentuale Anstieg bei den Verbrwpchisen wegen
des Steueranteils geringer ausgefallen ist, siedddrchschnittlichen Verbraucherpreise in
den EU-27 seit Jahresanfang bei Benzin (Euro-S8pgmum 6 %, bei Dieselkraftstoff um
14 % und bei Heiz6l um 17 % gestiegen. Bei bestemrKraftstoffen wie Schiffs- oder
Flugzeugkraftstoff, der ja nicht besteuert wirdydar prozentuale Preisanstieg noch héher.

Die Kohle- und Gaspreise sind dieser Preisentwiaidugefolgt und in den vergangenen
zwolf Monaten ebenso so schnell wie die Olpreiserogiar noch rasanter angestiegedie
gestiegenen Olpreise haben somit zu hoheren Epeegen gefuhrt und die
Energieversorgungsunternehmen in Europa zu Préiserigen veranlasst.

Die gegenwartigen Preise liegen real Uber dem Ardgader Achzigerjahre erreichten
Hochststand Wie die Roholpreisentwicklurigeigt, sind hohe Preise keineswegs selten. Seit
2001 allerdings ist bei den Realpreisen, nachdessedilber ein Jahrzehnt lang auf
konstantem Niveau gelegen hatten, ein kontinukeglicAnstieg zu verzeichnen gewesen, der
sich im Jahr 2007 noch verscharft hat. Analytilkegen fir die kommenden Monate voraus,
dass die Preise auf dem derzeitigen hohen Niveaildrl oder gar noch weiter steigen
werden.

3. GRUNDE FUR DEN PREISANSTIEG: EIN KOMPLEXES ZUSAMMENSPIEL VON
NACHFRAGE UND ANGEBOT

3.1. Der gegenwartige Anstieg der Olpreise ist weitgehendas Ergebnis einer
groRen strukturbedingten Verlagerung von Nachfrageund Angebot beim Ol in
der Weltwirtschaft.

Das gleich bleibende oder gar ricklaufige Angebot @I kann nur schwer mit der
zunehmenden weltweiten Nachfrage mithalten. Frih@ipreisschocks wie in den
Siebzigerjahren wurden durch eine Angebotsverrimygerder Erzeugerl&nder ausgelost.
Dieses Mal wird der Preisanstieg durch ein komgezasammenspiel von Nachfrage- und
Angebotsfaktoren bewirkt.

Der Olverbrauch in den OECD-Landern ist ruicklaufig.angsameres Wirtschaftswachstum,
hohere Preise und politische Mallnahmen fur einei@ftere Energienutzung haben die
Nachfrage in den OECD-Landern seit 2005 sinkerelasBie Internationale Energieagentur
erwartet, dass sich diese Entwicklung im Jahr Z0@8etzt.

Die steigende Nachfrage in den restlichen L&nderrerdWelt ist vor allem auf die
Schwellenwirtschaften (insbesondere China und Indje zurtckzuftihren. Die
Nettodleinfuhren in diese beiden Lander werden wegesamt 5,4 Mio. Barrel pro Tag im

Laut dem ,,OPEC-Warenkorb“, bei dem die Kosten dig Versorgung mit Rohél sehr nahe an dem
Wert fUr die EU-27 angesetzt sind.
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Jahr 2006 auf voraussichtlich 19,1 Mio. Barrel peg im Jahr 2030 steigen; dies ware dann
mehr, als die Vereinigten Staaten und Japan dezasimmengerechnet an Ol importiéren
In den Erzeugerlandern im Nahen Osten und in Asiemnt die Nachfrage ebenfalls stark zu.
In den nicht in der OECD zusammengeschlossenendrénmklauft sich der Nachfrageanstieg
im Jahr 2008 auf 3,7 % (1,4 Mio. Barrel pro Tagjsathen hierfiir sind das wirtschaftliche
Wachstum und zusatzliche Einnahmen aus Olexporten.

AuRRerdem wird die Nachfrage in vielen Landern durchestehende Subventionen fir
Kraftstoffe verstarkt durch die die inlandischen Verbraucher vor grolReaisanstiegen
geschutzt werden sollen. Diese Lander weisen g8i8atsausgaben auf und zweigen daher
Mittel aus langfristigen Entwicklungs- und Wachssworhaben ab. Einige dieser Lander
(Malaysia, Indien, Indonesien, Taiwan und Thailarftgben bereits angekindigt, die
betreffenden Preiskontrollen bzw. Subventionen gader teilweise einzustellen. China halt
vorerst an seinen Preisbegrenzungen fest, um fiaidm einzudammen.

Vor diesem Hintergrund ist es unwahrscheinlich, dadie Olerzeugung auf kurze Sicht mit
der gestiegenen Nachfrage wird Schritt halten kémme

Wie viele und wie rasch zusatzliche Produktionskajaten genutzt werden kénnen, hangt
von zahlreichen Zwangen und Unwagbarkeiten .aWiele bestehende Olfelder haben
Reifestatus erreicht und eine ricklaufige Fordeskzépt. Schatzungen der IEA zufolge
wirden alljahrlich zusatzliche 3 Mio. Barrel pro grdendtigt, um den Rickgang der
derzeitigen Férdermenge auszugleichen.

Zahl und GroRe neuer Olfelder nehmen abie konstant niedrigen Preise der Vergangenheit
und die Ungewissheit Uber die zukinftige Nachfragden die Bemuihungen um die
ErschlieBung neuer Olfelder und die Investitionem éntsprechende Technologien
zuriickgehen lassen. Anlage und Ausbeutung neueideif sind kostspielige Unterfangen
mit langer Vorlaufzeit. Die Kosten fiir die Erscilieng eines Olfelds sind heute doppelt so
hoch wie noch vor drei Jahren. Viele potenziellaen®lfelder liegen in schwer zugéanglichen
Gegenden (,unkonventionelle Vorkommen®), beispiese als dlhaltige Schiefer und Sande.
Hohe Forderabgaben, wie sie in manchen Erzeugenérethoben werden, kdnnen ebenfalls
ein Grund sein, von neuen Investitionen abzusehrders ausgedriuckt: Hohere Preise sind
heute erforderlich, um die ErschlieRung neuer Vorken zu fordern. Neben hohen Kosten
bringt die ErschlieBung ,unkonventioneller Vorkomrmtie zudem hochst negative
Auswirkungen auf die Umwelt mit sich und verursadiispielsweise eine grol3ere
Freisetzung von Treibhausgasen als es bei herk@meni Vorkommen der Fall ist.
Erschwerend kommt hinzu, dass es an geeigneterigtusig und an Facharbeitern mit den
notigen technologischen und verfahrenstechnischeannttissen fir eine derartige
ErschlieBung mangelt.

Die groBten Mdoglichkeiten fur eine Ausweitung derl@doduktion bestehen im Nahen
Osten sowie in OPEC-Landern, in denen staatliche temehmen die Foérderung und die
Erzeugung dominierenVerstaatlichte Unternehmen reagieren wenigek staf Marktkrafte
und investieren weniger in den technologischensgbritt. Bislang verfolgt die OPEC, was
eine mogliche Ausweitung der Rohdlférderung undagger GroR3investitionen zum Ausbau
der Produktionskapazitaten betrifft, eine sehr iebtgye Politik.

4 Internationale Energieagentur, Weltenergieprogr2Q€y.
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AulBerdem haben sich Raffinerie- und Kapazitatsengpé negativ auf die Versorgung
ausgewirkt. Die weltweiten Raffineriekapazitaten sind in deargangenen Jahren nicht
ausgeweitet worden, weil dies wegen der damalsriged Olpreise nicht als lohnende
Investition betrachtet wurde. Zudem sind die Kodsiiégnden Bau neuer Raffinerien in die
Hohe geschossen, und durch die Probleme, die di@n@r,Katrina“ und ,Rita“ fur die
Raffinerien in den Vereinigten Staaten und im Goii Mexiko mit sich gebracht haben, sind
die Produktionskapazitaten weiter vermindert worderEuropa ist zwar die Gesamtkapazitat
zufriedenstellend, aber die Raffinerien sind nidhtir ausgestattet, bestimmte Brenn- und
Kraftstoffe (Diesel) in ausreichender Menge zu weséen. Somit bleibt Europa beim Benzin
auf amerikanische Uberproduktion und beim Diesef &ieferungen aus Russland
angewiesen.

3.2. Weitere Faktoren, die temporarer Art sind, haben d@& Preisanstieg verscharft.

Verschiedene Faktoren erschweren eine Vollproduktiin bestimmten Teilen der Welt,
darunter die Sabotage von Pipelines und bewaffieteflikte in Nigeria und im Irak,
wetterbedingte Beeintrdchtigungen der Forderkagiaziim Golf von Mexiko und
Sicherheitsinteressen am Persischen Golf.

Ferner hat die Dollarschwache die Olpreise insoferminter Druck gesetzt, als
Olinvestitionen als gute Absicherung gegen eindexeiAbwertung des US-Dollar und einen
Wiederanstieg der Inflation gesehen wurden.

Wie auch auf anderen Rohstoffmarkten haben Investar die angesichts der unruhigen
Finanzmarkte nach Alternativen suchten, frisches [ital in die weltweiten Olmarkte
gepumpt.Die Kapitalzuflisse zu den Rohstoffmarkten imemsQuartal 2008 werden auf 70
Mrd. US-Dollar geschatzt, womit ein Ho6chststand eeirschon seit Jahren sichtbaren
Entwicklung erreicht wurde. Bislang ist allerdingsklar, wie sich die gestiegene Aktivitat
offentlicher Investoren auf die Olpreise auswirkend. Es gibt zwar Anzeichen dafiir, dass
Verbindungen zwischen den Forward- und den Spotmgrkiie verstarkten kurzfristigen
Preisschwankungen, die unlangst aufgetreten simbeddst haben, doch diese Entwicklung
muss noch naher analysiert werden.

3.3. Was die Zukunftsaussichten betrifft, ist der Anstig der Olpreise eher als Teil
einer Strukturveranderung als eine voriibergehende Echeinung anzusehen.

Im Weltenergieausblick der Internationalen Energgdur von 2007 wird auf den steigenden
Energiebedarf der nicht in der OECD zusammengesséat®en Lander (insbesondere China
und Indien) hingewiesen und prognostiziert, dass Beibehaltung der gegenwartigen
Energiepolitik der weltweite Energiebedarf im JABB0O um 50 % uber dem von 2007 liegen
wird, und dass fossile Brennstoffe den Brennstoffmeiterhin dominieren und im Zeitraum
2005 bis 2030 84 % des Gesamtanstiegs der Nachfragk Primarenergie ausmachen
werden. Es wird zwar davon ausgegangen, dass digveiten Olvorrate die wachsende
Nachfrage decken kénnen, aber diese Annahme setzthé ausreichende Investitionen zur
Beseitigung von Kapazitatsmangeln in der gesamtevei@schopfungskette als auch einen
groReren Anteil an der Produktion der OPEC-Landeaws. Auch wird erwartet, dass es
weiterhin nur geringe Kapazitatsreserven geben.wird

Wenn die vom Européaischen Rat beschlossene Andetendpolitik nicht umgesetzt wird,
wird der wachsende Energiebedarf der EU auch visiteturch fossile Brennstoffe gedeckt
werden mussen, die in noch starkerem MalRe als @tggefihrt werden missten. Die
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Ausgangsszenarien der Europaischen Kommission disr thhr 2030besagen, dass der
Gesamtenergiebedarf der EU-27 trotz  einer leichteNerbesserung  der
Gesamtenergieintensitat der EU-Wirtschaft im J&l802um 11 % Uber dem des Jahres 2005
liegen wird. Ol bliebe demnach der wichtigste Brennstoff, wgtaich der Olverbrauch im
Jahr 2030 nur um 6 % Uber dem von heute liegen evibér Anteil fossiler Brennstoffe am
Gesamtenergieverbrauch wirde infolge einer leigsugkenen Verwendung von Fest- und
Olbrennstoffen und einer gestiegenen Nutzung vodg&s, dessen Nachfrage bis dann
voraussichtlich stark anziehen wird, bis 2030 renrgfiigig zurtickgehen.

Ohne Umsetzung der Beschlisse des Europaischers Raté der Anteil erneuerbarer
Energien am Primarenergieverbrauch bis 2030 ledigauf 12 % anwachsen. Dadurch
wirden fast 60 % des Primarenergieverbrauchsasstiesn rund 200 Mio. Tonnen
Roholaquivalent im Zeitraum 2005 bis 2030 gedeaker das bis zum Jahr 2020 gesteckte
Ziel der Deckung von 20 % des Gesamtenergieverbewdirde klar verfehlt, wenn die
vereinbarten Malinahmen nicht umgesetzt werden. @&ue Investitionen wirde der Anteil
der Atomenergie am Gesamtenergieverbrauch von 1 %ahr auf nur noch 10 % im Jahr
2030 zurlckgehen. Ohne neue politische Beschllssdewinsgesamt der Anteil heimischer
und kohlenstofffreier Energietrager nur leicht gési (von 21 % im Jahr 2005 auf 22 % im
Jahr 2030). Die Einfuhrabhangigkeit wirde dadurch 14 % auf 67 % im Jahr 2030
zunehmen. Europa wére, was den Olverbrauch betzifft95 % von Einfuhren abhangig.
Ebenso wirde sich die Einfuhrabhéangigkeit beim Engan derzeit 58 % auf 84 % im Jahr
2030 erhohen. Bei diesem Szenario, dass die gegggeva Entwicklungstrends in die
Zukunft projiziert, ohne kunftige Beschliisse desrdpédischen Rates einzukalkulieren,
wirden die energiebedingten Kohlenstoffaussto3dein EU-27 erheblich zunehmen und
gegenuber dem Niveau von 1990 bis zum Jahr 2028,u®6 und bis 2030 um 5,4 % steigen.
Diese Prognosen zeigen klar die Notwendigkeit enaschen Entscheidung und baldigen
Umsetzung der vom Europaischen Rat festgelegtda #iedas Jahr 2020 auf.

4, FOLGEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT
4.1. Inflation

Die gestiegenen Olpreise heizen die Inflation in B an. Die jungsten Inflationsanstiege
waren grof3enteils auf gestiegene Energie- und Masruittelpreise zurtickzufuhren, die im
Schnitt etwa 10 bzw. 20 % aller Haushaltsausgahemachen. Die energiepreisbedingte
Inflation hat im vierten Quartal 2007 durchschigtll ca. 0,8 % zum Anstieg des
Harmonisierten Verbraucherpreisindexes in der EAone beigetragen. Gleichzeitig sind die
Preise fur bestimmte landwirtschaftliche Erzeugmisge Weizen, Molkereiprodukte und
Fleisch in die HOhe geschossen. Innerhalb der BUag, was den Anteil der Energiepreise
an der Gesamtinflation anbelangt, allerdings vond_au Land grof3e Unterschiede, die auf
die Schwankungen beim relativen prozentualen Antell Gesamthaushaltsausgaben fir
Nahrungsmittel und Energie und die Tatsache, dassianchen Landern die Preise fir
Flussigbrennstoffe und Elektrizitdit vom Staat festjzt werden, zurtckzufihren sind. In
einzelnen Landern kann sich zudem der Wettbewerb dan Energiemarkten auf die

Europdische Kommission, Europdische Energie undkefe, Entwicklungstrends bis 2030 -
Aktualisierung 2007

Dies entspricht einem Anstieg des Energieverbrausim 20,5 %, insbesondere in Industrie und
Verkehr. Es wird erwartet, dass der Energiebedanf privaten Haushalte infolge veranderten
Lebensweise und der demografischen Entwicklunglieth um 12 % zunehmen wird.
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Preisentwicklung auswirken. Schatzungen fur diedeéirder erweiterten Euro-Zone besagen,
dass eine Erhohung der Olpreise um 10 € die Iofilatim ersten Jahr nach dieser
Preiserh6hung sofort um 0,6 bis 0,8 % in die Hdttmmsllen lassen wiirde.

Alles in allem dirften die Olpreise langfristig aliohem Niveau bleiben. Finanziell
schwachere Haushalte, bei denen die Ausgaben férgenund Nahrungsmittel einen
groReren Anteil an den Gesamtausgaben ausmacheterwdavon am starksten betroffen
sein.

4.2. Folgen fur die Haushalte

Ein grol3er Teil des Budgets der einzelnen Hauslmiiss fir Energiekosten aufgewendet
werden. Dieser Anteil durfte sich in Zukunft noadtrgroRern, sprich: Die EU-Blrger werden
noch mehr Geld fur die Begleichung ihrer Energieremgen ausgeben missen. Der
Preisanstieg bei Flussigbrennstoffen fir Haushattske und fir die Personenbeftrderung
lag im Zeitraum April 2007 bis April 2008 weit Ubelem Gesamt-HVPI (Harmonisierter
Verbraucherpreisindex) fur denselben Zeitraum. Ei¢-wind der HVPI um 3,6 %, die Preise
fur Flussigbrennstoffe fir Haushaltszwecke unddiér Personenbeférderung um 35,2 % und
die Preise fur Flussigbrennstoffe flr Transportastsmg um 12,7 % gestiegen. Gleichwohl
sind die einzelnen Mitgliedstaaten in unterscha@wim Male vom Anstieg der Brenn- und
Kraftstoffpreise betroffen. So wurde der héchstestfay im Vereinigten Konigreich
verzeichnet (69,1 %), aber auch in Belgien, Deu#sah Griechenland, Frankreich,
Luxemburg und Finnland lag der Anstieg Uber demBEuwehschnitt.

Bei den Preisen der Brenn- und Kraftstoffe fur undlielle Beférderungszwecke lagen die
Zunahmen viel naher beieinander und waren in Es$tig®b,1 %) am hochsten und in
Slowenien (4,8 %) am niedrigsten. Aul3erdem bestate Art Dominoeffekt in Bezug auf
andere wichtige Haushaltsausgaben wie die Ausgiindreforderte Waren.

4.3. Sektorspezifische Folgen des Anstiegs der Olpreise

In der Fischerei belaufen sich die Kraftstoffkosten auf der Grugelader gegenwaértigen
Preise auf schatzungsweise uber 2,4 Mrd. € jahniets mehr als 30 % des Gesamtwerts der
EU-Fischanlandungen ausmacht. Bestimmte Fischeshesondere Trawler, sind davon
besonders stark betroffen, da die Treibstoffkosiisnzu 50 % ihres Einkommens aufzehren
konnen. Die Fischpreise haben in den letzten Jadtegmiert oder sind gar gefallen. Bei den
gegenwartigen Kraftstoffpreisen fahrt die Trawlddstrie daher Verluste oder nur
geringfugige Gewinne ein. Der gestiegene, durchKdetstoffpreiserhdhungen ausgeltste
wirtschaftliche Druck von aufRen kommt somit ersctemd zu dem schon bestehenden Druck
hinzu, dem sich die Fischwirtschaft infolge ihrelottentuberkapazitdten und des durch
Uberfischen verursachten Ressourcenriickgangs geeesight.

Hohe Olpreise konnen sich auch erheblich auf diet@ditat und die Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtschaft auswirken. Die Auswirkungen auf das Einkommen von
Familienbetrieben schwanken von Mitgliedstaat ztighédstaat je nach Kostenstruktur und
Rentabilitat des Agrarsektors. Der Anteil der dudib Olpreise unmittelbar beeinflussten
Kosten (Kraftstoff sowie Dinge- und Pflanzenschutiat) an den
Gesamtbewirtschaftungskosten kann sich je nachiebewirtschaftlicher Ausrichtung
erheblich unterscheiden.
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Ol dominiert weiterhin deverkehrssektor, wo es 97 % des Energieverbrauchs ausmacht.
Die Transportkosten in der Industrie betragen zwescl und 10 % des Endproduktwertes.
Bei den Haushalten machen die Verkehrskosten 13,8e% Gesamtkonsums aus. Eine
Verdopplung der Rohdélpreise wirde die Transportkogolglich um 12 bis 15 % verteuern
und somit fast 1 % des Endverbrauchs aller Hauslalismachen. Fir den Luftverkehr
prognostiziert der Internationale LuftverkehrsvertglATA) fur das Jahr 2008 Verluste in
Hohe von 2,3 Mrd. US-Dollar (bei einem Olpreis \id#6,50 US-Dollar pro Barrel).

Es steht zu erwarten, dass sich die gestiegenenrei€dp besonders auf jene
Wirtschaftsbereiche auswirken, die starker auf Bremd Kraftstoffe angewiesen sind. In der
chemischen Industriemachen Ol und Gas die Hauptkostenanteile aus, Idsowohl der
wichtigste Ausgangsstoff als auch die wichtigstergiequelle ist. Der Anstieg der Olpreise
wirkt sich unmittelbar auf den Preis der meistemlschen Zwischenstoffe aus, die zur
Kunststoff- und Gummiherstellung verwendet werden.

Auf dem Automobilsektor durften die Olpreisanstiege zu zuséatzlichen Fansgh- und
Vermarktungsmafnahmen fur energieeffiziente Falgeesowie zu Investitionen fur eine
groRere Kraftstoffeffizienz fuhren. Zurzeit konzéeten sich die Anstrengungen vor allem
auf die Minderung der Auswirkungen des Energievarbhs bei herkémmlichen
Kraftstoffen. Angesichts der gegenwartigen Benzigw verlagert sich das Interesse der
Verbraucher jedoch zusehends auf die laufendenieBskosten, was der Industrie ein
Vermarktungsargument dafir liefert, die Kraftstéfifeenz zu verbessern und die
Vermarktungsstrategien zu andern.

Hohe Olpreise eroffnen aber auch Chancen, weil feetiniken und Verfahren gefragt sind
und wettbewerbsfahiger werden mussen. Hiervon ldimmter Bereich deerneuerbaren
Energien und die auf energieeffiziente Technologien spesd@aten Sektoren profitieren. Es
besteht ein eindeutiger Bedarf an verstarkten Aebeizur Erforschung effizienterer und
verbrauchsarmerer Okotechniken - ein Bereich, im dée EU einen groRBen Vorsprung hat.
Es muss davon ausgegangen werden, dass die getigawavlarktbedingungen zu einer
steigenden Nachfrage nach energiesparenden ungiesférienten Produkten und Systemen
sowie nach nichtfossilen Brennstoffen und einensgetchenden Anstieg der Nachfrage nach
einschlagigen Energietechnologien fihren werdem. di@sem Hintergrund konnten sich die
Mitgliedstaaten zudem veranlasst sehen, den AdégilAtomenergie in ihrem Energiemix zu
uberdenken.

5. M AKROOKONOMISCHE AUSWIRKUNGEN IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN

Hohere  Nahrungsmittel- und Olpreise tragen zum ketar Anstieg der
Verbraucherpreisinflation in den meisten Entwicklungslandern bei. Fihrt diegenerellen
Lohn- und Preiserhéhungen, werden hohe Inflatidear&eine voribergehende Erscheinung
bleiben. Die in einigen Entwicklungslandern praietite Subventionierung der Energiepreise
wird bei steigenden Olpreisen zu einer auf Daudgragbaren Belastung fir didfentlichen
Finanzenfuhren.

In den Entwicklungslandern, die zu denNetto-Olimporteuren zahlen, erhoht sich der
Druck auf die Armsten der Armen, da zu der Belagturch die hohen Nahrungsmittelpreise
noch die gestiegenen Brenn- und Kraftstoffpreiseiikommen. Die Verschlechterung ihrer
Terms of Trade impliziert einhdheres Leistungsbilanzdefizit und einen hdéheren
AuRenfinanzierungsbedarf. Teurere Olimporte wirk&m negativ auf die Handelsbilanz und
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— sofern sie nicht durch andere AufRenhandelsgesclafsgeglichen werden — auf die
Leistungsbilanz aus. Eine Korrektur kommt nur inrfr@iner Abwertung des Wechselkurses
in Frage, um die Importe zu senken und den Expoftmern — was wiederum den Preis der
Olimporte in die Hohe treiben wird — und/oder irfRceiner Anhebung der Zinssatze, um die
Verringerung der Netto-Devisenreserven abzufedeler ausatzliche Finanzmittel aus dem
Ausland anzuziehen. Hohere Zinssatze und niedrigesvisenreserven konnen das
Wachstum bremsen und die Finanzschwache der Waitsegrtiefen.

Fur die Netto-Olexporteure unter den Entwicklungsléndern bedeuten die hoheren

Oleinnahmen betrachtliche Devisenzufliisse, wasAuiwertung des realen Wechselkurses
beitragt und die aulRenwirtschaftliche Wettbewelthigiéeit des Nichtrohstoff-Sektors

verringert. Diese Absorptionsprobleme stellen dekronékonomische Politik vor besondere
Herausforderungen, zu denen noch die haufig unglithe Verwaltung der Oleinnahmen

hinzukommt. Viele Ol exportierende Entwicklungslénthaben Olfonds eingerichtet, die die
Oleinnahmen reinvestieren und die in schlechteite@ zur Stabilisierung der Wirtschaft in
Anspruch genommen werden kdnnen.

6. PoLITISCHE REAKTION DER EU

Die Antwort der EU auf die jiingsten Olpreiserhohemgollte auf der Annahme griinden,
dassdie Preise mittel- bis langfristig vermutlich auf lohem Niveau bleiberwerden. Dies
impliziert die Notwendigkeit struktureller Anpasgem, die mit grofRerem Nachdruck
vorangebracht werden missen, damit ihre positivétkiWgen so bald wie méglich spirbar
werden. Gleichzeitig sollten die kurzfristigen Audwngen auf schwéchere Gruppen
abgemildert werden. Ihnen sollte bei der Anpassamgie neue Marktlage geholfen werden.
Vorschlagen, den Anstieg der Olpreise durch Steméxsngen auszugleichen, ist mit groRer
Vorsicht zu begegnen, da dies auf einen Einnahmesfier von den Verbrauchern an die
Ollieferlander hinauslaufen und die globalen Urgjigewichte weiter verstarken diirfte. Die
Folge waren unter Umstanden weitere Preissteigerynder Binnenmarkt wirde nicht mehr
funktionieren, und die Anstrengungen der EU zurbésserung der Energieeffizienz wirden
hinfallig.

Die wichtigste MalRhahme muss darin bestehen, dierEtlle Lage zu versetzen, Energie
effizienter zu nutzen und ihre Abhéngigkeit vonsiten Brennstoffen zu verringern. Dieses
Konzept liegt dem Malinahmenpaket zu Klimawandel emmeuerbaren Energien zugrunde,
das auf eine Verbesserung der Energieversorgumgshet der EU durch Verringerung ihrer
Abhangigkeit von der Einfuhr fossiler Energietragelurch Diversifizierung der
Energieversorgung, Ausbau erneuerbarer EnergienMartdesserung der Energieeffizienz
abzielt. Die EU war so weitsichtig, sich selbst digl eine kohlenstoffarme Zukunft zu
setzen. Sie hat bestimmt, was sie bis 2020 ernmeiakie und den Regierungen, Unternehmen
und privaten Haushalten ermdglicht, die richtigesdhiung an Instrumenten, Anreizen und
Pflichten zu finden, mit der sie dieses Ziel erneic kann. Auf diese Weise wird sich auch die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft verbesserdje weniger anféllig fir
Olpreisschwankungen sein wird. Die Anfélligkeit dEt und ihrer Mitgliedstaaten fir
Preisschwankungen wird sich weiter verringern, wetinvernehmen Uber die néchsten
wichtigen Schritte zur Errichtung eines echten Bigdrinnenmarkts besteht.
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6.1. Sofortmaf3nahmen: Entlastung der Verbraucher

Bei den europaischen Haushalten macht sich das @déige Preishoch empfindlich
bemerkbar. Die Mitgliedstaaten haben die Mdglichkeidie einkommensschwachsten
Haushalte zu entlasten.

» Die jungsten Preiserhbhungen bekommen ganz besordier Haushalte zu
spuren, die fur ihre Energieausgaben einen prapati hdheren Anteil ihres
Einkommens aufwenden miussdfine Unterstitzung der armsten Haushalte
kann gerechtfertigt sein und wird unter Umstandemueh gebraucht— aber sie
sollte gezielt erfolgen und die Anpassung an auf uBa hohere Olpreise
erleichtern. Dabei ist besonders darauf zu achten, dass digvendtgen
strukturellen Anpassungen nicht verzoégert und disvandige Verringerung der
Energienachfrage nicht behindert werden. KurzfiestiAusgleichsmalihahmen
soliten vom Energiepreis abgekoppelt und auf Terteitungen gerichtet sein,
um den durch die hohen Energiepreise bedingteemeainkommensverlust zu
begrenzen. Direkt beim Einkommen ansetzende MaRealsullte der Vorzug
gegeben werden vor MalRnahmen wie Benzingutscheiden,das von den
héheren Energiepreisen ausgehende Signal untesdrirelirden.

« Bei Anderungen der Mineraldlbesteuerung ist Vorsiclgeboten, da diese zu
noch hoheren Preisen fuhren kdonntenVon einer Steuersenkung konnte flr
Olproduzenten und Markte falschlicherweise das &igausgehen, dass die
Verbraucher bereit und willens sind, weitere Pteigerungen hinzunehmen,
wenn ihre Regierungen Steuersenkungen beschli&iemitgliedstaaten sollten
den Eindruck vermeiden, dass der Staat Energiepeasrungen auffangen wird.
Der Rat ECOFIN erinnerte dementsprechend vor kuaemie Vereinbarung von
Manchester aus dem Jahr 2005, dass wettbewerbeegrde fiskalpolitische und
andere politische Eingriffe vermieden werden solltda sie die erforderlichen
Anpassungen durch die Wirtschaftsteilnehmer vesdtnd Mal3nahmen, die in
Erwagung gezogen werden kénnen, um die Folgen estiegenen Olpreise fiir
die armeren Bevolkerungsschichten zu mildern, esolliefristet und zielgerichtet
sein und sich nicht wettbewerbsverzerrend auswirken

 Es sollte ein Treffen der Ol verbrauchenden und ploduzierenden Lander auf
hoher Ebene einberufen werderEin ausgeglichener Olmarkt ist im Interesse
sowohl der Olproduzenten als auch der OlverbraudBier Dialog auf globaler
Ebene, der auf alle relevanten Aspekte eingehtn Kaerzu beitragen. Die EU
kénnte sich fir ein Treffen der Ol verbrauchended O produzierenden Lander
auf hoher Ebene einsetzen, auf dem die Ol-Problemat einschlieRlich
Investitions- und Nachfrageprognosen — umfasseiidezt und Handlungsansatze
abgestimmt werden.

» Die EU konnte darlber hinaus die internationale &asthaft mobilisieren,
damit Ol importierenden Landern zusatzliche Mitir Verfugung gestellt
werden, die ihnen die strukturelle Anpassung iMelkswirtschaften erleichtern.
Solche Mittel kénnten u. a. von Energieproduzentetsolidaritatsfonds und
privaten Investoren bereitgestellt werden.
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6.2.

Mittelfristige strukturpolitische Mal3nahmen

« Die EU sollte den Dialog mit den wichtigsten Ollmfanten wie Norwegen,
Russland und den OPEC-Landern intensiviereBie Kommission weist darauf
hin, wie wichtig es ist, dass die EU und ihre Mggktaaten in den
energiepolitischen Aulienbeziehungen mit einer Semsprechen und ihre
diesbezuglichen MalRnahmen koordinieren. Die Arbeite diesem Rahmen
soliten fortgesetzt werden, um neue Investitionsd @roduktionsmdglichkeiten
zu erschlieBen und den Markten zu mehr Effiziena Tiransparenz sowohl auf
der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite zhelfen. Die Kommission
wird den Moglichkeiten, die dieser Dialog fur diehBhung der Energiesicherheit
der EU bietet, weiter nachgehen.

« Der Wettbewerb muss in den Sektoren, die mit der rd&iung,
Verarbeitung/Produktion und dem Verkauf von Ol undlineraldlprodukten zu
tun haben, Uberwacht werdemies ist in Hochpreiszeiten besonders wichtig, um
sicherzustellen, dass sich die Preise unter normwlettbewerbsbedingungen
bilden. Die Kommission wird die Entwicklung in deea Sektor verfolgen und
geeignete Schritte unternehmen, falls Wettbeweshastjen auftreten.

* Gleichzeitig kdnntertransparentere, verlasslichere und in kirzeren Afstlen
publizierte Daten Uber die kommerziellen Olvorrateur Verringerung der
Preisvolatilitéat beitragen. Die Kommission wird fedi, ob es mdglich ist, dem
Beispiel einiger Handelspartner zu folgen und dafiisorgen, dass malf3gebliche
Informationen tiber kommerzielle Olvorrate offeneggtlwerden.

« Die Kommission wird bei ihrer zweiten Uberprifunged Energiestrategie zum
Jahresende in erster Linie auf die Sicherheit dem&rgieversorgung und die
EnergieauRenpolitik eingehen Sie wird Vorschlage fur eine effizientere
EnergieauBenpolitik der EU unterbreiten, mit denatie kollektive
Energiesicherheit der EU gewahrleistet werden soll.

+ Bei dieser zweiten Uberpriifung der Energiestrategigd die Kommission auch
eine Uberarbeitung der EU-Vorschriften Uber die Hithotvorrate vorschlagen
um einen einfachen, integrierten Rahmen zu schaffien mehr Transparenz
gewabhrleistet. Geregelt werden sollten Vorratsvigiuingen, Optionen fur die
Einhaltung der Vorschriften, die Koordinierung delfreigabe, Meldepflichten
und  Verfugbarkeit von Daten. Unzureichende oder dacgaate
Raffineriekapazitaten in der EU sollen ebenfallsntkalliert werden. Der
Aufgabenbereich der Energiemarktbeobachtungsstede Kommission wird
ausgeweitet, damit diese Stelle die notwendigenkdMaten liefern und ihrer
Beratungsfunktion gerecht werden kann.

« Es werden steuerliche MalRnahmen gepriift, die deneddang zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft férdern und erleichterkdnnten Die Kommission
pruft mehrere Optionen fiir eine Anderung der Erestgiuerrichtlinie. Damit soll
gewabhrleistet werden, dass Energiesteuern mogkdhsient und neutral erhoben
werden, um externe Kosten zu internalisieren unce dillgemeinen
energiepolitischen  Ziele der EU zu unterstitzen. chAu die
Kraftfahrzeugbesteuerung konnte so gestaltet werdierss sie Verbraucher
nachdrucklicher zu energieeffizienteren Fahrzeugelenkt.
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« Zufallsgewinne der Olférderunternehmen sollten fiitnvestitionen genutzt
werden. Die Besteuerung von Zufallsgewinnen ist @i@ption die von einigen
Mitgliedstaaten erwogen wird. Mehrere europaischimder (Norwegen, das
Vereinigte Konigreich) erheben besondere Steuefrdi@uGewinne von Ol- und
Gasgesellschaften. Diese nutzen ihre Gewinne almdr, am neue Ressourcen zu
erschlielen, und viele von ihnen investieren auch kohlenstofffreie
Technologien, was den Druck auf die Olpreise in ufifk mindern wird. Es
muissen Wege gefunden werden, um Investitionen gsiléo und nichtfossile
Energietechnologien sowie in den Bereichen Expilonatund Verteilung zu
fordern. Dabei ist jedoch darauf zu achten, dasse nSteuern oder andere
Vorkehrungen langerfristig nicht zu einem Investiriickgang in diesen
Bereichen fuhren.

 Die EU wird ihren Energiedialog mit ihren benachbten Partnern und
Entwicklungspartnern intensivieren, um sie in ihren Bemihungen zu
unterstitzen, ihre Investitionen in die Energiasfruktur zu steigern und sich
starker der Forderung erneuerbarer Energien und Henbhung der
Energieeffizienz zu widmen. Sie wird auch daraufwgisen, dass Subventionen
fur Brenn- und Kraftstoffe Anreizen entgegenwirkedie auf eine hohere
Energieeffizienz abstellen.

6.3. Langfristige strukturpolitische Mal3nahmen

» Entsprechend den Beschlissen der FrihjahrstagudgerEuropaischen Rates
von 2007 und 2008 solltedie Mitgliedstaaten ihre Arbeiten zu den Vorschlage
der Kommission vom Januar 2008 zum Thema erneuegbdEnergie und
Klimawandel zum Abschluss bringen und eine politigc Einigung Uber diese
Vorschlage bis zum Ende des Jahres zusagBie Rechtsverbindlichkeit der
vorgeschlagenen Zielvorgaben wird den Investoren riitwendigen Garantien
gegeben, um die erforderliche Anderung des Eneigasrherbeizufiihren und
die derzeitige Herausforderung in Gestalt der habépreise in eine Chance flr
die EU zu verwandeln. Die Kommission drangt daherMitgliedstaaten und das
Europaische Parlament, sich vorrangig mit den Teilies Energiepakets zu
befassen, bei denen noch Diskussionsbedarf besteht.

» Die Energieeffizienz muss weiter verbessert werdauf,der Nachfrageseite sind
Anpassungen erforderlichDie steigenden Energiepreise erganzen zwangslaufig
die O6konomischen und regulatorischen Instrumente, die Energieeffizienz
fordern sollen. Hohe Preise erfordern eine Verhaliederung: Energie ist eine
knappe Ressource, die verantwortungsvoll und efiier eingesetzt werden
muss. Die EU hat den Vorteil, dass ihre Energieeffizbilanz glnstiger ausfallt
als in anderen Teilen der Welt, aber sie muss &#étker auf das im Aktionsplan
fur Energieeffizienz von 2006 vorgegebene Energmmarungsziel von 20 %
zubewegen. Die Okodesign-Richtlinie, die zurzeit gesetzt wird, enthalt
Energieeffizienzauflagen fur energiebetriebene &kt die in der Européischen
Union auf den Markt gebracht werden Von Investitionen in
EnergiesparmalRnahmen und einer Anderung des Vemsaltprofitieren
Privathaushalte und Unternehmen gleichermal3en. t&oigen des britischen

7 Richtlinie 2005/32/EG.
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Energy Saving Trust zufolge wirden die £Emissionen um etwa 6 Mio. t
gesenkt und Uber 700 Mio. £ im Jahr eingespart erekdnnen, wenn jedes Haus
im Vereinigten Konigreich mit einer Hohlwanddammuwagrsehen ware. Die

Europaische Kommission wird noch in diesem Jahre ekusweitung der

Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gleaf vorschlagen.

Wie die Analyse der nationalen Energieeffizienzidksplane der
MitgliedstaateR zeigt, klafft eine Liicke zwischen dem politischen Engageamhe
zugunsten der Energieeffizienz und den Vorschlagemit denen diese
Herausforderungen gemeistert werden solleDie Mitgliedstaaten muissen
ernsthaft erwagen, ihre Energiesparkampagnen zandivieren und u. a.
EnergiesparmalBnahmen im Wohnungsbau finanziell reerstiitzen. Beispiele
wie die Energiesparpartnerschaften zur Sanierurfgntiither und privater
Gebaude in Berlin zeigen, dass die Verbesserundedergieeffizienz (26 % im
Jahr) die Kosten der Sanierung decken kann.

Die Energieeffizienz energieintensiver Industrienuss besser werderMittel-
und langfristig werden die Zukunftsaussichten eieémtgnsiver Sektoren sowonhl
aufgrund der gestiegenen Energiepreise als augnuendf klarer Klimaschutzziele
davon abhangen, ob sie ihren Energieverbrauch imed CQ-Emissionen
drosseln konnen. Dies sollte bei den MalBhahmenrmign dieser Sektoren im
Rahmen des Emissionshandelssystems der EU beritgsioverden. Die
Uberarbeiteten Leitlinien fir staatiche Umweltseteihilfer!®, die die
Kommission im Januar 2008 angenommen hat, gebenMitgtiedstaaten die
Mdglichkeit, Investitionen in Energieeffizienz, euerbare Energien, bestimmte
Biokraftstoffe und ©kologische Produktionsprozesge fordern. Solche
Investitionen zahlen sich bei hohen Energieprei®=onders aus.

Eine bessere Energieeffizienz im Verkehrssektor zsestrukturelle und
technologische Veranderungen voraus. Die externeosken sowohl im Fracht-
als auch im Personenverkehr missen internalisierenden Die Kommission
wird eine Anderung der Eurovignetten-Richtlinie scilagen, um den
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zu geben, sich befnlweren Nutzfahrzeugen fur
eine solche Internalisierung zu entscheiden. Digehden Olpreise machen den
Umstieg auf energieeffizientere Verkehrsarten natdige Einige Verkehrsmittel
wie Schiff, Eisenbahn und Bus sind effizienter atglere, da sie als kollektive
Verkehrsmittel Skaleneffekte bewirken. AuRerdendistKommission dabei, ihre
erneuerte Strategie zur Minderung der Emissionen und zur Verbesserung der
Kraftstoffeffizienz umzusetzéh In diesem Zusammenhang hat sie unlangst einen
Legislativvorschlag zur Verringerung der @Bmissionen von neuen
Personenkraftwagen auf durchschnittlich 130 g/ks 2012? vorgelegt sowie
einen Vorschlag zur Verbesserung der,L@istung bei Reifel.

10
11
12
13

Richtlinie 2002/91/EG.

KOM(2008) 11.

2008/C 82/01, Amtsblatt C 82 vom 1.4.2008.
KOM(2007) 19.

KOM(2007) 856.

KOM(2008) 316.
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* Fur die Umstrukturierung des Fischereisektors sindegleitmalinahmen
vorgesehenDie notwendige Umstrukturierung des Sektors muassiner Weise
bewerkstelligt werden, dass die wirtschaftlichend usnzialen Auswirkungen
abgemildert werden. Der Europdaische Fischereif&ad® die notige Struktur und
die Mittel bereitstellen, um den Anpassungsprozast der Grundlage von
Umstrukturierungs- und Stilllegungsplanen zu urttgeen, die eine Reduzierung
der Flotte sowie Modernisierungs-, Energieeffizienz Sozial- und
UmstellungsmalRnahmen ermdéglichen. Dariiber hinausrdeme weitere
MalRnahmen geprift, die die Anpassung des Sektl@istgern sollen. Sie sollten
nicht direkt bei den Treibstoffpreisen ansetzen, \Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden.

» Die Kommission prift zurzeit die potenziellen Auskiingen von Instrumenten
wie direkten steuerlichen Anreizen, direkten Zusd€en oder ermafigten
MwSt-Satzen zur Férderung von Energiesparmaf3nahmerPrivathaushalten
Die Kommission wird im Herbst Uber die Ergebnisseridhten. In einigen
Mitgliedstaaten gibt es flr die privaten Haushakeeits Anreize — darunter auch
direkte Zuschisse - fur den Kauf von energiespamenGeraten sowie
Mdglichkeiten, Ausgaben flr Energiesparmal3nahmender Steuer abzusetzen.

« Hohe Ol-, Kohle- und Gaspreise erfordern eine stérk Diversifizierung der
Energieversorgung der EU.Die Preisunterschiede zwischen erneuerbaren
Energien und fossilen Brennstoffen werden sich dadwerringern. Es steht zu
erwarten, dass der Marktpreis fur Biokraftstoffes dahe Substitute fir Benzin-
und Dieselkraftstoff sind, der Entwicklung der Benzund Dieselpreise folgen
wird. Eine grof3ere Nutzung von Biokraftstoffen widaher die Wirkung der
hohen Olpreise auf den Energieverbraucher nicht demim aber die
Versorgungssicherheit durch Diversifizierung derefgequellen erhdhen. Dies
wird helfen, kinftige Engpasse in der Olversorgung mildern, sofern den
Kraftstoffmischungen ein hoherer Anteil an Bioksidiffen zugesetzt werden
kann. Die Entscheidung flr oder gegen Kernenerigggt |allein bei den
Mitgliedstaaten, aber sie konnten unter UmstanderRalle der Kernenergie in
ihrem Energiemix neu Uberdenken.

7. FaziT

Die gestiegenen Olpreise sollten fiir die EU ein gma sein, ihre integrierte Energie- und

Klimaschutzpolitik voranzubringen. Auch wenn esl@eider EU-Bevolkerung in nachster

Zeit schwer fallen wird, ihre steigenden Energiaremgen zu begleichen, kann eine Losung
nur in einer Verlagerung der Energienachfrage udwdiérung der Energieeffizienz in allen

Wirtschaftsbereichen bestehen. Kurzfristige Abhilteer Mitgliedstaaten sollten zielgerichtet

sein und den Wettbewerb auf dem Binnenmarkt niel¢arren.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Kommission dearopaischen Rat,

» seine Entschlossenheit zu bekréftigen, rechtlichbiadliche MalRnahmen zu
beschlie3en, um den Zielvorgaben fir 2020 in Bezufgerneuerbare Energien,
Biokraftstoffe und Treibhausgasemissionen bis E2@f@8 Wirkung zu verleihen,
da diese Zielvorgaben von wesentlicher Bedeutung é&ine splrbare
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Verbesserung der Energieeffizienz und fir die DBGifesierung der
Energieversorgung in der EU sind;

die Bemihungen um eine bessere Energieeffizienzbila Unternehmen und
privaten Haushalten zu verstarken, damit entspretlten vereinbarten Zielen
Energie rascher und in gréRerem Umfang eingespademn kann;

zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kommission im Rehihrer anstehenden
Uberprifung der Energiestrategie in den Bereiche@msdfgungssicherheit und
Energieaul3enpolitik Uber das Funktionieren der Rohd Mineraldlméarkte

Bericht erstatten wird. Die Kommission wird nichurneinen Vorschlag zur
Verbesserung der Transparenz kommerzieller Ohervarlegen, sondern auch
einen Uberblick Giber die Moglichkeiten geben, wie Transparenzanforderungen
an solche Olreserven erhoht werden kénnen;

zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kommission Optidiie eine Uberarbeitung
der Energiesteuerrichtlinie prift und in Kirze imaHgen der allgemeinen
Bemiihungen zur Forderung der Energieeffizienz eiAederung der
Eurovignetten-Richtlinie vorschlagen wird;

zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kommission belatigic tber mogliche
steuerliche Anreize einschlie3lich ermafigte Mw&z8 zur Forderung von
Energieeinsparungen Bericht zu erstatten;

die Organisation eines Gipfeltreffens der groRterforQerstaaten und
Olverbraucherlander zum Thema Olmaérkte zu untemstiitind den bestehenden
regionalen und bilateralen Dialog zu intensivieremm einen besseren
Marktzugang und eine gréf3ere Markttransparenz wirken;

seine Zustimmung dazu zu geben, dass die Mitghatlsh einkommensschwache
Haushalte gezielt unterstitzen kdnnen, wenn diesch#ertigt ist;

seine Zustimmung dazu zu geben, dass die Mitghatlsh die am starksten
betroffenen Unternehmen gezielt unterstitzen kénnemenn damit der
Strukturwandel sowie Umschulungs- oder Umstrukturigsmaf3nahmen
gefordert werden. MaRnahmen zur Abfederung der ti@limaren Auswirkungen
hoher Olpreise missen verhaltnismaRig sein undadigfristige Umstellung auf
eine kohlenstoffarme Wirtschaft beschleunigen;

der Notwendigkeit einer Umstrukturierung des Fiselsektors zuzustimmen,
deren wirtschaftliche und soziale Auswirkungen dbdert werden missen. Die
Kommission wird in Kiirze Vorschlage fir SofortmaRBmeen vorlegen, um das
Uberleben der besonders gefahrdeten Teile der &isaen Fischereiflotte
sichern zu helfen;

zu vereinbaren, dass die Netto-Olimporteure unér Entwicklungslandern im
Rahmen der allgemeinen Entwicklungspolitik und H@fsprogramme der EU
und der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, um ldiegfristigen Auswirkungen
der hohen Olpreise zu mildern, ihre Energieeffizienu verbessern und
Alternativen zu fossilen Brennstoffen zu entwickeln
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