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KERNPUNKTE

Ziel der Mitteilung: Mit dem Aktionsplan Guterverkehrslogistik will die Europdische Kommission die Effi-
zienz des Glterverkehrs erhéhen. Dies soll den Giiterverkehr in der EU wettbewerbsfahiger machen.

Betroffene: Glterverkehrslogistik-Unternehmen, also insbesondere Speditionen, aber auch Zuliefererfirmen
wie z.B. Softwareprovider oder Elektronikausrister.

Pro: Die Mehrzahl der Vorschlage aus dem Aktionsplan ist geeignet, die Effizienz der Gliterver-
kehrslogistik in der EU zu steigern und wiirde sich gilinstig auf Wachstum und Beschaftigung aus-
wirken.

Contra: Eine Regelung des Giiterverkehrs in stadtischen Ballungsraumen ist unter Subsidiaritats-
gesichtspunkten nicht gerechtfertigt.

Anderungsbedarf: Der von der Kommission vorgesehene Aktionsplan zum Giiterverkehr in stid-
tischen Ballungsrdaumen sollte nicht weiterverfolgt werden.

INHALT

Titel
Mitteilung KOM (2007) 607 vom 18. Oktober 2007 ,Aktionsplan Glterverkehrslogistik”

Kurzdarstellung

» Stdrkung des elektronischen Informationsflusses im Giiterverkehr (,, eFreight”)
— Die Kommission will erreichen, dass der Informationsfluss bei der Abwicklung von Giiterstrémen in
Zukunft nicht mehr in Papierform, sondern elektronisch ablauft (,eFreight”).
— Informationen zu den Dienstleistungen der Gliterverkehrsunternehmen sollen online miteinander
verglichen werden kénnen.
— Um diese Ziele zu erreichen, will die Kommission
- bis Ende 2009 einen Plan zur Umsetzung des , eFreight“-Konzepts vorlegen und angeben, wo sie EU-
MaBnahmen (z.B. Normung) flr nétig halt;
- bis Ende 2009 einen Vorschlag fiir den elektronischen Informationsfluss im Guterverkehr mit See-
schiffen unterbreiten (,eMaritim”);
- bis Ende 2010 fir die Entwicklung von Normen sorgen, welche die verschiedenen elektronischen
Datenverarbeitungssysteme im Guterverkehr miteinander kompatibel machen.

» Einfiihrung ,Intelligenter Verkehrssysteme” im Giiterverkehr
— ,Intelligente Verkehrssysteme” sollen es mdglich machen, Giiter unabhangig von dem Verkehrs-
mittel, mit dem sie transportiert werden, standig zu orten und zu verfolgen. Dies schlief3t die europa-
weite Einfiihrung von Bordcomputern (,On-Board-Units”) im Guterschwerverkehr ein.
— Zur Férderung der ,Intelligenten Verkehrssysteme” will die Kommission
- bis Ende 2008 dafir sorgen, dass die verschiedenen Systeme zur elektronischen Gebiihrenerfassung
technisch miteinander kompatibel gemacht werden;
- bis Ende 2009 einen Rahmen fir die Entwicklung von Anwendungen fir ,Intelligente Verkehrs-
systeme” schaffen. Naheres hierzu lasst sich dem Aktionsplan nicht entnehmen.

» Steigerung der Effizienz und Umweltvertrédglichkeit des Giiterverkehrs

— Im Rahmen einer Befragung hat die Kommission 2006 festgestellt, dass einem effizienten Guter-
verkehr in der EU eine Vielzahl betrieblicher, infrastrukturbezogener und administrativer Hindernisse
entgegensteht.

— Bis Ende 2008 will die Kommission mitteilen, ob gesetzgeberische MaBnahmen erforderlich sind, um
diese Hindernisse zu tiberwinden, und ggf. Vorschlage machen.

— Bis Ende 2009 will die Kommission eine Reihe von Indikatoren erarbeiten, um die Qualitat der Dienst-
leistungen im Guterverkehr und dessen 6kologischen Auswirkungen zu messen. Dies konnte zu ei-
nem Kodex vorbildlicher Verfahren oder dem Erlass einer Empfehlung fiihren.

— Die Kommission will die Effizienz sog. intermodaler Terminals erhohen. Das sind Umschlagplatze, bei
denen der Verkehrstrager gewechselt wird. Die Leistungen der einzelnen intermodalen Terminals sol-
len miteinander vergleichbar gemacht werden. Bis Ende 2010 sollen hierzu europdische Benchmarks
(Leistungszielmarken) entwickelt und in einen Kodex bewahrter Verfahren (,Best practices”) oder in

CEP | Kaiser-Joseph-Str. 266 | 79098 Freiburg | Telefon 0761 38693-0 | info@cep.eu 1



Aktionsplan Guterverkehrslogistik ce p Centrum fiir
Europdische Politik

eine Empfehlung aufgenommen werden. Naheres zu den von der Kommission angestrebten Leis-
tungsvergleichen enthalt der Aktionsplan nicht.

— Die Kommission will einen Giiterverkehr fordern, der sich mehrerer Verkehrstrager bedient (sog.
+multimodaler Giterverkehr”). Hierflr will sie einen Austausch bewahrter Verfahren in Gang setzen.

» Hoher qualifiziertes Personal im Giiterverkehr
— Bis Ende 2009 will die Kommission ein Verzeichnis der Mindestqualifikationen und Ausbildungs-
anforderungen erarbeiten, die Voraussetzung fiir eine gegenseitige Anerkennung von Ausbildungs-
abschlissen ist. Ferner schldgt sie ein freiwilliges europdisches Befdahigungszeugnis fir Giterver-
kehrslogistiker vor.
— Die Kommission will Logistikberufe attraktiver machen und die grenziiberschreitende Mobilitat des
Logistikpersonals erhdhen. Hierzu sollen u.a. Struktur- und Sozialfonds der EU eingesetzt werden.

» Vereinheitlichung und Vereinfachung von Verwaltungsabldufen

— Bis Ende 2012 soll erreicht werden, dass alle im grenziiberschreitenden Giiterverkehr zu durchlaufen-
den Verwaltungsverfahren vor einer einzigen Anlaufstelle erledigt werden kénnen (,One-stop shop”).

— Bis Ende 2008 will die Kommission einen Gesetzgebungsvorschlag vorlegen, um die Fahrten von
Schiffen zwischen EU-Staaten und die geladenen Giiter zuverlassig und sicher verfolgen zu kénnen.
Dadurch sollen bisher erforderliche Kontrollen wegfallen.

— Bis Ende 2009 will die Kommission einen Gesetzgebungsvorschlag machen, um ein fir alle Verkehrs-
trager einheitliches europaisches Beférderungsdokument einzufiihren.

— Die Kommission will die derzeit je nach Verkehrstrager unterschiedlichen Haftungsregelungen im G-
terverkehr vereinheitlichen. Bis Ende 2010 will die Kommission hierzu einen Gesetzgebungsvorschlag
machen. Er soll dazu fihren, dass der Einsatz verschiedener Verkehrstrager zur Beférderung von G-
tern nicht zu Haftungsliicken flhrt.

— Bis Ende 2008 will die Kommission Vorschlidge zur Uberarbeitung der Sicherheitsvorschriften im Gii-
terverkehr zur See vorlegen. Damit soll Straftaten und Terrorakten besser vorgebeugt werden, aber
moglichst wenig in den freien Handelsverkehr eingegriffen werden. Der Zugang zu Seehéfen soll
gleichzeitig vereinfacht werden.

» Fahrzeugabmessungen und Verladenormen

— Bis Ende 2008 will die Kommission prifen, ob die Normen fiir Fahrzeuggewicht und -abmessungen
im grenziiberschreitenden Kraftverkehr tiberarbeitet werden sollten.

— Ebenfalls bis Ende 2008 will die Kommission priifen, ob strengere Anforderungen an Fahrzeuge und
Fahrer sowie Einschrankungen bei der Wahl der Fahrtstrecken in die Richtlinie 96/53/EG aufgenom-
men werden sollten.

— Bis Ende 2007 wollte die Kommission einen Richtlinienvorschlag zur Einfiihrung einer neuen Lade-
einheit machen, die alle Verkehrstrager verwenden kdnnen. Dies ist nicht geschehen.

— Den im Aktionsplan angekiindigten Auftrag, Normen fiir ,intermodale Ladeeinheiten” zu entwickeln,
hat die Kommission dem Europdischen Normenausschuss CEN hingegen 2007 erteilt.

» ,Griine Korridore”

— Unter ,Griinen Korridoren” versteht die Kommission transeuropdische Verkehrsachsen, auf denen
verschiedene Verkehrstrager besser miteinander vernetzt werden sollen, um die Auswirkungen des
Guterverkehrs auf die Umwelt zu verringern.

— Bis Ende 2008 will die Kommission einzelne ,Griine Korridore” festlegen. Hier sollen Versorgungs-
stellen flr Biokraftstoffe sowie fortgeschrittene ,Intelligente Verkehrssysteme” eingerichtet werden
und Versuche mit neuen umweltfreundlichen Ladeeinheiten stattfinden. Weitere Einzelheiten enthalt
der Aktionsplan nicht.

— Die Kommission weist darauf hin, dass zur Einrichtung ,Griiner Korridore” Férdermittel aus dem EU-
Programm zu den Transeuropaischen Verkehrsnetzen (TEN-V) eingesetzt werden kénnten.

— Bis Ende 2008 will die Kommission einen Gesetzgebungsvorschlag fiir den Ausbau eines auf den G-
terverkehr ausgerichteten Schienennetzes vorlegen (vgl. die Mitteilung KOM(2007) 608).

» Giiterverkehrslogistik in Stadten
— Bis Ende 2008 will die Kommission einen Aktionsplan zum Giterverkehr in stddtischen Ballungsrau-
men vorlegen.
— Bis Ende 2011 will die Kommission Empfehlungen abgeben, in denen Richtwerte fiir die Messung der
Effizienz des Guterverkehrs in Stadten enthalten sind.
— Bis Ende 2010 will die EU-Kommission das Programm CIVITAS, eine EU-Initiative fir umwelt-vertrag-
lichen Stadtverkehr, im Bereich Guterverkehr Gberarbeiten.

Anderung zum Status quo

» Bislang hat sich die EU auf den im Aktionsplan genannten Gebieten kaum gesetzgeberisch betatigt.
» Mit der Richtlinie 2004/52/EG hat die EU Voraussetzungen fiir die Kompatibilitat elektronischer Maut-
systeme festgelegt. Diese sollen jetzt Gberarbeitet werden.
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» Mit der Verordnung 11/60 und der Richtlinie 1992/106/EG hat die EU u.a. geregelt, welche Pflicht-
angaben in Beférderungsdokumenten enthalten sein miissen. Nun soll ein verkehrstrageriber-grei-
fendes Beférderungsdokument eingefiihrt werden.

» Mit der Richtlinie 96/53/EG hat die EU Abmessungen fiir Nutzfahrzeuge festgelegt, die im Guterver-
kehr eingesetzt werden. Diese Richtlinie will die Kommission nun tiberarbeiten.

» Bei der Zollabfertigung hat die EU die Verwaltungsverfahren bereits bei einer Anlaufstelle kon-
zentriert (,One-stop shop”). Sie will diesen Ansatz nun auf Sicherheitspriifungen ausdehnen.

Subsidiaritat und dargelegter Bedarf fiir EU-Handeln
Die Kommission ist der Auffassung, mitgliedstaatliches Handeln sei zur Beférderung eines einheitlichen

Verkehrsraumes und zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Gliterverkehrs in der EU nicht ausrei-
chend. Hier sei daher ein Handeln auf EU-Ebene geboten.

Positionen der EU-Organe

Europdische Kommission
Siehe inhaltliche Darstellung.

Ausschuss der Regionen
Offen.

Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Offen.

Europdisches Parlament
Offen.

Rat - ,Verkehr, Telekommunikation und Energie”
Auf seiner Sitzung am 29./30. November 2007 hat der Rat den Aktionsplan begrif3t.

Politischer Kontext

Der Aktionsplan der Kommission setzt auf die Mitteilung KOM (2006) 336 zur Glterverkehrslogistik in Eu-
ropa auf. Der Ministerrat ,Verkehr” signalisierte im Dezember 2006 Unterstiitzung fir diese Mitteilung.
Auch das Europaische Parlament gab im September 2007 eine positive Stellungnahme ab.

Politische Einflussmoglichkeiten

Federfliihrende Generaldirektion: GD Energie und Verkehr
Konsultationsverfahren: Im Vorfeld der Mitteilung fand eine umfassende Konsulta-
tion der betroffenen Interessengruppen statt.

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Ordnungspolitische Beurteilung

Einheitliche Regeln fiir den Guter- und Schienenverkehr kénnen sich aufgrund langjdhriger Praxis der
Marktakteure herausbilden. Hoheitliches Handeln kann die Einigung auf geeignete Rahmenbedingungen
fur einen grenziiberschreitenden Guterverkehr aber erheblich beschleunigen. Sofern legitime Ziele verfolgt
werden und nicht in den Wirtschaftsprozess eingegriffen wird, ist die hoheitliche Setzung solcher Rahmen-
bedingungen bzw. die Aufforderung zur Erarbeitung von Normen daher nicht zu beanstanden.

Aus ordnungspolitischer Sicht zu begriiBen sind insbesondere vereinheitlichte und vereinfachte Ver-
waltungsabldufe sowie die erleichterte Anerkennung von Berufsqualifikationen in der Gliterverkehrs-
logistik. Sofern die anvisierten ,Griinen Korridore” nicht mit Verhaltensregelungen flr die Benutzer dieser
Verkehrsachsen einhergehen, ist auch diese Initiative ordnungspolitisch sinnvoll.

Ob verschérfte Sicherheitsvorschriften flir den Guterverkehr zur See die betroffenen Unternehmen in hin-
nehmbarer Weise belasten werden, lasst sich derzeit noch nicht beurteilen. Gleiches gilt fir die angekiin-
digten strengeren Kriterien fiir Fahrzeuge, deren Ausriistung und die Qualifikationen der Fahrer. Abzu-
warten bleibt ferner die konkrete Ausgestaltung der geplanten Regelungen zur Deckung von Haftungs-
licken im Guterverkehr.

Folgen fir Effizienz und individuelle Wahimdglichkeiten

Elektronische Giiterverkehrssysteme (, eFreight”) und ,Intelligente Verkehrssysteme” (IVS) erhdhen
die Effizienz in der Giiterverkehrslogistik und damit auch die gesamtwirtschaftliche Effizienz. Dasselbe
gilt fir die angestrebte bessere Vernetzung der Giterverkehrstrager im Rahmen europaischer ,Griiner Ver-
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kehrskorridore”. Die Einfiihrung eines einheitlichen europaischen Beférderungsdokuments ist grund-
sdtzlich geeignet, Transaktionskosten zu verringern und dadurch die Effizienz zu erhohen.
Uberfliissig ist das Vorhaben, die Leistungsfihigkeit der Logistikbranche und von Giiterverkehrs-
terminals mit Hilfe von Indikatoren zu messen. Denn der Markt sorgt bereits dafiir, dass Leistung hono-
riert wird. Der Versuch, Indikatoren fiir einen Vergleich der Qualitdt von Logistikleistungen zu definieren,
kdnnte in weit reichende administrative Erhebungen miinden, die die birokratische Belastung der Unter-
nehmen erhhen.

Folgen fir die Standortqualitat Europas

Der Abbau von Verwaltungshindernissen, der erleichterte Wechsel zwischen Verkehrstragern und ein ein-
heitlich elektronischer Informationsfluss im Giiterverkehr machen den Standort Europa fir Investitionen
aus Drittstaaten attraktiver. Sofern sich ausldandische Investoren unmittelbar in der Giterverkehrslogistik
engagieren wollen, kénnen ihnen zwar erhéhte Kosten entstehen, um am elektronischen Informationsfluss
und an ,Intelligenten Verkehrssystemen” teilzunehmen. Solche erhdhten Marktzutrittskosten werden
durch die mit diesen Instrumenten erreichte Effizienzsteigerung aber mehr als aufgewogen.

Folgen fiir Wachstum und Beschaftigung

»eFreight” und ,Intelligente Verkehrssysteme” sind geeignet, Staueffekte und damit Wachstums-
hindernisse zu vermeiden. Dadurch tragen sie zu Wachstum und Beschéftigung bei. Auch die bessere
Verkniipfung der verschiedenen Verkehrstrager wird sich positiv auf Wachstum und Beschéftigung
auswirken.

Das Bestreben der Kommission, mehr Verkehr auf die Schiene zu bringen, konnte Wachstum und Beschaf-
tigung im Strallenglterverkehr schwéachen. Ob durch vermehrten Giiterverkehr per Bahn etwaige Arbeits-
platzverluste im StraBengiterverkehr kompensiert werden kdnnen, ist nicht sicher.

Juristische Bewertung

Kompetenz

Art. 71 EGV gibt der EU die Regelungskompetenz fiir den Erlass eines allgemeinen Rahmens in der Ver-
kehrspolitik und alle hierfiir ,zweckdienlichen MaBnahmen”. Die EU besitzt hier keine ausschlieBliche Kom-
petenz, sondern teilt sich ihre Kompetenz mit den Mitgliedstaaten.

Subsidiaritat

Gemal Ziffer 5 des Protokolls tiber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnis-
maBigkeit sind Regelungen der EU nur dann gerechtfertigt, wenn der zu regelnde Bereich transnati-
onale Aspekte aufweist. Das ist im Bereich der Verteilung von Giitern in stadtischen Ballungsraumen nicht
der Fall. Eine Regelung auf EU-Ebene ware daher unzuldssig. In Betracht kdme allenfalls eine rechtlich
unverbindliche koordinierende Téatigkeit der Kommission.

VerhéltnismaBigkeit

Derzeit ist nicht erkennbar, ob einzelne Vorschlage zu unverhaltnismaBigen Belastungen fiihren werden.
Vereinbarkeit mit EU-Recht

Unproblematisch.

Vereinbarkeit mit deutschem Recht

Waren europaische Gesetze am Malstab des Grundgesetzes zu prifen - was das Bundesverfassungs-
gericht ausschlief3t, solange der EuGH einen im Wesentlichen vergleichbaren Schutz der Grundrechte si-
cherstellt - lage in einer rechtsverbindlichen Regelung des Guiterverkehrs in Stadten ein Eingriff in das
Recht auf kommunale Selbstverwaltung (Art. 28 GG).

Alternatives Vorgehen

Die Kommission sollte ihren Plan, im Jahre 2008 einen Aktionsplan zum Glterverkehr in stadtischen Bal-
lungsrdaumen vorzulegen, im Hinblick auf das Subsidiaritdtsprinzip nicht weiterverfolgen.

Mogliche zukiinftige FolgemaBnahmen der EU
Siehe Inhalt.

Zusammenfassung der Bewertung

Der Umstieg auf elektronischen Informationsfluss im Giiterverkehr, die Einflihrung ,Intelligenter Verkehrs-
systeme” und die EU-weite Anerkennung von Berufsqualifikationen in der Logistikbranche erhéhen die Ef-
fizienz und beglinstigen Wachstum und Beschéftigung. Auch vereinfachte Verwaltungsabldaufe und die
bessere Verknilipfung von Verkehrstragern sind sinnvoll. Eine Regelung des Guterverkehrs in stadtischen
Ballungsraumen ist unter Subsidiaritatsgesichtspunkten nicht gerechtfertigt.
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