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BEGRUNDUNG

Strom und Gas sind fiir eine gedeihliche Entwicklung Europas von zentraler Bedeutung. Ohne
einen wettbewerbsorientierten und effizienten europdischen Strom- und Gasmarkt werden die
europdischen Biirger stark tiberhdhte Preise zahlen miissen fiir Produkte, die der Befriedigung
ithrer ganz alltdglichen Grundbediirfnisse dienen. Strom- und Gasmarkt sind auch fiir Europas
Wettbewerbsfihigkeit von zentraler Bedeutung, da Energie ist ein wichtiger Faktor fiir die
europdische Wirtschatft ist.

Dariiber hinaus ist ein wettbewerbsorientierter und effizienter Strom- und Gasmarkt
Vorbedingung fiir die Bekdmpfung des Klimawandels. Nur bei einem funktionierenden Markt
lasst sich ein wirksamer Mechanismus fiir den Emissionshandel entwickeln, eine Industrie fiir
erneuerbare Energien aufbauen und das vom Europidischen Rat festgelegte ehrgeizige Ziel
erreichen, bis zum Jahr 2020 den Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix in der EU auf
20 % zu erhdhen.

SchlieBlich ist ein wettbewerbsorientierter EU-weiter Strom- und Gasmarkt auch von
entscheidender Bedeutung fiir die Energieversorgungssicherheit Europas, da nur ein solcher
Markt die richtigen Investitionssignale aussendet, allen potenziellen Investoren einen fairen
Netzzugang bietet und echte, wirksame Anreize sowohl fiir Netzbetreiber als auch fiir
Erzeuger schafft, die Milliarden von Euro zu investieren, die in den ndchsten zwei
Jahrzehnten EU-weit notig sein werden.

Der Prozess der Liberalisierung des Strom- und des Gasmarktes hat vor etwa zehn Jahren
begonnen. In diesen zehn Jahren haben viele europidische Biirger von den gréBeren
Wahlmoglichkeiten und einem stirkeren Wettbewerb sowie von einer hoheren
Dienstleistungsqualitit und Sicherheit profitiert. Die von der Kommission und den
europdischen Energieregulierungsbehdrden durchgefiihrte Bewertung hat jedoch gezeigt, dass
der Prozess des Aufbaus wirklich wettbewerbsbestimmter Méarkte bei weitem noch nicht
abgeschlossen ist. In der Praxis hat eine viel zu gro3e Zahl von Biirgern und Unternehmen in
der EU gar nicht die Moglichkeit, ihren Versorger zu wihlen. Die Hauptgriinde dafiir, dass es
einen echten Binnenmarkt noch nicht gibt, sind die Marktfragmentierung entlang nationaler
Grenzen, ein hoher Grad an vertikaler Integration sowie eine starke Marktkonzentration.

Seit Inkrafttreten der derzeit geltenden Strom- und Gasrichtlinien im Juli 2003 {iberwacht die
Kommission kontinuierlich die Umsetzung der Richtlinien und ihre Auswirkungen auf den
Markt, wobei sie in staindigem Kontakt mit sdmtlichen Interessengruppen steht. Insbesondere
verOffentlicht die Kommission jedes Jahr einen Benchmarking-Bericht {iber die
Verwirklichung des Elektrizitits- und des Erdgasbinnenmarktes. Sie hat das Florenzer Forum
fiir Elektrizititsregulierung und das Madrider Forum fiir Erdgasregulierung geschaffen, die
Ministerien, nationale Regulierungsbehorden, die Kommission, Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreiber, Versorgungsunternehmen, Handler, Verbraucher, Gewerkschaften,
Netzbenutzer und Strombdrsen regelmaBig zusammenfiihren.

Ende 2005 wurde auf der Tagung des Europdischen Rates in Hampton Court die Forderung
nach einer echten europdischen Energiepolitik erhoben. Darauthin verdffentlichte die
Kommission am 8. Méirz 2006 ein Griinbuch zur Entwicklung einer gemeinsamen, kohérenten
europdischen Energiepolitik. Im Rahmen der oOffentlichen Konsultation gingen 1 680
Reaktionen ein. Bereits im Jahr 2005 nahm die Kommission eine Untersuchung zum
Wettbewerb auf den Strom- und Gasmaérkten in Angriff. Damit reagierte sie auf die von
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Verbrauchern und Markteinsteigern geduflerten Bedenken hinsichtlich der Entwicklung der
GroBmirkte in den Bereichen Erdgas und Elektrizitdt und hinsichtlich der eingeschrénkten
Wahlméglichkeiten fiir die Verbraucher. Der Abschlussbericht {iber die Untersuchung wurde
von der Kommission zusammen mit einem umfassenden MafBnahmenpaket am
10. Januar 2007 mit dem Ziel angenommen, eine neue Energiepolitik fiir Europa
vorzuschlagen.

In der Mitteilung der Kommission vom 10. Januar 2007 mit dem Titel ,,Eine Energiepolitik
fiir Europa“' wurde herausgestellt, wie wichtig die Vollendung des Elektrizititsbinnenmarktes
und des Erdgasbinnenmarktes ist. Die Mitteilung stiitzte sich auf einen umfassenden
Binnenmarktbericht, auf die abschlieBenden FErgebnisse der wettbewerbsbezogenen
sektorspezifischen Untersuchung und auf eingehende Priifung der Situation an den nationalen
Strom- und Gasmaérkten. Parallel dazu fiihrte die Kommission eine Folgenabschitzung durch,
um verschiedene Politikoptionen fiir die Vollendung des Erdgasbinnenmarktes und des
Elektrizitdtsbinnenmarktes zu bewerten. Im Zuge der Folgenabschitzung wurden auch die
betroffenen Interessengruppen konsultiert. Insgesamt wurden 339 Fragebdgen von
Organisationen aus 19 Lindern ausgefiillt. Zusétzlich gingen 73 ausgefiillte Fragebogen von
Organisationen ein, die nicht mit einem bestimmten Land verbunden sind. Es wurden
Befragungen bei 56 weiteren Interessentrigern durchgefiihrt, hauptséchlich bei Unternehmen,
die von einer eigentumsrechtlichen Entflechtung oder strengeren Transparenzanforderungen
betroffen sein konnten.

Auf seiner Friihjahrstagung 2007 forderte der Europdische Rat die Kommission auf,
Vorschlige fiir weitere Maflnahmen zu unterbreiten, insbesondere zu folgenden Aspekten:

e wirksame Trennung der Versorgung und Erzeugung vom Betrieb der Netze,

e weitere Harmonisierung der Befugnisse und Stirkung der Unabhingigkeit der
nationalen Regulierungsbehorden,

¢ FEinrichtung eines unabhingigen Mechanismus fiir die Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Regulierungsbehdrden,

e Einrichtung eines Mechanismus, der den Ubertragungs/ Fernleitungs-
netzbetreibern eine bessere Koordinierung in den Bereichen Netzbetrieb und
Netzsicherheit sowie grenziiberschreitender Handel und Betrieb grenziiber-
schreitender Netze ermdglicht, und

e Schaffung von mehr Transparenz auf dem Energiemarkt.

Das Weiteren unterstrich der Europdische Rat die Notwendigkeit, im Geiste der Solidaritét
zwischen den Mitgliedstaaten eine Erhohung der Versorgungssicherheit anzustreben.

In seiner am 10. Juli 2007 angenommenen EntschlieBung zu den Aussichten flir den Erdgas-
und den Elektrizitdtsbinnenmarkt brachte das Europdische Parlament seine starke politische
Unterstiitzung fiir eine gemeinsame Energiepolitik zum Ausdruck und bezeichnete eine
eigentumsrechtliche Entflechtung der Ubertragungs- und Fernleitungsnetze als ,.das
wirksamste Instrument, um diskriminierungsfrei Investitionen in Infrastrukturen, einen fairen
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Zugang zum Stromnetz fiir Neueinsteiger und Transparenz des Marktes zu fordern®. Das
Parlament unterstrich jedoch, dass dariiber hinaus weitere MaBBnahmen erforderlich seien und
dass die zwischen Elektrizitits- und Gasmirkten bestehenden Unterschiede eine
unterschiedliche Umsetzung erfordern konnten. Auch forderte das Parlament, die
»Zusammenarbeit zwischen den nationalen Regulierungsbehdrden auf EU-Ebene durch eine
gemeinschaftliche Einrichtung zu vertiefen, als eine Moglichkeit, einen europdischeren
Ansatz fiir die Regelung grenziibergreifender Angelegenheiten zu fordern®.

Der Rat der europdischen Regulierungsbehdrden im Energiebereich (CEER) begriifite die
Kommissionsmitteilung vom 10. Januar und brachte seine volle Unterstiitzung fiir die
Forderung nach neuen EU-Rechtsvorschriften zum Ausdruck, um das Energiebinnenmarkt-
projekt voranzubringen. Am 6. Juni 2007 verdffentlichten die europdischen Energieregulierer
ein aus sechs Papieren bestehendes Paket, in dem sie ihren Standpunkt zu den zentralen
Fragen im Zusammenhang mit den neuen Rechtsvorschriften fiir den Energiebereich
darlegten. Insbesondere befiirworteten sie die Vorschldge der Kommission fiir eine stérkere,
unabhdngige Regulierungsaufsicht auf nationaler und auf EU-Ebene und fiir eine effektive
Entflechtung der Ubertragungs-/Fernleitungsnetze. Die Regulierungsbehérden sprachen sich
klar dafiir aus, das Prinzip der eigentumsrechtlichen Entflechtung der Ubertragungs-
/Fernleitungsnetze in den neuen EU-Rechtsvorschriften zu verankern, und zwar sowohl fiir
den Elektrizitatssektor als auch fiir den Gassektor.

Diese Aspekte wurden bei der Ausarbeitung der im Folgenden vorgestellten Vorschlidge in
vollem Umfang berticksichtigt.

1. WIRKSAME TRENNUNG DER VERSORGUNG UND ERZEUGUNG VOM BETRIEB DER
NETZE
1.1. Die bestehenden Entflechtungsvorschriften gewéihrleisten kein reibungsloses

Funktionieren des Marktes

Die geltenden Rechtsvorschriften verlangen, dass der Netzbetrieb rechtlich und funktional
von Versorgungs- und Erzeugungstitigkeiten getrennt ist. Die Mitgliedstaaten sind dieser
Forderung durch die Einrichtung unterschiedlicher Organisationsstrukturen nachgekommen.
Einige Mitgliedstaaten haben ein vollig getrenntes Unternehmen fiir den Netzbetrieb
geschaffen, andere hingegen eine Rechtspersonlichkeit innerhalb eines integrierten
Unternehmens. Die Erfordernisse einer rechtlichen und funktionalen Entflechtung haben in
einigen Mitgliedstaaten die Entstehung wettbewerbsorientierter Elektrizitits- und Gasmaérkte
positiv beeinflusst.

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass in Fillen, in denen es sich beim
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber um eine Rechtspersonlichkeit innerhalb eines
integrierten Unternehmens handelt, drei Arten von Problemen entstehen:

Erstens kann der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber seine verbundenen Unternehmen
gegeniiber Dritten, die als Mitbewerber auftreten, begiinstigen. Tatséchlich konnen integrierte
Unternehmen die Netzvermdgenswerte nutzen, um Wettbewerbern den Markteinstieg zu
erschweren. Eine rechtliche und funktionale Entflechtung 16st ndmlich nicht den innerhalb
integrierter Unternehmen bestehenden fundamentalen Interessenkonflikt, dass die Interessen
von Versorgern und Erzeugern auf eine Maximierung ihres Umsatzes und ihres Marktanteils
ausgerichtet sind, wahrend der Netzbetreiber verpflichtet ist, Wettbewerbern
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diskriminierungsfreien Zugang zu gewédhren. Es ist nahezu unmoglich, diesen inhdrenten
Interessenkonflikt durch Regulierungsinstrumente zu l6sen, da die Unabhédngigkeit des
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibers innerhalb eines integrierten Unternehmens sich
einer Kontrolle vollig entzieht, wenn man allzu biirokratische und einschneidende
Regulierungsmafinahmen vermeiden will.

Zweitens kann bei den derzeit geltenden Entflechtungsvorschriften ein diskriminierungsfreier
Zugang zu Informationen nicht gewihrleistet werden, da es keine wirksamen Mittel gibt, um
zu verhindern, dass Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber sensible Marktinformationen an
die fiir Erzeugung oder Versorgung zustindigen Bereiche des integrierten Unternehmens
weitergeben.

Drittens werden Investitionsanreize innerhalb eines integrierten Unternehmens verzerrt. Fiir
vertikal integrierte Netzbetreiber besteht kein Anreiz, im allgemeinen Marktinteresse das Netz
auszubauen und auf diese Weise anderen einen Markteinstieg in den Bereichen Erzeugung
oder Versorgung zu erleichtern. Sie haben — ganz im Gegenteil — zwangsldufig ein Interesse
daran, neue Investitionen zu begrenzen, wenn diese ihren Wettbewerbern zum Vorteil
gereichen und zu mehr Wettbewerb auf dem ,angestammten Markt“ der etablierten
Unternehmen fiihren. Vielmehr sind die von vertikal integrierten Unternehmen getroffenen
Investitionsentscheidungen eher auf  die Bediirfnisse der verbundenen
Versorgungsunternehmen ausgerichtet. Diese Unternehmen scheinen besonders abgeneigt zu
sein, die Verbindungskapazititen oder Gaseinfuhrkapazititen zu erhéhen und so fiir mehr
Wettbewerb auf dem heimischen Markt zu sorgen. Dies wirkt sich nachteilig auf den
Binnenmarkt aus.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass flir ein Unternechmen, das vertikal integriert
bleibt, zwangldufig ein Interesse besteht, einerseits moglichst wenig in neue Netze zu
investieren (aufgrund der Befiirchtung, dass solche Investitionen es Wettbewerbern
erleichtern wiirden, auf ,,ijhrem* angestammten Markt Full zu fassen), und dass ein solches
Unternehmen anderseits — wo immer mdoglich — seine eigenen Absatzunternehmen beim
Netzzugang bevorzugen wird. Dies schadet der Wettbewerbsfdhigkeit und der
Versorgungssicherheit der EU und unterminiert die Verwirklichung ihrer Ziele in den
Bereichen Klimawandel und Umwelt.

Die Investitionszahlen der letzten Jahre belegen dies: vertikal integrierte Unternechmen haben
beispielsweise deutlich weniger von ihren FEinnahmen aus grenziiberschreitenden
Engpasserlosen in neue Verbindungsleitungen reinvestiert als vollstdndig entflochtene
Unternehmen. Durch eine wirksame Entflechtung werden verzerrte Investitionsanreize
beseitigt, wie sie typisch fiir vertikal integrierte Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber sind.
Damit trigt sie zu einer groBeren Versorgungssicherheit bei. Die Kommission hat beobachtet,
dass sich eine wirksame Entflechtung der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber forderlich
auf deren Investitionstitigkeit auswirkt. Die betreffenden Mitgliedstaaten haben in der Folge
neue Infrastrukturinvestoren angezogen, die beispielsweise Terminals fiir verfliissigtes Erdgas
(LNG-Kopfstationen) errichtet haben.

AuBerdem verdeutlicht die Entwicklung der Strompreise auf verschiedenen Mérkten in den
vergangenen Jahren die Vorteile einer eigentumsrechtlichen Entflechtung: In den letzten zehn
Jahren haben vertikal integrierte Unternehmen ihre Preise stirker erhoht und stirker an ihren
hohen Preisen festgehalten als vollstindig entflochtene Unternehmen.
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1.2. Daher ist eine wirksamere Entflechtung der Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber unbedingt erforderlich

Der diesbeziigliche konkrete Vorschlag zeigt klar, dass die Kommission nach wie vor einer
eigentumsrechtlichen Entflechtung den Vorzug gibt. Bei dieser Option miissen die
Mitgliedstaaten in der Praxis sicherstellen, dass nicht ein und dieselbe(n) Person(en) die
Kontrolle iiber ein Versorgungsunternehmen ausiiben und gleichzeitig eine Beteiligung an
einem Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber oder einem Ubertragungs-/Fernleitungsnetz
halten oder irgendwelche Rechte iiber einen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber oder ein
Ubertragungs-/Fernleitungsnetz ausiiben kénnen. Umgekehrt gilt, dass die Kontrolle iiber
einen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber die Mdglichkeit ausschlieBt, eine Beteiligung
an einem Versorgungsunternechmen zu halten oder irgendwelche Rechte iiber ein
Versorgungsunternehmen auszuiiben.

Diese Option wiirde jedoch zulassen, dass ein und dieselbe Rechtsperson — beispielsweise ein
Pensionsfonds — eine Minderheitsbeteiligung ohne Kontrollrechte sowohl an einem
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber als auch an einem Versorgungsunternehmen hilt.
Ein solcher Minderheitsanteilseigner kann allerdings nicht in beiden Unternehmen {iber
Sperrechte verfiigen und auch keine Mitglieder der Unternehmensorgane ernennen; auch darf
niemand gleichzeitig Organen beider Unternehmen als Mitglied angehdren. Die Option einer
klaren eigentumsrechtlichen Trennung zwischen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern
und Versorgungsunternehmen ist die wirksamste und stabilste Losung, wenn man eine
effektive Entflechtung des Ubertragungs-/Fernleitungsnetzes erreichen und den inhirenten
Interessenkonflikt 16sen will.

Zur Realisierung dieser Option konnen die Mitgliedstaaten folgende Losung wéhlen, die
ihnen es ihnen ermdglicht, die Interessen der Anteilseigner vertikal integrierter Unternehmen
in vollem Umfang zu wahren: Die Anteile des vertikal integrierten Unternehmens kénnen
aufgeteilt werden in Anteile des Unternehmens, das Eigentiimer des Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzes ist, und Anteile des Versorgungsunternehmens. AnschlieBend kénnen die
Anteile den Anteilseignern des zuvor vertikal integrierten Unternehmens tibertragen werden.

Zwar gibt die Kommission nach wie vor der Option einer eigentumsrechtlichen Entflechtung
den Vorzug, doch bietet sie auch eine Alternative fiir Mitgliedstaaten an, die nicht diesen Weg
gehen wollen. Diese Option muss jedoch dieselbe Gewihr fiir die Unabhéngigkeit des
betreffenden Netzes und dieselben Anreize fiir Investitionen in neue Netzinfrastrukturen
bieten, die auch Wettbewerbern zugute kommen konnten. Diese Option, die vom
urspriinglichen Konzept der eigentumsrechtlichen Entflechtung abweicht, ist auch unter der
Bezeichnung ,,unabhédngiger Netzbetreiber bekannt. Diese Option ermdglicht es vertikal
integrierten Unternehmen, Eigentlimer ihrer Netzvermdgenswerte zu bleiben, verlangt jedoch,
dass das Ubertragungs-/Fernleitungsnetz selbst wirklich von einem unabhingigen
Netzbetreiber verwaltet wird — einem Unternehmen oder einer Instanz, das bzw. die vollig
getrennt von dem vertikal integrierten Unternehmen ist — und dass dieser unabhingige
Betreiber sdmtliche Funktionen eines Netzbetreibers wahrnimmt. Damit der Betreiber auch
wirklich unabhingig bleibt und unabhiangig von dem vertikal integrierten Unternehmen agiert,
ist fiir eine Regulierung und fiir eine stdndige Regulierungsaufsicht Sorge zu tragen.

In bestimmten Fillen kdnnten vertikal integrierte Energieunternehmen gezwungen sein, sich
von einigen ihrer Vermdgenswerte, insbesondere ihren Ubertragungs-/Fernleitungsnetzen, zu
trennen oder den Betrieb solcher Vermogenswerte einem Dritten zu iibertragen, um die
vorgeschlagenen Anforderungen einer wirksamen Entflechtung zu erfiillen. Es scheint jedoch
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keine Alternative zu den vorgeschlagenen Optionen zu geben, wenn vollkommene
Unabhingigkeit der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber gewihrleistet werden soll.

Die beiden Optionen gelten gleichermaBBen fiir den Elektrizititssektor und fiir den
Erdgassektor. Auch wenn die Kommission anerkennt, dass die eigentumsrechtliche
Entflechtung generell im Elektrizititssektor der EU besser vorankommt, kann sie kein
liberzeugendes Argument anfiihren, das eine unterschiedliche Behandlung der beiden
Sektoren rechtfertigen wiirde. Vor allem existiert der grundlegende Interessenkonflikt
zwischen Versorgungs- und Erzeugungstitigkeiten einerseits und Netzbetrieb und -
entwicklung andererseits in beiden Sektoren. Auch liegt der Schliissel zum Abschluss
langfristiger Liefervertrige mit vorgelagerten Gasproduzenten nicht im Eigentum am Netz,
sondern in der Existenz einer starken Kundenbasis. Die EU wird daher zweifelsohne ein
duBerst attraktiver Gasversorgungsmarkt bleiben — unabhédngig von der Eigentiimerstruktur
der Abnehmerunternehmen, die — sobald eine effektive Entflechtung erfolgt ist — in der Lage
sein werden, sich unter gleichen Bedingungen am Wettbewerb auf dem Gasmarkt zu
beteiligen. Die Kommission ist sich jedoch dariiber im Klaren, dass der Gastransport im
Gegensatz zur Stromiibertragung, die physikalische Bewegung von Gasmolekiilen durch
Rohrleitungen bedeutet. Der Fernleitungsnetzbetreiber hat daher eine groflere Kontrolle im
Hinblick auf die Bestimmung der Richtung der Gasstrome und die Nutzung der
Systemkapazititen. Eine effektive Entflechtung ist daher fiir die Gasnetze mindestens genauso
wichtig wie fiir die Stromnetze.

Damit Investitionen in neue Energieinfrastrukturen durch Versorgungs- und
Erzeugungsunternechmen gefordert werden, sieht der vorliegende Vorschlag jedoch fiir den
Bau neuer Infrastrukturen die Moglichkeit einer voriibergehenden Ausnahme von den
Vorschriften zur eigentumsrechtlichen Entflechtung vor. Eine solche Ausnahme wird auf
Einzelfallbasis gewihrt, wobei es wirtschaftliche Aspekte der neuen Investition, die
Binnenmarktziele sowie das Ziel der Versorgungssicherheit zu beriicksichtigen gilt.

In Ubereinstimmung mit Artikel 295 EG-Vertrag gilt der Vorschlag fiir Unternehmen in
privatem Eigentum und fiir Unternehmen in 6ffentlichem Eigentum in gleicher Weise. Dies
bedeutet, dass keine Einzelperson oder Personengruppe allein oder gemeinsam mit anderen
die Moglichkeit haben wiirde, die Zusammensetzung oder die Abstimmungs- und
Beschlussfassungsverfahren der Organe der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber oder der
Versorgungs- oder Erzeugungsunternehmen zu beeinflussen — unabhingig davon, ob die
betreffende Person 6ffentlichen oder privaten Status hat. Dadurch wird sichergestellt, dass die
Unabhéngigkeit eines in  offentlichem  Eigentum  befindlichen = Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzes auch dann noch gewihrleistet ist, wenn sich die Versorgungs- oder
Erzeugungsfunktionen in Offentlicher Hand befinden. Die entsprechenden Vorschlige
verlangen aber nicht, dass Unternehmen in staatlichem Besitz ihr Netz an ein privates
Unternehmen verduBern. Um dieser Anforderung zu geniigen, kdnnte beispielsweise eine
offentliche Stelle oder der Staat die Einflussnahmerechte auf eine andere in 6ffentlichem oder
privatem Besitz befindliche juristische Person libertragen. Entscheidend ist dabei, dass die
betreffenden Mitgliedstaaten in allen Entflechtungsfillen nachweisen miissen, dass das
angestrebte Ergebnis in der Praxis erreicht wurde und dass die Unternehmen vollig
unabhéngig voneinander agieren, wodurch tatsdchlich gleiche Bedingungen in der gesamten
EU geschaffen werden.

SchlieBlich gelten die Bestimmungen zur Entflechtung der Ubertragungs-/Fernleitungsnetze
nicht fiir Mitgliedstaaten, in denen es keine Erdgasfernleitungsnetze oder
Stromiibertragungsnetze, sondern nur ein Verteilernetz gibt.
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1.3. Aspekte betreffend Drittléiinder

Der vorliegende Vorschlag erfordert eine wirksame Entflechtung der Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber und der Tétigkeiten in den Bereichen Versorgung und Erzeugung
nicht nur auf nationaler Ebene, sondern EU-weit. Das bedeutet insbesondere, dass kein in der
EU tdtiges Versorgungs- oder Erzeugungsunternechmen in einem Mitgliedstaat der EU ein
Ubertragungsnetz besitzen oder betreiben darf. Dies muss gleichermaBen fiir EU-
Unternehmen wie fiir Nicht-EU-Unternehmen gelten.

Das Legislativpaket sieht SchutzmaBBnahmen vor, die gewéhrleisten sollen, dass Unternehmen
aus Drittlindern, die groBere Anteile an oder gar die Kontrolle iiber ein EU-Netz erwerben
wollen, nachweislich und eindeutig denselben Entflechtungsvorschriften geniigen miissen wie
EU-Unternehmen. Die Kommission kann intervenieren, wenn ein Kéufer nicht nachweisen
kann, dass er sowohl direkt als auch indirekt unabhingig von Versorgungs- und
Erzeugungsaktivititen agiert.

AuBerdem sind gut funktionierende Mérkte und Netze von grundlegender Bedeutung fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und fiir das Wohlergehen der Biirger. Ziel dieses
Vorschlags ist es, den Wettbewerb auf den europdischen Energiemérkten und das
reibungslose Funktionieren dieser Markte zu unterstiitzen. Unter diesem Blickwinkel muss —
unbeschadet der internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft — sichergestellt werden,
dass alle Wirtschaftsakteure auf den européischen Energiemirkten Marktinvestorengrundsitze
beachten und nach diesen Grundsédtzen handeln. Die Kommission schlidgt daher vor, dass
Drittlinder und Personen aus Drittlindern nur dann Kontrolle iiber einen Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber ausiiben diirfen, wenn dies durch eine zwischen der EU und dem
betreffenden Drittland geschlossene Vereinbarung gestattet wird. Ziel ist es, zu gewihrleisten,
dass Unternehmen aus Drittlindern sowohl dem Buchstaben wie dem Geiste nach dieselben
Regeln einhalten, die auch fiir in der EU ansdssige Unternehmen gelten, ohne sie dabei zu
diskriminieren. Die Kommission wird eine rasche und umfassende Untersuchung zu den
allgemeineren Aspekten der EU-AuBenpolitik im Energiebereich durchfiihren und die
Ergebnisse dieser Arbeiten veroffentlichen.

Zusammenfassend ldsst sich zur wichtigen Frage der Entflechtung feststellen, dass die
vorliegenden Vorschlédge fiir eine wirksame Entflechtung ein notwendiger und entscheidender
Schritt zur Verwirklichung einer EU-weiten Marktintegration sind. Letztlich kdnnen sie zur
Schaffung supranationaler Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber beitragen, weil die
Betreiber nicht mehr durch gegenseitiges Misstrauen von Schritten in diese Richtung
abgehalten werden. Wiirden jedoch supranationale Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber
geschaffen, ohne dass deren vollige Unabhingigkeit garantiert wire, wiirde der Wettbewerb
zwischen verbundenen Versorgungs- und Erzeugungsunternehmen wahrscheinlich durch die
Gefahr geheimer Absprachen geschwdcht. Ohne effektive Entflechtung wiirde eine solche
Zusammenarbeit daher Anlass zur Sorge um den Wettbewerb geben. Vor allem sehen die
vorliegenden Vorschlige verschiedene zusitzliche MalBnahmen zur Forderung der
Marktintegration vor, insbesondere fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen den
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern.
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2. STARKUNG DER BEFUGNISSE UND DER UNABHANGIGKEIT DER NATIONALEN
REGULIERUNGSBEHORDEN

2.1. Starke nationale Regulierungsbehorden, die das Funktionieren der
Elektrizitats- und Gasmirkte iiberwachen

Die geltenden Strom- und Gasrichtlinien verlangen, dass die Mitgliedstaaten
Regulierungsbehdrden einrichten. In mehreren Mitgliedstaaten sind die
Regulierungsbehorden seit langem bestehende Einrichtungen, die {iiber betrdchtliche
Befugnisse und Ressourcen verfiigen, welche es ihnen ermoglichen, fiir eine ordnungsgemaéle
Marktregulierung zu sorgen. In anderen Mitgliedstaaten wurden erst kiirzlich
Regulierungsbehorden geschaffen, deren Befugnisse zum Teil geringer oder auf mehrere
Stellen aufgeteilt sind. Die von der Kommission vorgenommenen umfassenden
Léanderpriifungen haben deutlich gemacht, dass es an Einheitlichkeit mangelt und dass die
Regulierungsbehorden vielfach zu schwach sind.

Die Erfahrungen der Mitgliedstaaten, deren Mirkte bereits seit einigen Jahren gedffnet sind,
wie auch Erfahrungen in anderen bereits fiir den Wettbewerb gedffneten Sektoren der
offentlichen Versorgung zeigen eindeutig, dass fiir ein reibungsloses Funktionieren des
Marktes, insbesondere mit Blick auf die Nutzung der Netzinfrastrukturen, starke Regulierer
erforderlich sind.

Aus diesen Griinden zielt der vorliegende Vorschlag auf eine Stiarkung der Befugnisse der
Regulierungsbehdrden ab. Erstens soll ihnen das klare Mandat iibertragen werden, auf
europdischer Ebene zusammenzuarbeiten — in enger Kooperation mit der Agentur fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden und der Kommission, damit in der
Europdischen Union ein wettbewerbsfahiger, sicherer und ©kologisch nachhaltiger
Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt gewéhrleistet und eine effektive Marktoffnung fiir alle
Verbraucher und Versorger erreicht werden kann.

Zweitens wird vorgeschlagen, die Befugnisse der Regulierungsbehdrden im Bereich der
Markregulierung zu starken, insbesondere in folgenden Bereichen:

— Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften fiir den Zugang Dritter, der
Entflechtungsanforderungen, der Ausgleichsmechanismen und des Engpass- und
Verbindungsmanagements durch Ubertragungs-/Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber;

— Priifung der Investitionspline der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber und Vorlage —
im Rahmen des Jahresberichts — einer Bewertung zu der Frage, inwieweit die
Investitionspline der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber mit dem europaweit
geltenden zehnjihrigen Netzentwicklungsplan iibereinstimmen; Uberwachung der
Sicherheit und Zuverlissigkeit der Netze und Uberpriifung der Vorschriften fiir Sicherheit
und Zuverléssigkeit;

— Uberwachung der Transparenzanforderungen;

— Uberwachung des Grads der Marktdffnung und des Wettbewerbs sowie Forderung eines
effektiven Wettbewerbs in Zusammenarbeit mit den Wettbewerbsbehorden; und

— Gewibhrleistung der Wirksamkeit der Verbraucherschutzmafnahmen.
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Strom und Gas unterscheiden sich ganz erheblich von anderen Handelsgiitern, da es sich um
netzgebundene Produkte handelt, bei denen eine Lagerung nicht oder nur zu hohen Kosten
moglich ist. Dies macht sie anfillig fiir Markmissbrauch, weshalb eine stirkere
Regulierungsaufsicht fiir auf dem Elektrizitits- und dem Gasmarkt titige Unternehmen
erforderlich ist. Die Regulierungsbehorden miissen daher Zugang zu Informationen iiber
betriebliche Entscheidungen der Unternehmen haben. Die Unternehmen sollen verpflichtet
werden, iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren fiir die nationalen Regulierungsbehérden sowie
fiir die Wettbewerbsbehdrden und die Kommission Aufzeichnungen iiber die Daten im
Zusammenhang mit ihren betrieblichen Entscheidungen bereitzuhalten, damit die genannten
Behorden im Falle eines mutmaBlichen Markmissbrauchs eine wirksame Kontrolle ausiiben
konnen. Dies wird Moglichkeiten des Marktmissbrauchs reduzieren, das Vertrauen in den
Markt stidrken und damit Handel und Wettbewerb stimulieren.

Fiir einige Arten von Handelsakteuren (z. B. Banken) bestehen bereits jetzt derartige
Verpflichtungen im Rahmen der Richtlinie iiber Mérkte fiir Finanzinstrumente, und diesen
sollten keine doppelten Verpflichtungen auferlegt werden. Daher sollten die Verpflichtungen
beziiglich der Bereithaltung von Aufzeichnungen unbeschadet der fiir Finanzmérkte geltenden
Gemeinschaftsvorschriften gelten und mit diesen vereinbar sein. Die fiir den Energiemarkt
und fiir die Finanzmérkte zustindigen Regulierungsbehdrden miissen zusammenarbeiten,
damit sie sich einen Uberblick iiber die betreffenden Mirkte verschaffen kénnen. Vor der
Herausgabe von Leitlinien zu den Anforderungen fiir die Bereithaltung von Aufzeichnungen
sollen die Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden und der
Ausschuss der Europidischen Wertpapierregulierungsbehorden (CESR) einbezogen werden
und die Kommission beziiglich des Inhalts der Leitlinien beraten.

Damit die Regulierungsbehorden ihren Auftrag ordnungsgemif erfiillen konnen, miissen sie
die Befugnis erhalten, Untersuchungen durchzufiihren, alle erforderlichen Informationen
anzufordern und abschreckende Sanktionen zu verhdngen. Auch miissen sie bei der
Wahrnehmung ihrer Regulierungsaufgaben den Zielen der Energieeffizienz in vollem Umfang
Rechnung zu tragen.

2.2, Mehr  Marktvertrauen  durch  nachweisliche  Unabhingigkeit  der
Regulierungsbehorden

Die Unabhingigkeit der Regulierungsbehdrden ist ein  Schliisselprinzip  guter
Verwaltungspraxis und Grundvoraussetzung fiir Marktvertrauen. Die bestehenden
Rechtsvorschriften verlangen, dass die Regulierungsbehorden vollig unabhidngig von den
Interessen der Gas- und der Elektrizititswirtschaft sind. Es wird jedoch nicht prézisiert, wie
eine derartige Unabhéngigkeit nachweislich sichergestellt werden soll; auch wird die
Unabhéngigkeit von kurzfristigen politischen Interessen nicht gewéhrleistet.

Wie in den Schlussfolgerungen der Frithjahrstagung 2007 des Europdischen Rates und auch
vom Europédischen Parlament unterstrichen wurde, ist die Stirkung der Unabhédngigkeit der
nationalen Energieregulierer daher eine Prioritét.

Vorgeschlagen wird, dass die Regulierungsbehdrde rechtlich getrennt und funktional
unabhingig von Offentlichen oder privaten Stellen sein soll und dass ihre Mitarbeiter und die
Mitglieder ihrer Entscheidungsgremien unabhingig von Marktinteressen operieren und keine
Weisungen einer Regierung oder einer anderen offentlichen oder privaten Stelle anfordern
oder entgegennehmen sollen. Daher sollten die Regulierungsbehorden iiber
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Rechtspersonlichkeit, Haushaltsautonomie, angemessene personelle und finanzielle
Ressourcen sowie iiber ein unabhédngiges Management verfiigen.

3. EINE UNABHANGIGER MECHANISMUS FUR DIE ZUSAMMENARBEIT DER
NATIONALEN REGULIERUNGSBEHORDEN UND IHRE ENTSCHEIDUNGSPROZESSE: DIE
AGENTUR FUR DIE ZUSAMMENARBEIT DER ENERGIEREGULIERUNGSBEHORDEN

3.1. Die positiven Erfahrungen mit der ERGEG miissen in die Schaffung einer
offiziellen Kooperationsstruktur einmiinden

Der Energiebinnenmarkt hat sich zwar betréchtlich weiterentwickelt, doch besteht nach wie
vor eine Regulierungsliicke bei grenziiberschreitenden Fragen. Um diese Problematik in
Angriff zu nehmen, hat die Kommission Selbstregulierungsforen eingerichtet wie das
Florenzer Forum (Elektrizitit) und das Madrider Forum (Gas). In diesen Foren treffen die
verschiedenen Interessengruppen zusammen, um ihre Zusammenarbeit auszubauen.

AulBlerdem wurde im Jahr 2003 von der Kommission eine unabhéngige beratende Gruppe fiir
Elektrizitit und Gas, die ,,Gruppe der europdischen Regulierungsbehorden fiir Elektrizitdt und
Erdgas” (ERGEG) eingesetzt. Durch dieses Gremium sollten Konsultation, Koordination und
Kooperation zwischen den nationalen Regulierungsbehdrden sowie zwischen den
Regulierungsbehorden und der Kommission erleichtert werden, um so auch den Elektrizitats-
und den Erdgasbinnenmarkt zu festigen. Die ERGEG setzt sich aus Vertreten der nationalen
Regulierungsbehorden zusammen.

Die ERGEG hat mit ihrer Arbeit in den letzten Jahren haben einen duferst positiven Beitrag
zur Vollendung des Binnenmarktes in den Bereichen Erdgas und Elektrizitét geleistet, indem
sie nicht verbindliche Leitlinien herausgegeben und Empfehlungen und Stellungnahmen an
die Kommission gerichtet hat. Die Einsetzung der Selbstregulierungsforen und der ERGEG
hat jedoch die Entwicklung gemeinsamer Standards und Konzepte nicht so entscheidend
vorangebracht, wie es fiir den Aufbau eines grenziiberschreitenden Handels sowie fiir die
Entfaltung zundchst regionaler Energiemérkte und schlieBlich eines europdischen
Energiemarktes erforderlich wére.

Im Laufe der Zeit ist der Energiesektor noch komplexer und in seinen Strukturen noch
vielfaltiger geworden. Zudem kommen immer mehr unterschiedliche finanzielle Interessen
ins Spiel. Der derzeit innerhalb der ERGEG verfolgte Ansatz, bei dem es in der Praxis der
Zustimmung von 27 Regulierungsbehorden und von iiber 30 Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreibern bedarf, um zu einer Einigung zu gelangen, erbringt nicht die
gewiinschten Ergebnisse. Die Arbeiten der ERGEG haben zu einer Reihe nicht verbindlicher
Kodizes gefiihrt und zu Bemiihungen, eine Einigung iiber gemeinsame Ansitze im Wege
einer ,schrittweisen Konvergenz“ zu erzielen, doch ist es nicht gelungen, wirkliche
Entscheidungen in schwierigen Fragen herbeizufithren, die jetzt aber getroffen werden
miissen.

Derzeit bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten — und haufig sogar
innerhalb ein und desselben Mitgliedstaates —, was die technischen Vorschriften anbelangt,
die sie im Rahmen von ,Netzkodizes“ anzuwenden haben. Hier ist ein Prozess der
Konvergenz und dann der Harmonisierung erforderlich, um die Energiemirkte in der EU zu
integrieren.
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Die Kommission hat die verschiedenen Optionen fiir die Durchfithrung der anstehenden
Aufgaben gepriift, darunter auch die Moglichkeit, diese Aufgaben selbst zu iibernehmen. Eine
Harmonisierung in diesen Bereichen wie auch die Erzielung von Fortschritten beim Aufbau
neuer Infrastrukturen ist keine fiir den Tétigkeitsbereich der Kommission typische Aufgabe.
Bisher hat die Kommission noch nie derartige Tatigkeiten ausgefiihrt. Voraussetzung ist ein
Expertenwissen, das nur durch die Zusammenarbeit der 27 nationalen Regulierungsagenturen
bereitgestellt werden kann. Sie sind es, die sich iiber eine Anderung ihrer nationalen
Netzkodizes verstindigen miissen. In der Praxis kann nur eine Stelle, in der die Tétigkeiten
der nationalen Regulierungsbehdrden zusammenlaufen, sdmtliche erforderlichen Ressourcen
der nationalen Regulierungsbehorden biindeln, die Voraussetzung fiir Fortschritte in diesem
Bereich sind. Die Agentur kann iiber ihren Regulierungsrat — der aus Vertretern der
nationalen Regulierungsbehdrden besteht — auf das Personal dieser Behdrden zuriickgreifen.
Die Kommission hat diese Moglichkeit nicht.

Die Kommission ist zu dem Schluss gelangt, dass die anstehenden Aufgaben am besten von
einer separaten Einrichtung wahrgenommen werden konnen, die unabhidngig und von der
Kommission getrennt ist. Der Europidische Rat gelangte im Frithjahr 2007 zu denselben
Schlussfolgerungen®, und auch das Europiische Parlament bestitigte dies in seinen jiingsten
EntschlieBungen.

Daher wurde die Einrichtung eines mit stirkeren Befugnissen ausgestatteten Netzes der
nationalen Energieregulierungsbehdrden in Betracht gezogen. Das im Jahr 2004 auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates geschaffene Netz der
Wettbewerbsbehdrden konnte hier als Modell dienen. Allerdings wiirde dies die Schaffung
autonomer Befugnisse fiir die Kommission im Energiebereich erfordern (momentan verfiigt
sie iiber derartige Befugnisse nur im Wettbewerbsbereich). In jedem Fall sollte eine Starkung
und Harmonisierung der Befugnisse der nationalen Regulierungsbehorden erfolgen.

Auch das Modell des Systems der Européischen Zentralbanken kidme in Frage, doch fehlt es
hier an einer im Vertrag verankerten Rechtsgrundlage. Ein derartiges Modell wiirde damit
eine Anderung des Vertrags erfordern.

Die Kommission gelangte daher zu dem Schluss, dass die einzige Losung in der Einrichtung
einer Agentur besteht, wenn eine unabhéngige Einrichtung geschaffen werden soll, die der
Kommission Vorschldge zu Entscheidungen grundsitzlicher Art unterbreiten kann und die in
technischen Fragen, die an sie delegiert werden, fiir Dritte verbindliche regulierungs-
spezifische Einzelfallentscheidungen treffen kann.

Der Europdische Rat stimmt in seinen Schlussfolgerungen darin iiberein, dass die Einrichtung eines
unabhingigen Mechanismus, mittels dessen die nationalen Regulierungsstellen bei wichtigen
grenziibergreifenden Fragen zusammenarbeiten und Entscheidungen treffen konnen, notwendig ist,
wiahrend es in dem Vidal-Quadras-Bericht heifit: (das Parlament) ,begriit den Vorschlag der
Kommission, die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Regierungsbehorden auf EU-Ebene durch
eine gemeinschaftliche Einrichtung zu vertiefen, als eine Moglichkeit, einen europdischeren Ansatz fiir
die Regelung grenziibergreifender Angelegenheiten zu fordern; (...) betont, dass der Kommission unter
Wahrung der Unabhéngigkeit der Regulierungsbehdrden eine entscheidende Rolle zukommen sollte; ist
der Auffassung, dass die Entscheidungen der Regulierungsbehdrden iiber speziell definierte
Angelegenheiten der Bereiche Technik und Handel nach eingehender Beschiftigung mit diesem Thema
sowie gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der Standpunke der Betreiber der Ubertragungsnetze und
anderer relevanter Beteiligter getroffen werden und rechtsverbindlich sein sollten;".
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Die wichtigsten der vorgeschlagenen Funktionen wiirden die von den nationalen
Regulierungsbehdrden wahrgenommenen Funktionen auf europiischer Ebene erginzen. Die
Struktur sollte einen Rahmen bieten, in dem die nationalen Regulierungsbehorden
zusammenarbeiten konnen, sollte eine regulatorische Uberwachung der Zusammenarbeit
zwischen den Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern ermdglichen und Raum fiir
Einzelfallentscheidungen schaffen, die Infrastrukturen im Gebiet von mehr als einem
Mitgliedstaat betreffen. Dieser Analyse liegen die von der Kommission im Entwurf einer
Interinstitutionellen Vereinbarung zur Festlegung von Rahmenbedingungen fiir die
europdischen Regulierungsagenturen®  definierten Prinzipien zugrunde, insbesondere
hinsichtlich der Befugnis fiir Einzelfallentscheidungen, die fiir Dritte bindend sind.

Der folgende Vorschlag stiitzt sich auch auf die “ERGEG+”-Option, die in der
Kommissionsmitteilung vom 10. Januar 2007 mit dem Titel ,,Eine Energiepolitik fiir Europa“4
umrissen wurde.

3.2. Hauptaufgaben der vorgeschlagenen Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden

Die Agentur wiirde die von den Regulierungsbehorden auf nationaler Ebene
wahrgenommenen Funktionen auf europdischer Ebene ergénzen durch

— Schaffung eines Rahmens fiir die Zusammenarbeit der nationalen Regulierungsbehorden.
Dieser Rahmen soll die Regelung grenziibergreifender Angelegenheiten verbessern. Die
Agentur wird Verfahren fiir die Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Regulierungsbehorden festlegen, insbesondere fiir den Informationsaustausch und fiir die
Verteilung der Zustindigkeiten, wenn mehr als ein Mitgliedstaat betroffen ist. Dieser
Rahmen soll auch die regionale Zusammenarbeit zwischen nationalen
Regulierungsbehorden fordern.

— Regulatorische Uberwachung der Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungs/
Fernleitungsnetzbetreibern. Es wird Aufgabe der Agentur sein, die Titigkeiten des
Europiischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber im Bereich Elektrizitit und die
Tétigkeiten des Europdischen Netzes der Fernleitungsnetzbetreiber im Bereich Gas zu
iiberwachen und zu tiberpriifen. Insbesondere wird sie an der Festlegung der Priorititen im
Rahmen des  Arbeitsprogramms der Netze, an der Uberpriifung  des
Zehnjahresinvestitionsplans und an der Ausarbeitung der technischen Kodizes und der
Marktkodizes mitwirken. Die Priifung des Investitionsplans erfolgt unbeschadet der
Haftung des Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibers fiir technisches Versagen gemil
einzelstaatlichem Recht. In Bezug auf die technischen Kodizes und die Marktkodizes wird
die Agentur die Befugnis erhalten, von den Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern eine
Anderung der entsprechenden Entwiirfe oder eine detailliertere Ausarbeitung einzelner
Aspekte zu verlangen. Auch wird sie die Mdoglichkeit haben, der Kommission zu
empfehlen, den Kodizes Rechtsverbindlichkeit zu verleihen, wenn sich eine freiwillige
Umsetzung durch die Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber als unzureichend oder in
bestimmten Fragen als nicht angemessen erweist. Die Agentur kann der Kommission
auBerdem eine Anderung des vom Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber vorgelegten
Entwurfs oder die Festlegung zusitzlicher Vorschriften empfehlen. In der Praxis wird dies

3 KOM(2005) 59.
4 ABL C[...]vom[...],S. [...].
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in Form eines konstruktiven und kontinuierlichen Dialogs zwischen der Agentur, den
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern  und der Kommission ablaufen. Die
Einbeziehung der Agentur wird von entscheidender Bedeutung fiir die Gewéhrleistung
einer  effizienten und  transparenten  Zusammenarbeit der  Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber zum Nutzen des Binnenmarktes sein.

— Befugnis fiir FEinzelfallentscheidungen. In Bezug auf die Regelung spezifischer
grenziiberschreitender Angelegenheiten soll die Agentur individuelle
Entscheidungsbefugnisse bei Ausnahmeantrigen’ fiir Infrastrukturvermdgen von
europdischem Interesse erhalten sowie die Entscheidungsbefugnis fiir das
Regulierungssystem, das fiir Infrastrukturen mit Ausdehnung {iber ein Gebiet von mehr als
einem Mitgliedstaat gelten soll. AuBerdem konnte die Agentur im Wege eines
Komitologieverfahrens spezifische Entscheidungen in technischen Einzelfragen treffen,
wenn ihr aufgrund besonderer im Rahmen der Gas- und der Stromrichtlinie erlassener
Leitlinien entsprechende Befugnisse verliechen wurden.

— Allgemeine Beratungsfunktion. Die Agentur wiirde generell eine beratende Funktion
gegeniliber der Kommission in Marktregulierungsfragen ausiiben und konnte nicht
verbindliche Leitlinien festlegen, um bewidhrte Praktiken unter den nationalen
Regulierungsbehorden bekannt zu machen. Auf Einzelfallbasis hitte sie des Weiteren die
Befugnis, im Lichte der Durchfiihrungsmafnahmen, die die Kommission in Anwendung
des geltenden Gemeinschaftsrechts im Elektrizitéits- und im Erdgas-Sektor ergreift, die von
nationalen Regulierungsbehorden getroffenen Entscheidungen mit unmittelbaren Folgen
fir den Binnenmarkt zu {tberpriifen und der Kommission eine Stellungnahme zu
unterbreiten.

Auch wenn ihre Befugnisse nicht auf normative Entscheidungen (wie die formelle Annahme
verbindlicher Leitlinien) ausgeweitet werden konnen, wird die neue Agentur insgesamt eine
entscheidende Rolle bei der Weiterentwicklung und Anwendung der Vorschriften fiir den
europdischen Gas- und Strommarkt spielen.

3.3. Verwaltung der vorgeschlagenen Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden

Der institutionelle Rahmen und die Verwaltung der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden basieren grundsitzlich auf den fiir die gemeinschaftlichen
Regulierungsagenturen geltenden Standardvorschriften- und verfahren.

Zu beriicksichtigen ist jedoch die erforderliche Unabhéngigkeit der Regulierungsfunktionen.
Daher wird vorgeschlagen, neben dem fiir sdmtliche administrativen und budgetiren
Angelegenheiten verantwortlichen Verwaltungsrat einen Regulierungsrat einzurichten, der fiir
samtliche Regulierungsfragen und -entscheidungen zustindig ist. Der Direktor, der vom
Verwaltungsrat nach Konsultation des Regulierungsrates ernannt wird, wird aus einer von der
Kommission beschlossenen Vorauswahlliste ausgewihlt. Der Direktor vertritt die Agentur
und fiihrt die laufenden Geschifte. Dariiber hinaus ist in der Struktur der Agentur ein
Beschwerdeausschuss vorgesehen, bei dem Einspruch gegen von der Agentur getroffene
Entscheidungen erhoben werden kann.

> Im Sinne von Artikel 22 der Richtlinie 2003/55/EG und Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003.

14

DE



DE

34. Finanzielle Aspekte

Angesichts ihrer Aufgaben sollte die Agentur eine begrenzte Personalausstattung von 40 bis
50 Mitarbeitern erhalten. Diese Bewertung basiert auf einer detaillierten Analyse des
Personalbedarfs der nationalen Regulierungsbehdrden sowie einer sorgfiltigen Analyse des
Mindest-Personalbedarfs fiir die Wahrnehmung der vorgeschlagenen Aufgaben, vor allem
unter Beriicksichtigung der Mdglichkeit, dass durch Biindelung der Ressourcen bei den
nationalen Regulierungsbehorden zur Unterstiitzung der Agentur Synergien erzielt werden
konnen. Die vorgeschlagene Personalausstattung entspricht den Bediirfnissen der nationalen
Regulierungsbehdrden®. Wie bereits dargelegt wurde, wire der Personalbedarf wesentlich
grofler, wenn die Kommission die Aufgaben der Agentur selbst iibernehmen wiirde.

Die jdhrlichen Gesamtkosten der Agentur werden mit ca. 6-7 Mio. € veranschlagt, davon
entfallen 5 Mio. € auf die Personalausgaben (ausgehend von den durchschnittlichen jahrlichen
Kosten eines Bediensteten der Europidischen Kommission, also 0,117 Mio. €, wobei
Ausgaben im Zusammenhang mit der Nutzung von Gebduden und diesbeziigliche
Verwaltungsausgaben eingeschlossen sind), 1 Mio. € auf die Betriebskosten (Sitzungen,
Studien, Ubersetzungen, Verdffentlichungen und Offentlichkeitsarbeit), die iibrigen Kosten
sind Kapitalausgaben (Anschaffung beweglicher Giiter und damit verbundene Ausgaben) und
Dienstreisekosten.

Die jadhrlichen Kosten der Agentur werden durch Gemeinschaftszuschiisse gedeckt. Die
Agentur wird begrenzte Einnahmen aus Gebiihren erzielen, die von Dritten zu entrichten sind,
wenn die Agentur mit der Fassung bestimmter Entscheidungen beauftragt wird.

3.5. Rolle der Kommission

Im Prinzip ist auf dreierlei Weise gewihrleistet, dass die Rolle der Kommission als Hiiterin
des EG-Vertrags unangetastet bleibt.

Erstens: wenn die Agentur eine Entscheidung trifft, wire diese nur fiir einen bestimmten
technischen Kontext verbindlich, der in der Verordnung und in den Richtlinien festgelegt ist
oder sich auf Einzelfallbasis aus verbindlichen Leitlinien ergibt. Die Agentur hat keinen
politischen Handlungsspielraum auB3erhalb dieses Rahmens.

Zweitens: wenn der effiziente Wettbewerb und das reibungslose Funktionieren des Marktes
durch die Zusammenarbeit der Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreiber oder
Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehorden gefihrdet ist, muss die Kommission
von der Agentur umgehend unterrichtet werden und kann dann geeignete GegenmafB3nahmen
ergreifen. Die Kommission kann auch in Eigeninitiative tdtig werden.

Drittens: grundsédtzliche Entscheidungen konnen nur von der Kommission getroffen werden.
In solchen Féllen hat die Agentur nur eine vorbereitende und beratende Rolle. Der Juristische
Dienst der Kommission hat den Wortlaut unter diesem Aspekt sorgfiltig gepriift, um
sicherzustellen, dass der Agentur keine Befugnisse flir grundsitzliche Entscheidungen
zufallen.

AuBerdem hat die Kommission die Moglichkeit, im Wege verbindlicher Leitlinien die Rolle
der Agentur genauer bestimmen und festlegen.

Der Begriindung ist im Anhang ein Organigramm beigefiigt.
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4. EFFIZIENTE ~ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEN UBERTRAGUNGS- UND
FERNLEITUNGSNETZBETREIBERN

4.1. Eine intensive Zusammenarbeit zwischen Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreibern ist fiir eine Integration der Elektrizitiats- und
Gasmiirkte unverzichtbar

Eine Marktintegration verlangt auch eine effektive Zusammenarbeit zwischen den
Ubertragungs- und  Fernleitungsnetzbetreibern ~ sowie  einen  klaren,  stabilen
Regulierungsrahmen mit entsprechender Koordinierung. Die Vorschriften fiir den Netzzugang
und fiir den Betrieb miissen miteinander vereinbar sein, und es muss ein effektiver
Informationsaustausch zwischen Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreibern sowie eine
gute Koordinierung neuer Investitionen stattfinden, um die Verbindungskapazititen zu
verbessern. Die Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreiber des Strom- und des Gassektors
arbeiten bereits freiwillig in Verbidnden wie ETSO (Europdisches Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber) und GTE (Europidisches Netz der Fernleitungsnetzbetreiber)
zusammen. Sie kooperieren in betrieblichen Fragen auf regionaler Ebene und beteiligen sich
an der Arbeit technischer Gremien wie UCTE (Union fiir die Koordinierung des Transportes
elektrischer Energie) und EASEE-Gas (Européische Gesellschaft zur
Vereinfachung/Harmonisierung des Gashandels). Diese auf mehreren Ebenen ansetzenden
Kooperationsinitiativen leisten einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung des Binnenmarktes
und zur Erhéhung der Effizienz und Sicherheit der Netze.

Diese freiwillige Zusammenarbeit stoBt jedoch bei Storungen im Stromnetz oder
Netzausfillen an ihre Grenzen, weil der Netzbetrieb nicht ausreichend koordiniert ist oder
Verbindungen in den Strom- und Gasnetzen fehlen, oder weil es nicht gelingt, gemeinsame
technische Standards vorzuschlagen oder zu verabschieden. Daher sollten die Ubertragungs-
und Fernleitungsnetzbetreiber aufgefordert werden, ihre Zusammenarbeit in einigen
Schliisselbereichen zu stirken, vor allem in den folgenden Hauptpunkten:

— Ausarbeitung von Marktkodizes und technischen Kodizes. Die Integration der Strom- und
Gasmarkte erfordert Kohédrenz bei technischen Kodizes und Marktkodizes. Bisher gibt es
diese Kodizes auf nationaler Ebene oder durch Empfehlungen von Gremien wie UCTE
oder EASEE-Gas. In dieser Situation stellt sich ein dreifaches Problem: erstens decken die
bestehenden Vorschriften nicht alle Bereiche ab, in denen eine Harmonisierung fiir das
Funktionieren eines integrierten Marktes erforderlich ist, zweitens sind die nationalen
Kodizes oft nicht miteinander vereinbar und drittens sind sie oft nicht rechtsverbindlich
oder durchsetzbar. Beispiele dafiir sind das UCTE-Betriebshandbuch fiir die Sicherheit und
Zuverldssigkeit von Stromiibertragungsnetzen und die EASEE-Gas-Empfehlungen zu
Gasqualitéten.

— In dem Vorschlag bleibt der freiwillige Prozess bei den Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreibern als pragmatischer Ansatz fiir die Entwicklung detaillierter
technischer Kodizes und Marktkodizes erhalten. Diese Kodizes sind oft technisch hoch
kompliziert und ihre Anderung verlangt ein effizientes Verfahren. Teil des Vorschlags ist
auch eine starke Regulierungsaufsicht in Bezug auf den Inhalt und die Uberwachung der
Einhaltung und Durchsetzung dieser  Vorschriften durch die nationalen
Regulierungsbehorden, die Agentur und/oder die Kommission, je nach Sachlage. Sind die
Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreiber nicht in der Lage, sich auf die erforderlichen
technischen Kodizes und Marktkodizes zu einigen oder sie anzuwenden, konnen diese
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Regeln im Wege des Komitologieverfahrens auf Vorschlag der Kommission
vorgeschlagen und verabschiedet werden.

— Insgesamt werden im vorliegenden Vorschlag elf Hauptbereiche fiir eine Kooperation
festgelegt. Die jihrlichen Arbeitsprogramme der Europidischen Netze der Ubertragungs-
bzw. Fernleitungsnetzbetreiber (vgl. Abschnitt 1.2), deren Ausarbeitung in Abstimmung
mit allen Interessengruppen und der neuen Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (vgl. Abschnitt 3) erfolgt, werden Priorititen enthalten und
detaillierter Aufschluss dariiber geben, welche technischen Kodizes und Marktkodizes
bendtigt werden. Gegenstand der Zusammenarbeit zwischen Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreibern sollte auch die Uberwachung der Anwendung der technischen
Kodizes und der Marktkodizes sein.

— Forschungs- und Innovationstdtigkeiten von gemeinsamem Interesse. Die Zusammenarbeit
zwischen Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreibern sollte einen Rahmen schaffen fiir
die Festlegung, Finanzierung und Verwaltung von Forschungs- und Innovationstétigkeiten,
die notwendig sind, um die solide technische Entwicklung und Weiterentwicklung der
europdischen Strom- und Gasnetze voranzutreiben, insbesondere mit Blick auf die
Verbesserung von Versorgungssicherheit und Energieeffizienz und die Forderung der
Etablierung kohlenstoffarmer Technologien.

— Koordinierung des Netzbetriebs. Die Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreibern beinhaltet den gemeinsamen Betrieb der Netze im Einklang mit
vereinbarten Marktkodizes und technischen Kodizes. Sie betrifft auch den Austausch von
Informationen iiber den Netzbetrieb und die koordinierte Verdffentlichung von
Informationen iiber den Netzzugang, z.B. iiber eine gemeinsame Transparenzplattform.

— Investitionsplanung. Um eine flir die Befriedigung der Nachfrage ausreichende
Ubertragungs-/Fernleitungskapazitit bereitstellen zu koénnen und die Integration der
nationalen Mirkte zu erleichtern, miissen sich die Netzbetreiber auf eine koordinierte
Langzeitplanung fiir die Netzentwicklung stiitzen kdnnen, damit Netzinvestitionen geplant
und die Entwicklungen im Bereich der Ubertragungs-/Fernleitungskapazititen beobachtet
werden kdnnen. Es ist vorgesehen, dass die Europiischen Netze der Ubertragungs- bzw.
der Fernleitungsnetzbetreiber Netzentwicklungspldne vorlegen, bei denen auch die
integrierte Netzmodellierung, die Entwicklung von Szenarien und Bewertungen der
Robustheit und Realisierbarkeit des integrierten Systems einbezogen werden. Diese
Entwicklungspline sollten ausreichend zukunftsorientiert sein (mit einem Zeithorizont von
mindestens zehn Jahren), damit Investitionsliicken, insbesondere bei den
grenziiberschreitenden Kapazititen, frithzeitig erkannt werden konnen.

Vor allem bei den beiden letztgenannten Aufgaben spielen regionale Initiativen eine positive
Rolle fiir die Marktintegration. Die  Zusammenarbeit der  Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber auf europdischer Ebene sollte in der Tat auf regionaler Ebene
ergianzt werden, damit in der Praxis echte Fortschritte erzielt und insbesondere ein optimales
Netzmanagement’ sowie eine adiquate Planung und Realisierung der Investitionen
gewdhrleistet werden konnen. Der Regulierungsrahmen sollte regionale Initiativen zwischen
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern ~ und ~ Regulierungsbehdrden  begiinstigen,

Zum Beispiel liegt es fiir den Elektrizitdtsbereich auf der Hand, dass die Festlegung der technischen
Kodizes in bestimmten Fragen fiir jeden Synchronbereich erfolgen muss.
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koordinieren und weiterentwickeln, wie es bereits bei den Regionalinitiativen der ERGEG
und Initiativen z.B. des Pentalateralen Energieforums in Nordwesteuropa der Fall ist und auch
von bedeutenden Interessengruppen wie Eurelectric empfohlen wird.

4.2. Ein optimierter Kooperationsmechanismus

Die Kooperationsstrukturen der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber miissen auf
europdischer Ebene volle Anerkennung genieflen, damit sie {iber die notwendige Legitimitit
fiir die Erfiillung der oben genannten Aufgaben verfligen. Zu diesem Zweck wird die
Kommission die Europdischen Netze der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber benennen,
denen diese Aufgaben iibertragen werden.

Als Unternehmen miissen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber in Bezug auf ihre
Zusammenarbeit Transparenz gewéhrleisten. Sie konnen auf bestehenden Strukturen wie dem
GTE und dem ETSO aufbauen. Die Aufgaben und Zustindigkeiten der Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber werden jedoch eine zentrale und stindige Kooperationsstruktur im
Hinblick auf die Organisation und praktische Instrumente flir Netzplanung und -betrieb
erfordern.

Die Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden wird beobachten, wie
das Europiische Netz der Ubertragungs- bzw. der Fernleitungsnetzbetreiber die ihm
ibertragenen Aufgaben ausfiihrt.

Die Einbeziehung und Konsultation von Interessengruppen, z.B. Erzeugern, Versorgern,
Kunden und Verteilernetzbetreibern, soll von den Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern
ab Beginn ihrer Arbeiten an einem spezifischen Projekt als Standardverfahren entwickelt
werden. In diesem Sinne sollen die Interessengruppen zu allen Entwiirfen von Marktkodizes
und technischen Kodizes angehort werden, die von den  Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreibern ausgearbeitet werden, sie werden ferner die Moglichkeit erhalten,
zum Jahresarbeitsprogramm der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber Stellung zu nehmen.
Die Agentur wird dariiber wachen, dass die Konsultationen ordnungsgemil3 durchgefiihrt
werden.

s. VERBESSERUNG DES FUNKTIONIERENS DES MARKTES

Weitere Ziele des vorliegenden Vorschlags sind die Verbesserung des Rechtsrahmens fiir die
Erleichterung des Zugangs Dritter zu Infrastrukturen von zentraler Bedeutung, die Steigerung
von Markttransparenz und Marktintegration sowie die Verbesserung des Zugangs fiir
Endkunden.

5.1. Ausnahmeregelung

Die derzeitigen Rechtsvorschriften sehen die Moglichkeit vor, wihrend eines bestimmten
Zeitraums grofle neue Infrastrukturvorhaben von den Bestimmungen fiir einen geregelten
Netzzugang Dritter auszunehmen. Eine Reihe von Infrastrukturen wurden errichtet oder
befinden sich im Bau (darunter Gas- und Elektrizititsverbindungen sowie LNG-
Einrichtungen), bei denen von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht wurde. Dadurch
konnten Projekte vorangetrieben werden, die fiir Versorgungssicherheit und Wettbewerb von
hohem Nutzen sind. Gleichzeitig legt die bisherige Erfahrung nahe, dass Projektentwickler,
Regulierungsbehorden und Kommission von einer Straffung der Verfahren zur Beantragung
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und Gewidhrung von Ausnahmen wie auch von einer Prédzisierung bestimmter Bedingungen
profitieren wiirden. Die Kommission schldgt daher vor, Leitlinien zur Anwendung der
Ausnahmebedingungen fiir Antragsteller und Regulierungsbehérden zu formulieren. Damit
die unter Ausnahmen fallenden Infrastrukturen dennoch vom Markt optimal genutzt werden
konnen, wird vorgeschlagen, die bisher auf FEinzelfallbasis angewendeten
Mindestanforderungen fiir =~ Kapazititszuweisungen und Bestimmungen fiir das
Engpassmanagement bei den neuen Infrastrukturen allgemein anzuwenden.

5.2. Transparenz

Der Elektrizitdts- und Erdgasbinnenmarkt ist durch einen Mangel an Liquiditit und
Transparenz gekennzeichnet, der eine effiziente Ressourcenzuweisung behindert, die
Risikoabsicherung erschwert und neuen Marktteilnehmern den Zugang versperrt. Das
Vertrauen in den Markt und seine Liquiditdt sowie die Zahl der Marktteilnehmer miissen
gesteigert werden, indem mehr Informationen fiir den Markt verfiigbar gemacht werden.

Schwerpunkt der derzeitigen Transparenzanforderungen ist die Verdffentlichung der
Netzkapazititen, damit die Markteilnehmer sich ein Bild davon machen koénnen, ob
Kapazititen verfiigbar sind und ob sidmtliche verfiigbaren Kapazititen auf dem Markt
angeboten werden. Die Marktteilnehmer miissen jedoch auch iiber den gleichen Zugang zu
Informationen iiber Anderungen der GroBhandelspreise verfiigen.

Derzeit haben etablierte Marktteilnehmer, die fiir den grof3ten Teil der Gas- und Stromfliisse
verantwortlich und Eigentiimer des grofSten Teils der Vermdgenswerte am Markt sind, einen
breiteren und besseren Zugang zu Informationen als neue Marktteilnehmer. Im
Elektrizititsbereich bestehen Auflagen in Form von Leitlinien im Zusammenhang mit der
Verordnung, die Transparenzanforderungen zur Elektrizititserzeugung enthalten, diese sind
jedoch unzureichend - fiir den Gassektor fehlen derartige Anforderungen noch vollig. Daher
wird vorgeschlagen, die Transparenzanforderungen auf Lagerbestinde, Prognosen zu
Angebot und Nachfrage, Kosten des Netzausgleichs und Handel auszuweiten.

Die korrekte und vollstindige Anwendung dieser Anforderungen muss von den nationalen
Regulierungsbehorden kontrolliert und iiberwacht werden. Somit gilt es, deren Befugnisse
entsprechend zu starken.

Zur Transparenzproblematik im Zusammenhang mit Derivaten und Finanzinstrumenten, fiir
die diese Vorschlige keine zusidtzlichen Auflagen fiir die betreffenden Unternchmen
vorsehen, wird die Kommission eine detaillierte Priifung durchfithren und bis Mitte 2008 ihre
Schlussfolgerungen  vorlegen. Die  Agentur fiir die  Zusammenarbeit  der
Energieregulierungsbehorden und der Ausschuss der Européischen
Wertpapierregulierungsbehdrden werden zur Zusammenarbeit aufgefordert, um weitere
Untersuchungen durchzufiihren und Empfehlungen zu der Frage abzugeben, ob fiir
Transaktionen mit Gas- und Stromversorgungsvertrigen und Gas- und Stromderivaten vor-
und/oder nachgeschaltete Transparenzanforderungen gelten sollten.

5.3. Zugang zu Speicheranlagen

Laut der bestehenden Richtlinie iiber den Erdgasbinnenmarkt miissen die Betreiber von
Speicheranlagen in Féllen, wo die Speicher eine wesentliche Einrichtung fiir die Versorgung
der Kunden darstellen, Dritten Zugang gewdhren. Die Mitgliedstaaten konnen den Zugang zu
diesen Speicheranlagen auf zweierlei Weise gewéhrleisten: entweder durch von der

19

DE



DE

Regulierungsbehorde  festgelegte  Bedingungen oder durch  Verpflichtung  der
Speicheranlagenbetreiber, Zugangsbedingungen mit den Kunden auszuhandeln. Die Auflagen
der Richtlinie beschrinken sich auf Grundsitze und lassen den Mitgliedstaaten viel Freiheit
bei der Festlegung ihres Regulierungsrahmens. Diese Grundsédtze wurden inzwischen durch
das Madrider Forum mit Inhalt gefiillt, wo alle Interessengruppen sich auf freiwillige
Leitlinien fiir Speicheranlagenbetreiber betreffend eine gute Praxis beim Zugang Dritter
(GGPSSO) einigten. Die ERGEG kam jedoch zu dem Schluss, dass diese Leitlinien insgesamt
nicht sehr erfolgreich angewendet werden.

Um eine effektive Anwendung zu gewéhrleisten, schldgt die Kommission vier Maflnahmen
vor:

— die Grundsitze der Leitlinien sollten Rechtsverbindlichkeit erhalten, ferner sollte liber das
Komitologieverfahren eine genaue Anwendung der Leitlinien ermoglicht werden;

— es sollte eine rechtliche und funktionale Entflechtung der zu Versorgungsunternehmen
gehorenden Speicheranlagenbetreiber erfolgen;

— die nationalen Regulierungsbehorden sollten stirkere Befugnisse hinsichtlich der Aufsicht
iber den Zugang zu Speicheranlagen erhalten;

— bei den fiir Speicheranlagen geltenden Regulierungsvorschriften sollte Klarheit
gewihrleistet werden.

Um die Leitlinien rechtsverbindlich zu machen, wird in den Bestimmungen der Verordnung
nun festgelegt, auf welche Weise der Netzzugang Dritter ermoglicht werden muss und wie
Kapazititszuweisung und Engpassmanagement erfolgen sollten. Ferner werden die
Transparenzanforderungen definiert und MaBnahmen vorgeschlagen, die die Entwicklung
eines Sekunddrmarkts im Bereich der Speicherkapazititen ermoglichen sollen. Diese Regeln
sollten gewdhrleisten, dass alle fiir Dritte zugénglichen Speicherkapazititen auf dem Markt
angeboten werden, und zwar auf nichtdiskriminierende und transparente Weise, und dass
einem Horten von Kapazititen konsequent entgegengewirkt wird. Diese Vorschriften sollen
auch die Einheitlichkeit mit den vorgeschlagenen Mindestanforderungen fiir die Ausnahme
von Infrastrukturen gewéhrleisten.

Durch die Auferlegung einer rechtlichen wund funktionalen Entflechtung der
Speicheranlagenbetreiber wird der effektive Zugang zu den Speicheranlagen deutlich
verbessert. Der Umstand, dass Versorger derzeit ihre Konkurrenten ansprechen miissen, wenn
sie Speicherkapazititen bendtigen, stirkt das Vertrauen in den Markt nicht und ist eine hohe
Barriere fiir neue Marktteilnehmer. Die Entflechtung der Speicheranlagenbetreiber wird hier
Abhilfe schaffen und es Wettbewerbern und Regulierungsbehdrden gleichermallen
ermOglichen, sich davon zu iliberzeugen, dass alle verfiigbaren Speicherkapazititen auf dem
Markt angeboten werden.

Die Kommission schldgt vor, Unklarheiten hinsichtlich des am Markt angebotenen Anteils
der Speicherkapazititen durch die Auflage zu beseitigen, dass alle Mitgliedstaaten Kriterien
fiir den Zugang Dritter zu Speicherkapazititen festlegen und verdffentlichen miissen. Die
Regulierungsbehdrden hétten dann dariiber zu wachen, dass diese Kriterien korrekt auf alle
Speicheranlagen angewandt werden.
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5.4. Zugang zu LNG-Terminals

LNG kommt in der Gasversorgung der Europdischen Union eine immer wichtigere Rolle zu,
und es sind betrachtliche Investitionen in LNG-Terminals geplant oder bereits erfolgt. Daher
bedarf es transparenter Regeln fiir den Zugang zu LNG-Terminals. Nachdem die
Regulierungsbehorden den Bedarf festgestellt hatten, arbeitete die ERGEG Leitlinien aus, um
zu einem gemeinsamen Konzept fiir den Zugang Dritter zu LNG-Anlagen zu gelangen.

Zwar wurde beim Bau vieler LNG-Terminals von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, sie
vom Zugang Dritter und von regulatorischen Maflnahmen nach Artikel 22 der Richtlinie
auszunehmen, aber es gibt auch eine ganze Reihe LNG-Terminals, bei denen die Vorschriften
fiir den Zugang Dritter Anwendung finden. Da die derzeitige Richtlinie nur die allgemeine
Auflage enthélt, dass der Zugang reguliert sein muss, besteht ein gewisser Spielraum fiir
unterschiedliche Auslegungen in den einzelnen Mitgliedstaaten. AuBerdem wird eine
Ausnahme gemal3 Artikel 22 immer nur voriibergehend gewihrt. Sobald der Zeitraum, fiir den
die Ausnahme gilt, verstrichen ist, unterliegen die LNG-Anlagen der Regulierung. Die
Kommission schldgt daher vor, die Regeln fiir den Zugang Dritter zu LNG-Anlagen klarer zu
definieren. Um die Leitlinien rechtsverbindlich zu machen, wird in der Verordnung nun auch
festgelegt, auf welche Weise die Betreiber von LNG-Kopfstationen den Zugang Dritter
ermoglichen, Kapazititszuweisungen vornehmen und das Engpassmanagement gestalten
sollten. Ferner werden die Transparenzanforderungen festgelegt und Mallnahmen
vorgeschlagen, die die Entwicklung eines Sekundirmarktes im Bereich der Terminal-
Kapazitidten ermoglichen sollen. Diese Vorschriften sollen auch die Einheitlichkeit mit den
vorgeschlagenen Mindestanforderungen fiir die Ausnahme von Infrastrukturen gewéhrleisten.

5.5. Langfristige Liefervereinbarungen

Nachgelagerte bilaterale Liefervereinbarungen ermdglichen es energieintensiven Industrien,
besser vorhersehbare Preise zu erhalten. Derartige Vereinbarungen bergen jedoch das Risiko
einer Abschottung der nachgelagerten Mérkte, indem die Kunden von einem Wechsel
abgehalten werden, was zu einer Einschrinkung des Wettbewerbs fiihrt. Um die
Marktunsicherheit zu verringern, wird die Kommission in den kommenden Monaten
geeignete Leitlinien zur Vereinbarkeit nachgelagerter bilateraler langfristiger Lieferverein-
barungen mit dem Wettbewerbsrecht der EG vorlegen.

5.6. Ein Rahmen fiir die schrittweise Schaffung eines europiischen
Endkundenmarktes

Weder beim Elektrizitits- noch beim Gasmarkt kann bisher von einem europdischen
Endkundenmarkt (Privathaushalte und kleine Unternehmen) die Rede sein, da die Kunden
selbst im Falle von Wahlmdglichkeiten noch immer verpflichtet sind, einen Versorger aus
dem gleichen Land zu wihlen. Die Schaffung eines echten europédischen Endkundenmarktes
ist das eigentliche Ziel fiir Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt: sie ist unabdingbare
Voraussetzung fiir Wettbewerbsfahigkeit und optimale Effizienz. Die Liberalisierung des
Endkundenmarktes ist wichtig, damit der Wettbewerb wirklich allen Biirgern der EU zugute
kommt. Fande die Liberalisierung nur bei den GroBkunden statt, wiirden die europdischen
Privathaushalte letztendlich die Industrie subventionieren und die Investitionssignale fiir neue
Erzeugungs- und Versorgungskapazititen wiirden verfdlscht. Zwar sind seit dem 1. Juli 2007
alle Endkundenmarkte in der EU fiir den Wettbewerb getffnet, in der Praxis bleiben jedoch
viele Kunden noch immer an ihre traditionellen Versorger gebunden, weil der erforderliche
Rechtsrahmen noch nicht geschaffen wurde. Ein europidischer Endkundenmarkt kann nur
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schrittweise aufgebaut werden. Um den Prozess voranzutreiben, erwigt die Kommission die
Einrichtung eines Endkundenforums — analog zum Florenzer und zum Madrider Forum und in
Ankniipfung an die in diesem Kontext gewonnenen positiven Erfahrungen. Schwerpunkt
eines solchen Forums wiren spezifische Fragen von Bedeutung fiir die Endkunden, und das
Forum sollte allen Interessengruppen als Plattform dienen, um die Schaffung eines EU-weiten
Endkundenmarktes zu unterstiitzen. Das Forum sollte auch Leitlinien zu dem
vorgeschlagenen Auftrag der Mitgliedstaaten und der Regulierungsbehdrden bereitstellen,
klare Vorschriften fiir den Wettbewerb im Endkundenmarkt mit Blick auf eine schrittweise
Harmonisierung der Marktvorschriften und die Entstehung grenziiberschreitender
Endkundenmaérkte zu entwickeln.

Gut funktionierende Endkundenmaérkte konnen auch eine sehr wichtige Rolle im Hinblick auf
das Ziel spielen, das Bewusstsein der Biirger fiir ihren privaten Energieverbrauch und die
Energiekosten zu steigern, da der Erfolg aller MaBnahmen zur Verringerung der CO,-
Emissionen und zur Verbesserung der Energieeffizienz auch von ihrer Akzeptanz durch den
Biirger abhingt. Ein Wettbewerb um die Versorgung der Privathaushalte wird zu einem
hoheren Energiebewusstsein der Biirger beitragen. Die derzeitige Praxis, nach der die
Verbraucher lediglich am Jahresende die Rechnung fiir ihren Verbrauch erhalten, kann ein
solches Bewusstsein nicht schaffen und gibt den Versorgern auch nicht die Mdglichkeit,
wettbewerbsfdahige Dienstleistungen zu entwickeln, die auf die spezifischen Bediirfnisse
unterschiedlicher Kunden zugeschnitten sind. Die Versorger miissen daher mehr
Informationen bereitstellen, damit die Kunden sich haufiger iiber ihren Energieverbrauch und
seine Kosten unterrichten kdnnen.

Es liegt auf der Hand, dass die Wahlfreiheit fiir die Kunden mit starken Garantien der
Verbraucherrechte einhergehen muss. Schutzbediirftige Kunden genieen aufgrund der
bestehenden Richtlinie bereits ein hohes Mall an Schutz, um ihren Zugang zu der fiir eine
normale Lebensfiihrung erforderlichen Energie zu gewéhrleisten. Die entsprechenden
MaBnahmen wurden jedoch in einigen Mitgliedstaaten nicht korrekt angewendet, und die
Kommission schldgt die Festlegung verbindlicher Leitlinien vor, um klare Verhiltnisse zu
schaffen. Gleichzeitig tritt die Kommission dafiir ein, die Rechte aller Verbraucher zu stérken,
unter anderem durch das Recht, jederzeit den Versorger zu wechseln und durch die
Verpflichtung der Energieunternehmen, die Rechnungsvorgiange innerhalb eines Monats nach
dem Wechsel des Verbrauchers abzuschlief3en.

Die Kommission gelangte auBBerdem zu dem Schluss, dass die derzeitigen Rechtsvorschriften
und Vorschriften fiir die funktionale Entflechtung fiir Verteilernetzbetreiber ausreichend sind.
Sie schlidgt daher keine Anwendung der in Abschnitt 4 erlduterten Vorschriften fiir die
eigentumsrechtliche Entflechtung auf die Verteilernetzbetreiber vor.

6. ZUSAMMENARBEIT FUR EINE BESSERE VERSORGUNGSSICHERHEIT

6.1. Uberwachung der Versorgungssicherheit durch die Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber

Es muss unbedingt sichergestellt sein, dass Elektrizitits- und Gasnetze auch im Falle von
Spitzenlasten der Nachfrage gewachsen sind. Bei der Elektrizititsversorgung ist das nur
moglich, wenn geniligend Erzeugungskapazititen vorhanden sind (Angemessenheit der
Erzeugungskapazititen) und das Netz in der Lage ist, die Energie vom Erzeuger zum
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Endverbraucher zu befordern (Angemessenheit der Netzkapazititen). Bei der Gasversorgung
miissen ausreichende Einfuhr- und Speicherkapazititen gegeben sein.

Aufgrund der Richtlinie 2005/89/EG miissen die nationalen Regulierungsbehorden unter
Einbeziehung der Ubertragungsnetzbetreiber der Kommission jihrlich iiber die Sicherheit der
Elektrizitdtsversorgung Bericht erstatten. Aufgrund der Richtlinie 2004/67/EG miissen die
Mitgliedstaaten {iber die Sicherheit der Gasversorgung und den Regulierungsrahmen fiir den
Ausbau von Infrastrukturinvestitionen Bericht erstatten. Die vorgeschlagenen Anderungen zu
den Verordnungen (EG) Nr. 1228/2003 und (EG) Nr. 1775/2005 enthalten die Auflage, dem
Europdischen Netz der Ubertragungsnetzbetreiber bzw. der Fernleitungsnetzbetreiber fiir
jeden Sommer und Winter sowie auf ldngere Sicht Prognosen zur Angemessenheit der
Systemkapazititen zu Ubermitteln. Eine europdische Perspektive ist notwendig, damit
Moglichkeiten der Aus- und Einfuhr von Elektrizitdt und Gas im Falle von Spitzenlasten
berticksichtigt werden konnen. Aufgrund der grenziiberschreitenden Strom- und Gasfliisse im
Binnenmarkt muss die Untersuchung auf européischer Ebene durchgefiihrt werden.

6.2. Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten

Im EU-Recht bestehen zwei Rechtsinstrumente, die die Sicherheit der Gasversorgung
betreffen. Durch die Richtlinie 2003/55/EG wurden allgemeine
Uberwachungsverpflichtungen der Mitgliedstaaten eingefiihrt. Die Richtlinie 2004/67/EG
betrifft spezifische Mallnahmen zur Gewéhrleistung der Gasversorgungssicherheit. Durch die
letztgenannte Richtlinie wurde die Koordinierungsgruppe fiir Gas eingesetzt und ein
,Gemeinschaftsmechanismus* fiir den Fall einer Versorgungsunterbrechung festgelegt.

In diesen Rechtsinstrumenten ist auch eine Koordinierungsplattform vorgesehen. Es werden
weder quantitative Ziele beziiglich der Versorgungssicherheit noch Verpflichtungen beziiglich
der Gasvorrdte definiert. Die Richtlinien geben auch keinen Rahmen fiir die regionale
Zusammenarbeit bei schweren Versorgungsunterbrechungen vor.

Die Richtlinie 2004/67/EG wurde erst vor kurzem von den Mitgliedstaaten umgesetzt. Gemal
Artikel 10 der Richtlinie hat die Kommission bis zum 19. Mai 2008 iiber die Umsetzung der
Richtlinie, vor allem iiber die Wirksamkeit der eingefiihrten Instrumente, Bericht zu erstatten
und kann weitere Vorschlige zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit vorlegen.
Insbesondere wird in dem Bericht auf MaBnahmen einzugehen sein, die die
Versorgungssicherheit in Bezug auf die Gasvorréte betreffen.

Daher ist in den hier vorgelegten Vorschligen zuniichst keine Anderung der Richtlinie
2004/67/EG vorgesehen. Es werden lediglich zwei Aspekte aufgegriffen:

— Hohere Transparenzanforderungen auf Ebene der Ergaslagerbestinde. Jeder
Speicheranlagenbetreiber wire verpflichtet, tdglich bekannt zu machen, welches
Arbeitsgasvolumen er in seinen Anlagen verfiigbar hat. Durch eine solche Verpflichtung
wiirde das gegenseitige Vertrauen im Hinblick auf eine regionale und bilaterale
Zusammenarbeit in Féllen schwerer Versorgungsunterbrechungen erheblich gestérkt.

— Solidaritit. Es wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten zur Stirkung der regionalen
und bilateralen Solidaritdt zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit sollte sich auch auf
Situationen erstrecken, in denen die Wahrscheinlichkeit schwerer Unterbrechungen der
Gasversorgung in einem Mitgliedstaat hoch ist. Beispiele fiir diese Koordinierung sind die
Abstimmung nationaler Mallnahmen fiir Notfille und die Erarbeitung praktischer
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Modalititen fiir die gegenseitige Unterstiitzung. Die Kommission wird bei Bedarf
Leitlinien fiir eine regionale Kooperation im Geiste der Solidaritédt herausgeben.
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2007/0196 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2003/55/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Erdgasbinnenmarkt

(Text mit Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 47 Absatz 2, Artikel 55 und Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen',

gemih dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags'',

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Der Erdgasbinnenmarkt, der seit 1999 in der Gemeinschaft schrittweise geschaffen
wird, soll allen privaten und gewerblichen Verbrauchern in der EU eine echte Wahl
ermdglichen, neue Geschiftschancen fiir die Unternechmen eréffnen sowie den
grenziiberschreitenden Handel fordern und auf diese Weise Effizienzgewinne,
wettbewerbsfahige Preise und hohere Dienstleistungsstandards bewirken und zu mehr
Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit beitragen.

(2) Die Richtlinie 2003/55/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2003 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 98/30/EG'* war ein wichtiger Beitrag zur Schaffung des
Erdgasbinnenmarktes.

3) Derzeit kann die Europdische Union jedoch nicht jedem Unternehmen in der
Gemeinschaft das Recht garantieren, in allen Mitgliedstaaten zu gleichen Bedingungen
— ohne Diskriminierung oder Benachteiligung — Erdgas zu verkaufen. Insbesondere
gibt es noch nicht in allen Mitgliedstaaten einen diskriminierungsfreien Netzzugang

8 ABL C[...]vom[...],S. [...].
’ ABL C[...]vom[...],S. [...].
10 ABL C[...]vom[...],S. [...].
t ABLCJ...]vom[...],S. [...].
12 ABI. L 176 vom 15.7.2003, S. 57.
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(4)

()

(6)

(7)

und eine gleichermalen wirksame Regulierungsaufsicht, da der derzeitige
Rechtsrahmen nicht ausreicht.

In der Mitteilung der Kommission vom 10. Januar 2007 mit dem Titel ,,Eine
Energiepolitik fir FEuropa“’’ wurde dargelegt, wie wichtig es ist, den
Erdgasbinnenmarkt zu vollenden und fiir alle in der Gemeinschaft niedergelassenen
Gasunternehmen gleiche Bedingungen zu schaffen. Die Mitteilung zum
Energiebinnenmarkt'® und der Abschlussbericht iiber die wettbewerbsbezogene
sektorspezifische Untersuchung'’ haben deutlich gemacht, dass der durch die
derzeitigen Vorschriften und MaBBnahmen vorgegebene Rahmen nicht ausreicht, um
das Ziel eines gut funktionierenden Binnenmarktes zu verwirklichen.

Ohne eine effektive Trennung des Netzbetriebs von der Gewinnung und Versorgung
besteht zwangsldufig die Gefahr einer Diskriminierung nicht nur in der Ausiibung des
Netzgeschifts, sondern auch in Bezug auf die Schaffung von Anreizen fiir vertikal
integrierte Unternehmen, ausreichend in ihre Netze zu investieren.

Die derzeit geltenden Vorschriften fiir eine rechtliche und funktionale Entflechtung
haben nicht zu einer tatsdchlichen Entflechtung der Fernleitungsnetzbetreiber gefiihrt.
Auf seiner Tagung vom 8. und 9. Mérz 2007 in Briissel forderte der Européische Rat
die Kommission auf, Legislativvorschldge fiir die wirksame Trennung der Versorgung
und Gewinnung vom Betrieb der Netze auszuarbeiten.

Nur durch Beseitigung der zwangsldufig fiir vertikal integrierte Unternehmen
bestehenden Anreize, Wettebewerber in Bezug auf den Netzzugang zu diskriminieren,
kann eine tatsdchliche Entflechtung erreicht werden. Eine eigentumsrechtliche
Entflechtung, die darin besteht, dass der Netzeigentiimer als Netzbetreiber benannt
wird, aber unabhidngig von Gewinnungs- und Erzeugungsinteressen operiert, ist
eindeutig der einfachste und stabilste Weg, um den inhérenten Interessenkonflikt zu
l6sen und die Versorgungssicherheit zu gewihrleisten. So bezeichnete das
Europiische Parlament in seiner am 10. Juli 2007 angenommenen EntschlieBung zu
den Aussichten fiir den FErdgas- und den Elektrizititsbinnenmarkt eine
eigentumsrechtliche Entflechtung der Ubertragungs- und Fernleitungsnetze als das
wirksamste Instrument, um diskriminierungsfrei Investitionen in Infrastrukturen, einen
fairen Netzzugang fiir neue Anbieter und Transparenz des Marktes zu fordern. Die
Mitgliedstaaten sollten daher dazu verpflichtet werden, dafiir Sorge zu tragen, dass
nicht ein und dieselbe(n) Person(en), auch nicht durch Sperrminorititen bei
Entscheidungen von strategischer Bedeutung, etwa bei Investitionsentscheidungen,
eine Kontrolle iiber ein Gewinnungs- oder Versorgungsunternechmen ausiiben und
gleichzeitig eine Beteiligung an einem Fernleitungsnetzbetreiber oder einem
Fernleitungsnetz halten oder Rechte an einem Fernleitungsnetzbetreiber oder einem
Fernleitungsnetz ausiiben kann (kénnen). Umgekehrt sollte die Kontrolle iiber einen
Fernleitungsnetzbetreiber die Mdglichkeit ausschlieen, eine Beteiligung an einem
Versorgungsunternehmen zu halten oder Rechte an einem Versorgungsunternehmen
auszuiiben.

KOM(2007) 1.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament zu den Aussichten fiir den
Erdgas- und den Elektrizititsbinnenmarkt - KOM(2006) 841.

Mitteilung der Kommission: ,,Untersuchung der europdischen Gas- und Elektrizititssektoren gemal
Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 (Abschlussbericht)* - SEK(2006) 1724.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Da die eigentumsrechtliche Entflechtung in einigen Fillen die Umstrukturierung von
Unternehmen voraussetzt, sollte den Mitgliedstaaten fiir die Umsetzung dieser
Bestimmungen der Richtlinie mehr Zeit eingerdumt werden. Wegen der vertikalen
Verbindungen zwischen dem Elektrizititssektor und dem Erdgassektor sollten die
Entflechtungsvorschriften tiberdies fiir beide Sektoren gelten.

Um die vollstindige Unabhingigkeit des Netzbetriebs von Versorgungs- und
Gewinnungsinteressen zu gewdhrleisten und den Austausch vertraulicher
Informationen zu verhindern, sollte ein und dieselbe Person nicht gleichzeitig Mitglied
des Verwaltungsrates eines Fernleitungsnetzbetreibers und eines Unternehmens sein,
das eine der Funktionen Gewinnung oder Versorgung wahrnimmt. Aus demselben
Grund sollte nicht ein und dieselbe Person befugt sein, Mitglieder der Leitungsorgane
eines Fernleitungsnetzbetreibers zu bestellen und eine Beteiligung an einem
Versorgungsunternechmen zu halten.

Die Einrichtung von Netzbetreibern, die unabhidngig von Versorgungs- und
Gewinnungsinteressen sind, sollte es vertikal integrierten Unternehmen ermdglichen,
Eigentiimer der Vermogenswerte des Netzes zu bleiben und gleichzeitig eine
wirksame Trennung der Interessen sicherzustellen, sofern der unabhingige
Netzbetreiber simtliche Funktionen eines Netzbetreibers wahrnimmt und sofern eine
detaillierte ~ Regulierung und umfassende Regulierungskontrollmechanismen
gewihrleistet sind.

Ist das Unternehmen, das Eigentiimer eines Fernleitungsnetzes ist, Teil eines vertikal
integrierten Unternehmens, sollten die Mitgliedstaaten daher die Moglichkeit haben,
zwischen einer eigentumsrechtlichen Entflechtung und — unter Inanspruchnahme einer
Ausnahmeregelung — der Einrichtung von Netzbetreibern, die unabhingig von
Versorgungs- und Produktionsinteressen sind, zu wéhlen. Dabei ist die Effektivitét der
Losung in Form des unabhédngigen Netzbetreibers durch spezifische zusétzliche
Vorschriften sicherzustellen. Damit die Interessen der Anteilseigner von vertikal
integrierten Unternehmen in vollem Umfang gewahrt bleiben, sollten die
Mitgliedstaaten dariiber hinaus wiahlen kdnnen zwischen einer eigentumsrechtlichen
Entflechtung durch direkte VerduBerung und einer eigentumsrechtlichen Entflechtung
durch Aufteilung der Anteile des integrierten Unternehmens in Anteile des
Netzunternehmens und Anteile des verbleibenden Gasversorgungs- und
Gasgewinnungsgeschéfts, sofern die aus der eigentumsrechtlichen Entflechtung
resultierenden Anforderungen erfiillt werden.

Bei der Entflechtung sollte dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung zwischen
offentlichem und privatem Sektor Rechnung getragen werden. Daher sollte nicht ein
und dieselbe Person die Moglichkeit haben, einzeln oder gemeinsam mit anderen
Personen auf die Zusammensetzung, die Beratungen oder Beschliisse der Organe
sowohl der Fernleitungsnetzbetreiber als auch der Versorgungsunternechmen Einfluss
zu nehmen. Sofern der betreffende Mitgliedstaat nachweisen kann, dass diese
Anforderung erfiillt ist, konnten zwei voneinander getrennte 6ffentliche Einrichtungen
Kontrolle iiber die Gasgewinnungsaktivitdten einerseits und die
Fernleitungsaktivitéten andererseits ausiiben.

Die vollstindige Trennung der Netzaktivitdten von den Versorgungsaktivitdten sollte
in der gesamten Gemeinschaft erfolgen, so dass es keinem Netzbetreiber in der
Gemeinschaft und keinem mit einem Netzbetreiber verbundenen Unternehmen
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moglich sein sollte, in einem anderen Mitgliedstaat als Gasversorger oder
Gasproduzent zu operieren. Dies sollte gleichermaflen fiir EU-Unternehmen wie fiir
Nicht-EU-Unternehmen gelten. Um eine effektive Trennung von Netz- und
Versorgungsaktivitidten in der gesamten Gemeinschaft zu gewihrleisten, sollten die
Regulierungsbehorden die Befugnis erhalten, Fernleitungsnetzbetreibern, die die
Entflechtungsvorschriften nicht erfiillen, eine Zertifizierung zu verweigern. Um eine
kohidrente, gemeinschaftsweite Anwendung sicherzustellen und die internationalen
Verpflichtungen der Gemeinschaft zu wahren, sollte die Kommission iiber das Recht
verfligen, die Zertifizierungsentscheidungen der Regulierungsbehorden zu tiberpriifen.

Die Gewihrleistung der Energieversorgung ist ein Kernelement der Gffentlichen
Sicherheit und daher bereits von Natur aus direkt verbunden mit dem effizienten
Funktionieren des europdischen Gasbinnenmarktes. Die Nutzung von Netzen ist
essentiell, um Gas zu den europdischen Biirgern zu bringen. Funktionsfihige
Gasmédrkte und im Besonderen Netze sowie andere mit der Energieversorgung
verbundenen Anlagen sind entscheidend fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
und das Wohl der Biirger der Europdischen Gemeinschaft. Unbeschadet der
internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft ist die Gemeinschaft der Ansicht,
dass der Fernleitungsnetzsektor fiir die Gemeinschaft von grof8er Bedeutung ist und
daher zusitzliche SchutzmafBnahmen hinsichtlich des Einflusses von Drittlindern
erforderlich sind, um eine Bedrohung der offentlichen Ordnung und der 6ffentlichen
Sicherheit in der Gemeinschaft und des Wohlergehens der Biirger der Gemeinschaft
zu vermeiden. Solche Mallnahmen sind auch notwendig, um die Einhaltung der
Vorschriften fiir eine wirksame Entflechtung zu gewihrleisten.

Es ist erforderlich, die Unabhéngigkeit der Speicheranlagenbetreiber zu gewahrleisten,
damit der Zugang Dritter zu Speicheranlagen verbessert wird, die technisch und/oder
wirtschaftlich notwendig sind, um einen effizienten Zugang zum System fiir die
Versorgung der Verbraucher zu ermoglichen. Daher ist es zweckdienlich, dass
Speicheranlagen von eigenstindigen Rechtspersonen betrieben werden, die
tatsdchliche Entscheidungsbefugnisse in Bezug auf die fiir Betrieb, Wartung und
Ausbau der Speicheranlagen notwendigen Vermogenswerte besitzen. Auch ist es
erforderlich, fiir mehr Transparenz beziiglich der Dritten angebotenen
Speicherkapazititen zu sorgen; zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, einen diskriminierungsfreien, klaren Rahmen zu definieren und
zu verdffentlichen, der ein geeignetes Regulierungssystem fiir Speicheranlagen
festlegt.

Ein diskriminierungsfreier Zugang zum Verteilernetz ist Voraussetzung fiir den
nachgelagerten Zugang zu den Endkunden. In Bezug auf den Netzzugang Dritter und
Investitionen stellt sich die Diskriminierungsproblematik dagegen weniger auf der
Ebene der Verteilung als vielmehr auf der Ebene der Fernleitung, da auf der
Verteilerebene Engpidsse und der Einfluss von Produktionssinteressen im Allgemeinen
weniger ausgeprigt sind als auf der Fernleitungsebene. Uberdies wurde die
funktionale Entflechtung der Verteilernetzbetreiber gemdll der Richtlinie 2003/55/EG
erst am 1.Juli 2007 verpflichtend und miissen ihre Auswirkungen auf den
Binnenmarkt erst noch bewertet werden. Die geltenden Vorschriften fiir die rechtliche
und funktionale Entflechtung kdnnen zu einer wirksamen Entflechtung fiihren, wenn
sie klarer formuliert, ordnungsgemill umgesetzt und genauestens iiberwacht werden.
Mit Blick auf die Schaffung gleicher Bedingungen auf der Ebene der Endkunden
sollten die Aktivititen der Verteilernetzbetreiber iiberwacht werden, damit sie aus
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(17)

(18)

(19)

(20)

ihrer  vertikalen Integration keinen Nutzen ziehen konnen, um ihre
Wettbewerbsposition auf dem Markt, insbesondere bei kleinen Haushalts- und
Nichthaushaltskunden, zu stirken.

Die Richtlinie 2003/55/EG verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Einrichtung von
Regulierungsbehorden mit spezifischen Zustindigkeiten. Die Erfahrung zeigt
allerdings, dass die Effektivitdit der Regulierung vielfach aufgrund mangelnder
Unabhéngigkeit der Regulierungsbehorden von der Regierung sowie unzureichender
Befugnisse und Ermessensfreiheit eingeschrankt wird. Daher forderte der Europdische
Rat die Kommission auf seiner Tagung vom 8. und 9. Mirz 2007 in Briissel auf,
Legislativvorschldge auszuarbeiten, die eine weitere Harmonisierung der Befugnisse
und eine Stirkung der Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungsstellen flir den
Energiebereich vorsehen.

Soll ~ der  Binnenmarkt  ordnungsgemiBl  funktionieren,  miissen  die
Energieregulierungsbehdrden in der Lage sein, Entscheidungen in allen relevanten
Regulierungsfragen zu treffen und vollig unabhéngig von anderen offentlichen oder
privaten Interessen zu handeln.

Die Energieregulierungsbehdrden sollten liber die Befugnis verfiigen, Entscheidungen
zu erlassen, die fiir die Gasunternehmen bindend sind, und wirksame, angemessene
und abschreckende Sanktionen gegen Erdgasunternehmen zu verhdngen, die ihren
Verpflichtungen nicht nachkommen. Auch muss ihnen die Befugnis zuerkannt
werden, unabhidngig von der Anwendung der Wettbewerbsregeln iiber geeignete
Mafnahmen zur Forderung eines wirksamen Wettbewerbs — Voraussetzung fiir einen
ordnungsgemdl funktionierenden Markt — zu entscheiden und hohe Standards bei der
Gewdihrleistung der Grundversorgung und der Erfiillung gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen in Ubereinstimmung mit den Erfordernissen einer Marktdffnung, den
Schutz benachteiligter Kunden und die volle Wirksamkeit der zum Schutz der Kunden
ergriffenen Maflnahmen zu gewéhrleisten. Von diesen Vorschriften unberiihrt bleiben
sollten die Befugnisse der Kommission beziiglich der Anwendung der
Wettbewerbsregeln, einschlieBlich der Priifung von
Unternehmenszusammenschliissen, die eine gemeinschaftliche Dimension aufweisen,
sowie der Binnenmarktregeln, etwa der Vorschriften zum freien Kapitalverkehr.

Investitionen in grofle neue Infrastrukturen sollten gezielt gefordert werden, wobei es
gleichzeitig das ordnungsgemédfBe Funktionieren des Erdgasbinnenmarktes
sicherzustellen gilt. Zur Verstirkung der positiven Auswirkungen von
Infrastrukturvorhaben, fiir die eine Ausnahme gilt, auf Wettbewerb und
Versorgungssicherheit sollten in der Projektplanungsphase das Marktinteresse gepriift
und Regeln fiir das Engpassmanagement festgelegt werden. Erstreckt sich eine
Infrastruktur tiber das Gebiet von mehr als einem Mitgliedstaat, sollte die Agentur fiir
die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden den Antrag auf Gewéhrung
einer Ausnahme bearbeiten, damit den grenziibergreifenden Implikationen besser
Rechnung getragen werden kann und die administrative Abwicklung erleichtert wird.
Wegen des besonderen Risikoprofils solcher groBlen Infrastrukturvorhaben, fiir die
eine  Ausnahme  gilt, sollte es mdglich sein, Versorgungs- und
Produktionsunternehmen  voriibergehend  teilweise = Ausnahmen von  den
Entflechtungsvorschriften zu gewihren, soweit es um die betreffenden Vorhaben geht.
Aus Griinden der Versorgungssicherheit sollte dies insbesondere fiir neue
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(24)
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(26)

Rohrleitungen in der Gemeinschaft gelten, tiber die Gas aus Drittlindern in die
Gemeinschaft befordert wird.

Dem Erdgasbinnenmarkt mangelt es an Liquiditdit und Transparenz, was eine
effiziente Ressourcenallokation, Risikoabsicherung und neue Markteintritte behindert.
Das Vertrauen in den Markt und in seine Liquiditét und die Zahl der Marktteilnehmer
miissen zunehmen, weshalb die Regulierungsaufsicht {iber Unternehmen, die in der
Gasversorgung tétig sind, ausgebaut werden muss. Anforderungen dieser Art sollten
die bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Finanzmérkte nicht berihren und mit diesen vereinbar sein. Die
Energieregulierungsbehérden und die Finanzmarktregulierungsbehdrden miissen
kooperieren, damit sie sich einen Uberblick iiber die betreffenden Mirkte verschaffen
konnen.

Bevor die Kommission Leitlinien zur Prazisierung der Aufbewahrungsanforderungen
erldsst, sollten die Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden
und der Ausschuss der europédischen Wertpapierregulierungsbehorden (Committee of
European Securities Regulators (CESR)) den Inhalt der Leitlinien gemeinsam priifen
und die Kommission dazu beraten. Die Agentur und der Ausschuss sollten ferner
zusammenarbeiten, um der Frage weiter nachzugehen, ob Transaktionen mit
Gasversorgungsvertrdgen und Gasderivaten Gegenstand von vor- und/oder
nachborslichen Transparenzanforderungen sein sollten und, wenn ja, welchen Inhalt
diese Anforderungen haben sollten, und um diesbeziiglich beratend tétig zu sein.

Die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und die daraus resultierenden
gemeinsamen Mindeststandards miissen weiter gestirkt werden, damit sichergestellt
werden kann, dass die Vorteile des Wettbewerbs allen Verbrauchern zugute kommen.
Ein zentraler Aspekt in der Versorgung der Kunden ist der Zugang zu
Verbrauchsdaten; die Verbraucher miissen Zugang zu ihren Daten haben, so dass sie
die Wettbewerber auffordern kdnnen, ein Angebot auf der Grundlage dieser Daten zu
unterbreiten. Auch sollten die Verbraucher Anspruch darauf haben, in angemessener
Form iiber ihren Energieverbrauch informiert zu werden. Eine regelmiBige
Information iiber die Energiekosten schafft Anreize fiir Energieeinsparungen, da die
Kunden auf diese Weise eine direkte Riickmeldung iiber die Auswirkungen von
Investitionen in die Energieeffizienz wie auch von Verhaltensdnderungen erhalten.

Zur Erhohung der Versorgungssicherheit und im Geiste der Solidaritét zwischen den
Mitgliedstaaten, insbesondere im Fall einer Energieversorgungskrise, empfiehlt es
sich, einen Rahmen fiir eine regionale solidarische Kooperation zu schaffen.

Mit Blick auf die Schaffung des Erdgasbinnenmarktes sollten die Mitgliedstaaten die
Integration ihrer nationalen Mérkte und die Zusammenarbeit der Netzbetreiber auf
europdischer und regionaler Ebene fordern.

Die Regulierungsbehdrden sollten dem Markt Informationen zur Verfiigung stellen,
auch um es der Kommission zu ermdoglichen, ihre Funktion der Beobachtung und
Uberwachung des europiischen Gasmarktes und seiner kurz-, mittel- und langfristigen
Entwicklung — einschlieBlich solcher Aspekte wie Angebot und Nachfrage,
Fernleitungs- und  Verteilungsinfrastrukturen, grenziiberschreitender = Handel,
Investitionen, GroBhandels- und Verbraucherpreise, Marktliquiditit, 6kologische
Verbesserungen und Effizienzsteigerungen — wahrzunehmen.

30

DE



DE

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

Da das Ziel der vorgeschlagenen MaBnahme, ndmlich die Schaffung eines voll
funktionierenden Erdgasbinnenmarktes, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kann und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen
der MaBnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen ist, kann die
Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhéltnismaBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die Erreichung
dieses Ziels erforderliche MaB3 hinaus.

Die Verordnung (EG) Nr. 1775/2005 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
28. September 2005 liber die Bedingungen fir den Zugang zu den
Erdgasfernleitungsnetzen'® sieht vor, dass die Kommission Leitlinien erlassen kann,
um das erforderliche Mall an Harmonisierung zu bewirken. Solche Leitlinien, bei
denen es sich um bindende Durchfiihrungsmafinahmen handelt, sind ein niitzliches
Instrument, das im Bedarfsfall rasch angepasst werden kann.

Die Richtlinie 2003/55/EG sieht vor, dass bestimmte MafBnahmen gemill dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitdten
fir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse'’
erlassen werden.

Der Beschluss 1999/468/EG wurde durch den Beschluss 2006/512/EG geéndert, durch
den das Regelungsverfahren mit Kontrolle bei MaBBnahmen von allgemeiner Tragweite
zur Anderung von nicht wesentlichen Bestimmungen eines nach dem Verfahren des
Artikels 251 des Vertrags erlassenen Basisrechtsakts, einschlieBlich durch Streichung
einiger dieser Bestimmungen oder Hinzufligung neuer, nicht wesentlicher
Bestimmungen, eingefiihrt wurde.

Im Einklang mit der Erkldrung des Europidischen Parlaments, des Rates und der
Kommission zum Beschluss 2006/512/EG'® miissen gemdB dem Verfahren des
Artikels 251 des Vertrags angenommene Rechtsakte, die bereits in Kraft getreten sind,
nach den geltenden Verfahren angepasst werden, damit dieses neue Verfahren auf sie
angewandt werden kann.

Was die Richtlinie 2003/55/EG betrifft, sollte die Kommission insbesondere die
Befugnis erhalten, Leitlinien zu erlassen, die notwendig sind, um das zur
Verwirklichung des Ziels dieser Richtlinie erforderliche Mindestmall an
Harmonisierung zu gewihrleisten. Da diese MaBlnahmen von allgemeiner Tragweite
sind und nicht wesentliche Bestimmungen der Richtlinie 2003/55/EG durch
Hinzufiigung neuer, nicht wesentlicher Bestimmungen &ndern sollen, miissen sie
gemdl dem  Regelungsverfahren mit Kontrolle des  Artikels 5a  des
Beschlusses 1999/468/EG erlassen werden.

Die Richtlinie 2003/55/EG sollte daher entsprechend gedndert werden —

ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 1.

ABIL L 184 vom 17.7.1999, S.23. Geéndert durch den Beschluss 2006/512/EG (ABI. L 200 vom
22.7.2000, S. 11).

ABIL. C 255 vom 21.10.2006, S. 1.
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2003/55/EG

Die Richtlinie 2003/55/EG wird wie folgt gedndert:

(1)

(2)

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

(a) Nummer 20 wird wie folgt gedndert:

,»20. ,vertikal integriertes Unternehmen® ein Erdgasunternehmen oder eine Gruppe
von Erdgasunternehmen, in denen ein und dieselbe Person(en) berechtigt ist (sind),
direkt oder indirekt Kontrolle im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen* auszuiiben, wobei das betreffende Unternehmen
bzw. die betreffende Gruppe von Unternehmen mindestens eine der Funktionen
Fernleitung, Verteilung, Betrieb einer LNG-Anlage oder Speicheranlage und
mindestens eine der Funktionen Gewinnung von oder Versorgung mit Erdgas
wahrnimmt;*

* ABI. L 145 vom 30.4.2004, S. 1.

(b) Folgende Nummern 34 bis 36 werden angefiigt:

»34. ,,Gasversorgungsvertrag” einen Vertrag liber die Lieferung von Erdgas, wobei
jedoch Gasderivate nicht eingeschlossen sind;

35. ,,Gasderivat” ein in einem der Abschnitte C5, C6 und C7 des Anhangs I der
Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
21. April 2004 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente'® genanntes Finanzinstrument,
sofern dieses Instrument Erdgas betrifft;

36. ,,Kontrolle* Rechte, Vertrige oder andere Mittel, die einzeln oder zusammen
unter Beriicksichtigung aller tatsdchlichen oder rechtlichen Umstdnde die
Moglichkeit gewidhren, einen bestimmenden Einfluss auf die Tétigkeit eines
Unternehmens auszuiiben, insbesondere durch

a) Eigentums- oder Nutzungsrechte an der Gesamtheit oder an Teilen des Vermdgens
des Unternehmens;

b) Rechte oder Vertrige, die einen bestimmenden Einfluss auf die
Zusammensetzung, die Beratungen oder Beschliisse der Organe des Unternehmens
gewéhren.*

Dem Artikel 3 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

19

ABIL. L 145 vom 30.4.2004, S. 1.
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€)

(4)

,»7. Die Kommission kann Leitlinien zur Durchfiihrung dieses Artikels erlassen.
Diese Mallnahme, durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser Richtlinie durch
ihre Ergdnzung geédndert werden sollen, wird nach dem Regelungsverfahren mit
Kontrolle gemiB Artikel 30 Absatz 3 erlassen.*

Folgende Artikel 5a und 5b werden eingefiigt:

., Artikel 5a
Regionale Solidaritdt

1. Zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit auf dem Erdgasbinnenmarkt
arbeiten die Mitgliedstaaten zusammen, mit dem Ziel, die regionale und bilaterale
Solidaritit zu fordern.

2. Diese Zusammenarbeit betrifft Situationen, die kurzfristig zu einer gravierenden
Unterbrechung der Versorgung eines Mitgliedstaates fiihrt oder fithren kann. Die
Zusammenarbeit umfasst unter anderem folgende Aspekte:

(a) Koordinierung nationaler NotfallmaBnahmen im Sinne von Artikel 8
der Richtlinie 2004/67/EG;

(b) Ermittlung und — soweit erforderlich — Auf- oder Ausbau von Strom-
und Erdgasverbindungsleitungen;

(©) Bedingungen und praktische Modalititen einer gegenseitigen
Unterstiitzung.

3. Die Kommission wird regelmafig iiber diese Zusammenarbeit unterrichtet.

4. Die Kommission kann Leitlinien flir die regionale solidarische Kooperation
erlassen. Diese MaBnahme, durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser
Richtlinie durch ihre Erginzung gedndert werden sollen, wird nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle gemaf Artikel 30 Absatz 3 erlassen.

Artikel 5b
Forderung der regionalen Zusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um ihre nationalen Mérkte zumindest auf
regionaler Ebene zu integrieren. Die Mitgliedstaaten fordern insbesondere die
Zusammenarbeit der Netzbetreiber auf regionaler Ebene und die Kohédrenz ihrer
Rechtsvorschriften und des Regulierungsrahmens. Das geographische Gebiet, auf das
sich die regionale Zusammenarbeit erstreckt, entspricht den von der Kommission
gemill Artikel 2h Absatz3 der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005 festgelegten
geographischen Gebieten.*

Artikel 7 erhélt folgende Fassung:

L Artikel 7
Entflechtung der Fernleitungsnetze und der Fernleitungsnetzbetreiber

1. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass ab dem [Umsetzungstermin + 1 Jahr]
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a) jedes Unternehmen, das Eigentiimer eines Fernleitungsnetzes ist, als
Fernleitungsnetzbetreiber agiert;

b) nicht ein und dieselbe(n) Person(en) berechtigt ist (sind),

1) direkt oder indirekt Kontrolle {iber ein Unternehmen auszuiiben, das eine der
Funktionen Gewinnung oder Versorgung wahrnimmt, und direkt oder indirekt
Kontrolle iiber einen Fernleitungsnetzbetreiber oder ein Fernleitungsnetz auszuiiben
oder eine Beteiligung an einem Fernleitungsnetzbetreiber oder einem
Fernleitungsnetz zu halten oder Rechte an einem Fernleitungsnetzbetreiber oder
einem Fernleitungsnetz auszuiiben

oder

i1) direkt oder indirekt Kontrolle iiber einen Fernleitungsnetzbetreiber oder ein
Fernleitungsnetz auszuiiben und direkt oder indirekt Kontrolle {iber ein Unternehmen
auszuiiben, das eine der Funktionen Gewinnung oder Versorgung wahrnimmt, oder
eine Beteiligung an einem solchen Unternehmen zu halten oder Rechte an einem
solchen Unternehmen auszuiiben,;

¢) nicht ein und dieselbe(n) Person(en) berechtigt ist (sind), Mitglieder des
Aufsichtsrates, des Verwaltungsrates oder der zur gesetzlichen Vertretung berufenen
Organe eines Fernleitungsnetzbetreibers oder eines Fernleitungsnetzes zu bestellen
und direkt oder indirekt Kontrolle iiber ein Unternechmen auszuiiben, das eine der
Funktionen Gewinnung oder Versorgung wahrnimmt, eine Beteiligung an einem
solchen Unternehmen zu halten oder Rechte an einem solchen Unernehmen
auszuiiben.

d) nicht ein und dieselbe(n) Person(en) berechtigt ist (sind), Mitglied des
Aufsichtsrates, des Verwaltungsrates oder der zur gesetzlichen Vertretung berufenen
Organe sowohl eines Unternehmens, das eine der Funktionen Gewinnung oder
Versorgung wahrnimmt, als auch eines Fernleitungsnetzbetreibers oder eines
Fernleitungsnetzes zu sein.

2. Die in Absatz 1 Buchstabe b genannten Beteiligungen und Rechte schlieBBen
insbesondere Folgendes ein:

(a) das Figentum an einem Teil des Kapitals oder der Vermogenswerte des
Unternehmens,

(b) die Befugnis zur Ausiibung von Stimmrechten,

(©) die Befugnis, Mitglieder des Aufsichtsrates, des Verwaltungsrates oder der zur
gesetzlichen Vertretung berufenen Organe zu bestellen,

(d)  den Anspruch auf Auszahlung von Dividenden oder anderen Gewinnanteilen.

3. Fiir die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe b schlieBBt der Begriff ,,Unternechmen,
das eine der Funktionen Gewinnung oder Versorgung wahrnimmt® ,,Unternehmen,
das eine der Funktionen Erzeugung und Versorgung wahrnimmt* im Sinne der
Richtlinie 2003/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2003 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und
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zur Aufhebung der Richtlinie 96/92/EG* ein und schlieBen die Begriffe
,Fernleitungsnetzbetreiber und ,,Fernleitungsnetz* ,,Ubertragungsnetzbetreiber und
,.Ubertragungsnetz** im Sinne der Richtlinie 2003/54/EG ein.

* ABIL. L 176 vom 15.7.2003, S. 37.

4. Die Mitgliedstaaten konnen bis zum [Umsetzungstermin + 2 Jahre] Ausnahmen
von den Bestimmungen des Absatzes | Buchstaben b und c zulassen, sofern die
Fernleitungsnetzbetreiber nicht Teil eines vertikal integrierten Unternehmens sind.

5. Die Verpflichtung des Absatzes 1 Buchstabe a gilt als erfiillt, wenn mehrere
Unternehmen, die Eigentliimer von Fernleitungsnetzen sind, ein Joint Venture
griinden, das in mehreren Mitgliedstaaten als Fernleitungsnetzbetreiber fiir die
betreffenden Fernleitungsnetze tétig ist. Kein anderes Unternehmen darf Teil des
Joint Venture sein, es sei denn, es wurde gemill Artikel 9a als unabhdngiger
Netzbetreiber zugelassen.

6. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 10 Absatz 1 genannten
wirtschaftlich sensiblen Informationen, iiber die ein Fernleitungsnetzbetreiber, der
Teil eines vertikal integrierten Unternehmens war, und sein Personal verfiigen, nicht
an Unternechmen weitergegeben werden, die eine der Funktionen Gewinnung oder
Versorgung wahrnehmen.*

Folgende Artikel 7a, 7b und 7c werden eingefiigt:

,Artikel 7a
Kontrolle iiber Eigentiimer und Betreiber von Fernleitungsnetzen

1. Unbeschadet der internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft diirfen
Fernleitungsnetze oder Fernleitungsnetzbetreiber nicht von einer oder mehreren
Personen aus Drittlindern kontrolliert werden.

2. Ein mit einem oder mehreren Drittlindern geschlossenes Abkommen, bei dem die
Gemeinschaft Vertragspartei ist, kann eine Ausnahme von Absatz 1 vorsehen.

Artikel 7b
Benennung und Zertifizierung von Fernleitungsnetzbetreibern

1. Unternehmen, die Eigentiimer eines Fernleitungsnetzes sind und denen von der
nationalen ~ Regulierungsbehdrde gemal dem  unten  beschriebenen
Zertifizierungsverfahren bescheinigt wurde, dass sie den Anforderungen des
Artikels 7 Absatz 1 und des Artikels 7a geniigen, werden von den Mitgliedstaaten
zugelassen und als Fernleitungsnetzbetreiber benannt. Die Benennung der
Fernleitungsnetzbetreiber wird der Kommission mitgeteilt und im Amtsblatt der
Europdischen Union veroffentlicht.

2. Wird eine Zertifizierung von einem Fernleitungsnetzeigentiimer oder
Fernleitungsnetzbetreiber beantragt, der von einer oder mehreren Personen aus
Drittlindern in Sinne des Artikels 7a kontrolliert wird, wird die Zertifizierung
unbeschadet der internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft verweigert, es sei
denn, der Fernleitungsnetzeigentiimer oder Fernleitungsnetzbetreiber weist nach,
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dass eine direkte oder indirekte Einflussnahme auf die betreffende Rechtsperson
durch einen in den  Bereichen Gasgewinnung/Gasversorgung  oder
Stromerzeugung/Stromversorgung tétigen Betreiber oder durch ein Drittland — was
einen Versto3 gegen Artikel 7 Absatz 1 darstellen wiirde — ausgeschlossen ist.

3. Die Fernleitungsnetzbetreiber unterrichten die Regulierungsbehorde iiber alle
geplanten Transaktionen, die eine Neubewertung erforderlich machen konnen, bei
der festzustellen ist, ob sie die Anforderungen des Artikels 7 Absatz 1 oder des
Artikels 7a erfiillen.

4. Die Regulierungsbehdrden iiberwachen kontinuierlich die FEinhaltung des
Artikels 7 Absatz 1 und des Artikels 7a durch die Fernleitungsnetzbetreiber. Um die
Einhaltung der Anforderungen sicherzustellen, leiten sie ein Zertifizierungsverfahren
ein

a) bei Erhalt einer Mitteilung eines Fernleitungsnetzbetreibers gemil3 Absatz 3;

b) aus eigener Initiative, wenn sie Kenntnis von einer geplanten Anderung beziiglich
der Rechte iiber oder der Einflussnahme auf Fernleitungsnetzeigentiimer oder
Fernleitungsnetzbetreiber erlangen und diese Anderung zu einem VerstoB gegen
Artikel 7 Absatz 1 oder Artikel 7a fiihren kann oder wenn sie Grund zu der Annahme
haben, dass es bereits zu einem derartigen Verstofl gekommen ist;

c¢) wenn die Kommission einen entsprechend begriindeten Antrag stellt.

5. Die Regulierungsbehorden entscheiden innerhalb von vier Monaten ab dem Tag
der Mitteilung des Fernleitungsnetzbetreibers oder ab Antragstellung durch die
Kommission iiber die Zertifizierung eines Fernleitungsnetzbetreibers. Nach Ablauf
dieser Frist gilt die Zertifizierung als erteilt. Die ausdriickliche oder stillschweigende
Entscheidung der Regulierungsbehdrde wird erst nach Abschluss des in den
Absitzen 6 bis 9 beschriebenen Verfahrens und nur bei Nichtvorliegen von
Einwiénden seitens der Kommission wirksam.

6. Die ausdriickliche oder stillschweigende Entscheidung iiber die Zertifizierung
eines Fernleitungsnetzbetreibers wird der Kommission zusammen mit allen die
Entscheidung betreffenden relevanten Informationen unverziiglich von der
Regulierungsbehorde tibermittelt.

7. Die Kommission priift die Mitteilung unmittelbar nach deren Eingang. Gelangt die
Kommission innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Mitteilung zu der
Auffassung, dass die Entscheidung der Regulierungsbehdrde ernsthafte Zweifel
beziiglich der Vereinbarkeit mit Artikel 7 Absatz 1, Artikel 7a oder Artikel 7b
Absatz 2 begriindet, beschliefit sie die Einleitung eines Verfahrens. In einem solchen
Fall fordert sie die betreffende Regulierungsbehdrde und den betreffenden
Fernleitungsnetzbetreiber auf, Stellung zu nehmen. Fordert die Kommission
zusitzliche Informationen an, kann die Zweimonatsfrist um weitere zwei Monate,
gerechnet ab Eingang der vollstdndigen Informationen, verldngert werden.

8. Hat die Kommission die Einleitung eines Verfahrens beschlossen, erldsst sie
spétestens innerhalb von vier Monaten nach dem Tag, an dem dieser Beschluss
gefasst wurde, eine endgiiltige Entscheidung,
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a) keine Einwénde gegen die Entscheidung der Regulierungsbehdrde zu erheben
oder

b) von der betreffenden Regulierungsbehdrde eine Anderung oder einen Widerruf
der fraglichen Entscheidung zu verlangen, wenn sie der Auffassung ist, dass die
Anforderungen des Artikels 7 Absatz 1, des Artikels 7a oder des Artikels 7b
Absatz 2 nicht erfiillt sind.

9. Beschliet die Kommission nicht innerhalb der in den Absétzen 7 und 8 genannten
Fristen, ein Verfahren einzuleiten oder eine endgiiltige Entscheidung zu erlassen,
wird davon ausgegangen, dass sie keine Einwidnde gegen die Entscheidung der
Regulierungsbehorde erhebt.

10. Die Regulierungsbehorde kommt der Entscheidung der Kommission iiber eine
Anderung oder einen Widerruf der Zertifizierungsentscheidung innerhalb von vier
Wochen nach und setzt die Kommission davon in Kenntnis.

11. Die Regulierungsbehdrden und die Kommission konnen
Fernleitungsnetzbetreiber und Unternehmen, die eine der Funktionen Gewinnung
oder Versorgung wahrnehmen, um Bereitstellung sdmtlicher fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben gemil diesem Artikel relevanten Informationen ersuchen.

12. Die Regulierungsbehdrden und die Kommission behandeln wirtschaftlich
sensible Informationen vertraulich.

13. Die Kommission erlédsst Leitlinien, in denen die Einzelheiten des Verfahrens fiir
die Anwendung der Absitze 6 bis 9 festgelegt werden. Diese MaBBnahme, durch die
nicht wesentliche Bestimmungen dieser Richtlinie durch ihre Ergénzung gedndert
werden sollen, wird nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle gemaf3 Artikel 30
Absatz 3 erlassen.

Artikel 7c
Benennung der Betreiber von Speicheranlagen und LNG-Anlagen

Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Erdgasunternehmen, die
Eigentiimer von Speicher- oder LNG-Anlagen sind, benennen fiir einen Zeitraum,
den die Mitgliedstaaten unter Effizienzerwégungen und unter Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Verhiltnisse festlegen, einen oder mehrere Betreiber.

(6)  Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

»a) unter wirtschaftlichen Bedingungen und unter gebiihrender Beachtung des
Umweltschutzes sichere, zuverldssige und leistungsfahige Fernleitungsnetze, Speicher-
und/oder LNG-Anlagen zu betreiben, zu warten und auszubauen und Energieeffizienz sowie
Forschung und Innovation zu fordern, um insbesondere die Marktdurchdringung erneuerbarer
Energien und die Verbreitung kohlenstoffarmer Technologien zu gewihrleisten®.

(7) Artikel 9 wird gestrichen.
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(8)

Folgende Artikel 9 und 9a werden eingefiigt:

., Artikel 9
Unabhdngige Netzbetreiber

1. Gehort ein Fernleitungsnetz bei Inkrafttreten dieser Richtlinie zu einem vertikal
integrierten Unternehmen, konnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von Artikel 7
Absatz 1 gewihren, sofern vom Mitgliedstaat auf Vorschlag des Eigentlimers des
Fernleitungsnetzes ein unabhingiger Netzbetreiber benannt und diese Benennung
durch die Kommission genehmigt wird. Vertikal integrierte Unternehmen, die
Eigentiimer eines Fernleitungsnetzes sind, diirfen in keinem Fall daran gehindert
werden, Schritte zu unternehmen, um den Anforderungen des Artikels 7 Absatz 1
nachzukommen.

2. Ein Mitgliedstaat kann einen unabhingigen Netzbetreiber nur unter folgenden
Bedingungen zulassen und benennen:

a) Der Bewerber hat den Nachweis erbracht, dass er den Anforderungen des
Artikels 7 Absatz 1 Buchstaben b bis d gentigt.

b) Der Bewerber hat den Nachweis erbracht, dass er iiber die erforderlichen
finanziellen, technischen und personellen Ressourcen verfligt, um die
Aufgaben gemal3 Artikel 8 wahrzunehmen.

c) Der Bewerber hat sich verpflichtet, einen von der Regulierungsbehorde
vorgeschlagenen zehnjidhrigen Netzentwicklungsplan umzusetzen.

d)  Der Eigentiimer des Fernleitungsnetzes hat den Nachweis erbracht, dass er in
der Lage ist, seinen Verpflichtungen gemél Absatz 6 nachzukommen. Zu
diesem Zweck legt er sdmtliche mit dem Bewerberunternehmen und etwaigen
anderen relevanten Rechtspersonen getroffenen vertraglichen Vereinbarungen
im Entwurf vor.

e) Der Bewerber hat den Nachweis erbracht, dass er in der Lage ist, seinen
Verpflichtungen gemél der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 28. September 2005 {iber die Bedingungen fiir
den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen*, auch beziiglich der
Zusammenarbeit der Fernleitungsnetzbetreiber auf europdischer und regionaler
Ebene, nachzukommen.

3. Unternehmen, denen von der nationalen Regulierungsbehorde bescheinigt wurde,
dass sie den Anforderungen des Artikels 7a und des Artikels 9 Absatz 2 geniigen,
werden von den Mitgliedstaaten zugelassen und als Fernleitungsnetzbetreiber
benannt. Es gilt das Zertifizierungsverfahren des Artikels 7b.

4. Hat die Kommission eine Entscheidung gemifl dem Verfahren des Artikels 7b
getroffen und stellt sie fest, dass die Regulierungsbehorde diesem Beschluss nicht
innerhalb von zwei Monaten nachgekommen ist, benennt sie auf Vorschlag der
Agentur und nach Anhorung des Eigentiimers und des Betreibers des
Fernleitungsnetzes fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren einen unabhéngigen
Netzbetreiber. Der Fernleitungsnetzeigentiimer kann der Regulierungsbehdrde zu
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jedem beliebigen Zeitpunkt gemidl dem Verfahren des Artikels 9 Absatz 1 die
Benennung eines neuen unabhingigen Netzbetreibers vorschlagen.

5. Jeder unabhingige Netzbetreiber ist verantwortlich fiir die Gewidhrung und
Regelung des Zugangs Dritter, einschlieBlich der Erhebung von Zugangsentgelten
sowie der Einnahme von Engpasserlosen, fiir Betrieb, Wartung und Ausbau des
Fernleitungsnetzes sowie fiir die Gewdhrleistung der langfristigen Féhigkeit des
Netzes, im Wege einer Investitionsplanung eine angemessene Nachfrage zu
befriedigen. Beim Ausbau des Netzes ist der unabhingige Netzbetreiber fiir Planung
(einschlieBlich Genehmigungsverfahren), Bau und Inbetriebnahme der neuen
Infrastruktur ~ verantwortlich. =~ Zu  diesem  Zweck  handelt er als
Fernleitungsnetzbetreiber im Einklang mit den Bestimmungen dieses Kapitels.
Fernleitungsnetzbetreiber diirfen weder flir die Gewdédhrung und Regelung des
Zugangs Dritter noch fiir die Investitionsplanung verantwortlich sein.

6. Wurde ein unabhdngiger Netzbetreiber benannt, ist der Eigentiimer des
Fernleitungsnetzes zu Folgendem verpflichtet:

a) Er arbeitet im erforderlichen Malle mit dem unabhingigen
Fernleitungsnetzbetreiber zusammen und unterstiitzt ihn bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben, indem er insbesondere alle relevanten Informationen liefert.

b)  Er finanziert die vom unabhédngigen Netzbetreiber beschlossenen und von der
Regulierungsbehorde genehmigten Investitionen oder erteilt seine Zustimmung
zur Finanzierung durch eine andere interessierte Partei, einschlieBlich des
unabhingigen Netzbetreibers. Die einschldgigen Finanzierungsvereinbarungen
unterliegen der Genehmigung durch die Regulierungsbehérde. Vor ihrer
Genehmigung konsultiert die Regulierungsbehodrde den Netzeigentiimer sowie
sonstige interessierte Parteien.

c) Er sichert die Haftungsrisiken im  Zusammenhang mit den
Netzvermogenswerten ab mit Ausnahme derjenigen Haftungsrisiken, die die
Aufgaben des unabhédngigen Netzbetreibers betreffen.

d)  Er stellt die Garantien, die zur Erleichterung der Finanzierung eines etwaigen
Netzausbaus erforderlich sind, mit Ausnahme derjenigen Investitionen, bei
denen er geméll Absatz b einer Finanzierung durch eine interessierte Partei,
einschlieBlich des unabhédngigen Netzbetreibers, zugestimmt hat.

7. In enger Zusammenarbeit mit der Regulierungsbehérde wird die zustindige
nationale Wettbewerbsbehorde mit sdmtlichen malgeblichen Befugnissen
ausgestattet, die es ihr ermdglichen, wirksam zu {iberwachen, ob der
Fernleitungsnetzeigentiimer seinen Verpflichtungen geméfl Absatz 6 nachkommit.

Artikel 9a
Entflechtung der Fernleitungsnetzeigentiimer und Speicheranlagenbetreiber

l. Wurde ein unabhingiger Netzbetreiber benannt, miissen
Fernleitungsnetzeigentiimer und Speicheranlagenbetreiber, die Teil eines vertikal
integrierten Unternehmens sind, zumindest hinsichtlich ihrer Rechtsform,
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Organisation und Entscheidungsgewalt unabhidngig von den iibrigen Tétigkeiten sein,
die nicht mit der Fernleitung zusammenhangen.

Dieser Artikel gilt nur fiir Speicheranlagen, die technisch und/oder wirtschaftlich
erforderlich sind, um einen effizienten Zugang zum System fiir die Versorgung der
Kunden geméal Artikel 19 zu gewéhrleisten.

2. Um die Unabhéngigkeit des Fernleitungsnetzeigentiimer und des
Speicheranlagenbetreibers gemdll Absatz 1 sicherzustellen, sind die folgenden
Mindestkriterien anzuwenden:

a) Die fiir die Leitung des Fernleitungsnetzeigentiimers und des
Speicheranlagenbetreibers zustindigen Personen diirfen nicht betrieblichen
Einrichtungen des integrierten Erdgasunternechmens angehdren, die direkt oder
indirekt fiir den laufenden Betrieb in den Bereichen Erdgasgewinnung,
-verteilung und -versorgung zusténdig sind.

b)  Es sind geeignete Maflnahmen zu treffen, damit die berufsbedingten Interessen
der fiir die Leitung des Fernleitungsnetzeigentimers und des
Speicheranlagenbetreibers zustindigen Personen so beriicksichtigt werden,
dass ihre Handlungsunabhéngigkeit gewahrleistet ist.

c¢) Der Speicheranlagenbetreiber hat in Bezug auf Vermdgenswerte, die fiir
Betrieb, Wartung oder Ausbau der Speicheranlagen erforderlich sind,
tatsdchliche Entscheidungsbefugnisse, die er unabhéngig von dem integrierten
Gasunternehmen ausiibt. dies darf geeigneten Koordinierungsmechanismen
nicht entgegenstehen, mit denen sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen
Befugnisse des Mutterunternehmens und seine Aufsichtsrechte iiber das
Management im Hinblick auf die — gemill Artikel 24c Absatz 4 indirekt
geregelte — Rentabilitdt eines Tochterunternehmens geschiitzt werden. dies
ermoglicht es dem Mutterunternehmen insbesondere, den jdhrlichen
Finanzplan oder ein gleichwertiges Instrument des Speicheranlagenbetreibers
zu genehmigen und generelle Grenzen fiir die Verschuldung seines
Tochterunternehmens festzulegen; dies erlaubt es dem Mutterunternechmen
nicht, Weisungen beziiglich des laufenden Betriebs oder einzelner
Entscheidungen iiber den Bau oder die Modernisierung von Speicheranlagen
zu erteilen, die iiber den Rahmen des genehmigten Finanzplans oder eines
gleichwertigen Instruments nicht hinausgehen.

d) Der Fernleitungsnetzeigentiimer und der Speicheranlagenbetreiber stellen ein
Gleichbehandlungsprogramm auf, aus dem hervorgeht, welche MaBBnahmen
zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens getroffen werden, und
gewihrleisten die ausreichende Uberwachung der Einhaltung dieses
Programms. in dem Programm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die
Mitarbeiter im Hinblick auf die Erreichung dieses Ziels haben; die fiir die
Uberwachung des Gleichbehandlungsprogramms zustindige Person oder Stelle
legt der Regulierungsbehdrde jdhrlich einen Bericht iiber die getroffenen
MafBnahmen vor, der veroffentlicht wird.

3. Die Kommission kann Leitlinien erlassen, um sicherzustellen, dass der
Fernleitungsnetzeigentiimer und der Speicheranlagenbetreiber den Bestimmungen
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des Absatzes 2 dieses Artikels in vollem Umfang und wirksam nachkommen. Diese
MalBnahme, durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser Richtlinie durch ihre
Erginzung gedndert werden sollen, wird nach dem Regelungsverfahren mit
Kontrolle gemiB Artikel 30 Absatz 3 erlassen.*

(9)  Artikel 10 erhilt folgende Fassung:

,Artikel 10
Vertraulichkeitsanforderungen fiir Eigentiimer und Betreiber von Fernleitungsnetzen

1. Unbeschadet des Artikels 16 und sonstiger rechtlicher Verpflichtungen zur
Offenlegung von Informationen wahrt jeder Betreiber eines Fernleitungsnetzes oder
einer Speicher- und/oder LNG-Anlage und jeder Eigentiimer eines
Fernleitungsnetzes die Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen, von
denen er bei der Ausiibung seiner Geschiftstitigkeit Kenntnis erlangt, und
verhindert, dass Informationen iiber seine eigenen Tétigkeiten, die wirtschaftliche
Vorteile bringen konnen, in diskriminierender Weise offen gelegt werden;
insbesondere gibt er keine wirtschaftlich sensiblen Informationen an andere Teile des
Unternehmens weiter, es sei denn, dies ist fiir die Durchfithrung einer Transaktion
erforderlich. Zur Gewdéhrleistung der vollstindigen Einhaltung der Regeln zur
Informationsentflechtung muss ferner sichergestellt sein, dass der Eigentiimer des
Fernleitungsnetzes und die iibrigen Teile des Unternehmens keine gemeinsamen
Dienste — abgesehen von Diensten rein administrativer Natur oder von IT-Diensten —
(z. B. keine gemeinsame Rechtsabteilung) in Anspruch nehmen.

2. Betreiber von Fernleitungsnetzen, Speicheranlagen und/oder LNG-Anlagen diirfen
wirtschaftlich sensible Informationen, die sie von Dritten im Zusammenhang mit der
Gewdhrung des Netzzugangs oder bei Verhandlungen hieriiber erhalten, beim
Verkauf oder Erwerb von Erdgas durch verbundene Unternehmen nicht
missbrauchen.*

(10)  Artikel 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Buchstabe ¢ wird nach dem ersten Satz folgender Satz eingefiigt:
,Um diese Aufgaben erfiillen zu konnen, muss der Verteilernetzbetreiber tiber
die erforderlichen Ressourcen, -einschlieBlich personellen, technischen,
finanziellen und materiellen Ressourcen, verfiigen.*

b)  Absatz 2 Buchstabe d wird wie folgt gedndert:

i)  Der letzte Satz erhilt folgende Fassung: ,,Die fiir die Uberwachung des
Gleichbehandlungsprogramms zustdndige Person oder Stelle (im
Folgenden ,,Compliance-Beauftragter) legt der in Artikel 24a Absatz 1
genannten Regulierungsbehorde jéhrlich einen Bericht {iber die
getroffenen MaBnahmen vor, der verdftentlicht wird.*

i1)  Folgender Satz wird angefiigt: ,,Der ,,Compliance-Beauftragte* ist vollig
unabhingig und hat Zugang zu allen Informationen, iiber die der
Verteilernetzbetreiber und etwaige verbundene Unternehmen verfiigen
und die der ,,Compliance-Beauftragte* benétigt, um seine Aufgabe zu
erfiillen.*
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c) Folgende Absitze 3 und 4 werden angefiigt:

»3. Ist der Verteilernetzbetreiber Teil eines vertikal integrierten Unternehmens,
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Tatigkeiten des Verteilernetzbetreibers
tiberwacht werden, so dass er diesen Umstand nicht zur Verzerrung des Wettbewerbs
nutzen kann. Insbesondere miissen vertikal integrierte Verteilernetzbetreiber in ihren
Kommunikations- und Branding-Aktivititen daflir Sorge tragen, dass eine
Verwechslung in Bezug auf die eigene Identitdt der Versorgungssparte des vertikal
integrierten Unternehmens ausgeschlossen ist.

4. Die Kommission kann Leitlinien erlassen, um sicherzustellen, dass der
Verteilernetzbetreiber seinen Verpflichtungen gemidfl Absatz 2 beziiglich der
volligen Unabhingigkeit des Verteilernetzbetreibers tatsidchlich in vollem Umfang
nachkommt, dass es nicht zu Diskriminierungen kommt und dass das vertikal
integrierte Unternehmen bei seinen Versorgungsaktivitdten nicht in unfairer Weise
Vorteile aus seiner vertikalen Integration zieht. Diese Mallnahme, durch die nicht
wesentliche Bestimmungen dieser Richtlinie durch ihre Ergidnzung gedndert werden
sollen, wird nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle gemif3 Artikel 30 Absatz 3
erlassen.*

(11)  Artikel 15 erhilt folgende Fassung:

,Diese Richtlinie steht dem Betrieb eines kombinierten Fernleitungs-, LNG-
Anlagen-, Speicheranlagen- und Verteilernetzbetreibers nicht entgegen, sofern dieser
fiir jede seiner Tatigkeiten die anwendbaren Bestimmungen des Artikels 7, des
Artikels 9a und des Artikels 13 Absatz 1 einhilt.*

(12) In Artikel 19 Absatz 1 werden folgende Unterabsitze angefiigt:

,Die Mitgliedstaaten definieren und verdffentlichen Kriterien, anhand deren beurteilt
werden kann, ob der Zugang zu Speicheranlagen und Netzpufferung technisch
und/oder wirtschaftlich erforderlich ist, um einen effizienten Zugang zum System fiir
die Versorgung der Kunden zu gewéhrleisten. Die Mitgliedstaaten machen 6ffentlich
bekannt, welche Speicheranlagen oder welche Teile der Speicheranlagen und welche
Netzpufferungen nach den verschiedenen in den Absédtzen3 und 4 genannten
Verfahren angeboten werden, oder verpflichten die Speicheranlagen- und
Fernleitungsnetzbetreiber, die entsprechenden Informationen o6ffentlich bekannt zu
machen.

(13)  Artikel 22 erhilt folgende Fassung:

., Artikel 22
Neue Infrastrukturen

1. ,,GroBe neue Erdgasinfrastrukturen, d.h. Verbindungsleitungen zwischen den
Mitgliedstaaten, LNG- und Speicheranlagen, konnen auf Antrag fiir einen begrenzten
Zeitraum von den Bestimmungen der Artikel 7, 18, 19, 20 und des Artikel 24c Absitze 4, 5
und 6 unter folgenden Voraussetzungen ausgenommen werden:

(a) Durch die Investition werden der Wettbewerb in der Gasversorgung und die
Versorgungssicherheit verbessert.
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(b)  Das mit der Investition verbundene Risiko ist so hoch, dass die Investition
ohne die Gewéhrung einer Ausnahme nicht getétigt wiirde.

(©) Die Infrastruktur ist Eigentum einer natiirlichen oder juristischen Person, die
zumindest der Rechtsform nach von den Netzbetreibern getrennt ist, in deren
Netzen die entsprechende Infrastruktur gebaut wird.

(d)  Von den Nutzern dieser Infrastruktur werden Entgelte verlangt.

(e) Die Ausnahme wirkt sich nicht nachteilig auf den Wettbewerb oder das
effektive Funktionieren des Erdgasbinnenmarktes oder das effiziente
Funktionieren des regulierten Netzes aus, an das die Infrastruktur
angeschlossen ist.

2. Absatz 1 gilt auch fiir erhebliche Kapazitdtserh6hungen bei vorhandenen Infrastrukturen
und fiir Anderungen dieser Infrastrukturen, die die  ErschlieBung neuer
Gasversorgungsquellen ermoglichen.

3. Die in Kapitel VIa genannte Regulierungsbehdrde kann von Fall zu Fall iiber Ausnahmen
nach den Absdtzen 1 und 2 befinden. Erstreckt sich die betreffende Infrastruktur {iber das
Gebiet von mehr als einem Mitgliedstaat, werden die der Regulierungsbehorde durch diesen
Artikel ibertragenen Aufgaben von der Agentur wahrgenommen.

Eine Ausnahme kann sich auf die gesamte Kapazitit der neuen Infrastruktur oder der
vorhandenen Infrastruktur, deren Kapazitdt erheblich vergroBert wurde, oder bestimmte Teile
der Infrastruktur erstrecken.

Bei der Entscheidung iiber die Gewdhrung einer Ausnahme wird in jedem Einzelfall der
Notwendigkeit Rechnung getragen, Bedingungen fiir die Dauer der Ausnahme und den
nichtdiskriminierenden Zugang zu der neuen Infrastruktur aufzuerlegen. Bei der Entscheidung
iiber diese Bedingungen werden insbesondere die neu zu schaffende Kapazitit oder die
Anderung der bestehenden Kapazitit, der Zeithorizont des Vorhabens und die
einzelstaatlichen Gegebenheiten beriicksichtigt.

Vor der Gewdhrung einer Ausnahme entscheidet die Regulierungsbehorde iiber die Regeln
und Mechanismen fiir das Kapazitdtsmanagement und die Kapazititszuweisung.

Nach diesen Regeln werden alle potenziellen Nutzer der Infrastruktur dazu aufgefordert, ihr
Interesse an der Kontrahierung von Kapazitit zu bekunden, bevor Kapazitit fiir die neue
Infrastruktur, auch fiir den Eigenbedarf, vergeben wird. Die Regulierungsbehdrde macht
hinsichtlich der Regeln fiir das Engpassmanagement die Vorgabe, dass diese die
Verpflichtung, ungenutzte Kapazititen auf dem Markt anzubieten, und das Recht der Nutzer
der Infrastruktur, ihre kontrahierten Kapazititen auf dem Sekunddrmarkt zu handeln,
vorsehen. Bei ihrer Bewertung der in Absatz 1 Buchstaben a, b und e dieses Artikels
genannten Kriterien berticksichtigt die Regulierungsbehdrde die Ergebnisse des Verfahrens
fiir die Kapazititszuweisung.

Die Entscheidung zur Gewéhrung einer Ausnahme — einschlieBlich der im zweiten
Unterabsatz genannten Bedingungen — wird ordnungsgeméf begriindet und ver6ffentlicht.

4. Die Regulierungsbehorde iibermittelt der Kommission eine Kopie aller Antrige auf
Gewdhrung einer Ausnahme unverziiglich nach ihrem Eingang . Die zustindige Behorde teilt
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der Kommission unverziiglich die Entscheidung zusammen mit allen fiir die Entscheidung
bedeutsamen Informationen mit. Diese Informationen konnen der Kommission in einer
Zusammenfassung lbermittelt werden, die der Kommission eine fundierte Entscheidung
ermOglicht. Die Informationen enthalten insbesondere Folgendes:

a) eine ausfihrliche Begriindung der durch die Regulierungsbehdrde gewidhrten
Ausnahme, einschlieBlich finanzieller Informationen, die die Notwendigkeit der
Ausnahme rechtfertigen;

b) eine Untersuchung beziiglich der Auswirkungen der Gewédhrung der Ausnahme
auf den Wettbewerb und das effektive Funktionieren des Erdgasbinnenmarktes;

c) eine Begriindung der Geltungsdauer der Ausnahme sowie des Anteils an der
Gesamtkapazitit der Gasinfrastruktur, fiir die die Ausnahme gewéhrt wird;

d) sofern sich die Ausnahme auf eine Verbindungsleitung bezieht, das Ergebnis der
Konsultation der betroffenen Regulierungsbehdrden;

e) Angaben dazu, welchen Beitrag die Infrastruktur zur Diversifizierung der
Gasversorgung leistet.

5. Die Kommission kann binnen zwei Monaten nach Eingang einer Mitteilung beschlief3en,
von der Regulierungsbehdrde die Anderung oder den Widerruf der Entscheidung iiber die
Gewidhrung der Ausnahme zu verlangen. Diese Frist beginnt am Tag nach dem Eingang der
Mitteilung. Die Zweimonatsfrist kann um weitere zwei Monate verldngert werden, wenn die
Kommission zusitzliche Informationen anfordert. Diese Frist beginnt am Tag nach dem
Eingang der vollstindigen zusitzlichen Informationen. Auch die Zweimonatsfrist kann mit
Zustimmung der Kommission und der Regulierungsbehdrde verldngert werden. Wenn die
angeforderten Informationen nicht innerhalb der in der Aufforderung festgesetzten Frist
vorgelegt werden, gilt die Mitteilung als widerrufen, es sei denn, diese Frist wurde mit
Zustimmung der Kommission und der Regulierungsbehdrde vor ihrem Ablauf verldngert oder
die Regulierungsbehorde hat die Kommission vor Ablauf der festgesetzten Frist in einer
ordnungsgeméil begriindeten Erkldrung dariiber unterrichtet, dass sie die Mitteilung als
vollstidndig betrachtet.

Die Regulierungsbehdrde kommt dem Beschluss der Kommission zur Anderung oder zum
Widerruf der Entscheidung iiber die Gewédhrung einer Ausnahme innerhalb von vier Wochen
nach und setzt die Kommission davon in Kenntnis.

Die Kommission behandelt wirtschaftlich sensible Informationen vertraulich.

Die durch die Kommission erfolgte Genehmigung einer Entscheidung zur Gewéhrung einer
Ausnahme wird zwei Jahre nach ihrer Erteilung unwirksam, wenn mit dem Bau der
Infrastruktur noch nicht begonnen wurde, und wird fiinf Jahre nach ihrer Erteilung
unwirksam, wenn die Infrastruktur nicht in Betrieb genommen wurde.

6. Die Kommission kann Leitlinien fiir die Anwendung der in Absatz 1 genannten
Bedingungen und fiir die Festlegung des zur Anwendung der Absétze 4 und 5 einzuhaltenden
Verfahrens erlassen. Diese MaBBnahme, durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser
Richtlinie durch ihre Ergédnzung gedndert werden sollen, wird nach dem Regelungsverfahren
mit Kontrolle geméf Artikel 30 Absatz 3 erlassen.*
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(14)

Nach Artikel 24 wird folgendes Kapitel Vla eingefiigt:

»KAPITEL VIa
NATIONALE REGULIERUNGSBEHORDEN

Artikel 24a
Benennung und Unabhdngigkeit der Regulierungsbehorden

1. Jeder Mitgliedstaat benennt eine einzige nationale Regulierungsbehorde.

2. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten die Unabhingigkeit der Regulierungsbehorde
und sorgen dafiir, dass diese ihre Befugnisse unparteiisch und transparent ausiibt. Zu
diesem Zweck stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Regulierungsbehorde in
der Wahrnehmung der ihr durch diese Richtlinie iibertragenen Regulierungsaufgaben
rechtlich getrennt und funktional unabhéngig von anderen 6ffentlichen und privaten
Einrichtungen ist und dass ihr Personal und ihr Management unabhingig von
Marktinteressen handeln und keine Weisungen von Regierungsstellen oder anderen
offentlichen oder privaten Einrichtungen einholen oder entgegennehmen.

3. Zur Wahrung der Unabhéngigkeit der Regulierungsbehorde stellen die
Mitgliedstaaten insbesondere sicher,

a)  dass die Regulierungsbehorde liber Rechtspersonlichkeit, Haushaltsautonomie
und eine fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben angemessene personelle und
finanzielle Ressourcenausstattung verfiigt;

b) dass ihr Management fiir eine nicht verldngerbare Amtszeit von mindestens
fiinf Jahren ernannt wird und die betreffenden Personen wihrend dieser Zeit
ihres Amtes nur enthoben werden konnen, wenn sie nicht mehr die in diesem
Artikel genannten Bedingungen erfiillen oder wenn sie sich eines schweren
Fehlverhaltens schuldig gemacht haben.

Artikel 24b
Politische Ziele der Regulierungsbehorde

Bei der Wahrnehmung der in dieser Richtlinie genannten Regulierungsaufgaben trifft
die Regulierungsbehdrde alle zweckdienlichen MaBBnahmen zur Erreichung folgender
Ziele:

a) Forderung — in enger Zusammenarbeit mit der Agentur, den
Regulierungsbehorden der Mitgliedstaaten und der Kommission — eines
wettbewerbsorientierten, sicheren und okologisch nachhaltigen

Erdgasbinnenmarktes in der Gemeinschaft und effektive Offnung des Marktes
fur alle Verbraucher und Lieferanten in der Gemeinschaft;

b)  Entwicklung wettbewerbsorientierter und gut funktionierender Regionalmarkte
in der Gemeinschaft zur Verwirklichung des unter Buchstabe a genannten
Ziels;
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d)

Authebung der bestehenden Beschrinkungen des Erdgashandels zwischen den
Mitgliedstaaten, einschlielich Aufbau geeigneter grenziiberschreitender
Fernleitungskapazitdten im Hinblick auf die Befriedigung der Nachfrage, die
Forderung der Integration der nationalen Mérkte und die Gewdéhrleistung
ungehinderter Erdgasfliisse innerhalb der Gemeinschatft;

Entwicklung sicherer, zuverlédssiger und effizienter Systeme und Forderung —
sowohl kurzfristig als auch langfristig — von Energieeffizienz, Angemessenheit
der Systeme sowie Forschung und Innovation zur Befriedigung der Nachfrage
und Entwicklung innovativer erneuerbarer und kohlenstoffarmer Technologien;

Gewihrleistung, dass filir die Netzbetreiber kurzfristig wie langfristig
angemessene Anreize bestehen, fiir Effizienzsteigerungen in der Netzleistung
zu sorgen und die Marktintegration zu fordern;

Gewihrleistung eines effizienten Funktionierens des nationalen Marktes und
Forderung eines effektiven Wettbewerbs in Zusammenarbeit mit den
Wettbewerbsbehdrden.

Artikel 24c
Aufgaben und Befugnisse der Regulierungsbehdorde

1. Die Regulierungsbehorde hat folgende Aufgaben:

a)

b)

d)

Sie gewihrleistet, dass Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber —
gegebenenfalls auch Netzeigentiimer — sowie Erdgasunternehmen ihren aus
dieser  Richtlinie und anderen einschligigen  gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften erwachsenden Verpflichtungen nachkommen, auch in
Bezug auf Fragen grenziiberschreitender Natur.

Sie arbeitet mit den Regulierungsbehérden oder Behorden anderer
Mitgliedstaaten in grenziiberschreitenden Angelegenheiten zusammen.

Sie kommt den Entscheidungen der Agentur und der Kommission nach und
fiihrt sie durch.

Sie erstattet den maflgeblichen Behorden der Mitgliedstaaten, der Agentur und
der Kommission jdhrlich Bericht iiber ihre Tétigkeit und die Erfiillung ihrer
Aufgaben. In dem Bericht ist fiir jede einzelne der in diesem Artikel genannten
Aufgaben darzulegen, welche MaBBnahmen getroffen und welche Ergebnisse
erzielt wurden.

Sie sorgt dafiir, dass Quersubventionen zwischen den Fernleitungs-,
Verteilungs-, Speicher-, LNG- und Versorgungstitigkeiten verhindert werden.

Sie priift die Investitionspléne der Fernleitungsnetzbetreiber und legt mit ihrem
Jahresbericht eine Beurteilung dieser Investitionspldne unter dem
Gesichtspunkt ihrer Kohdrenz mit dem europaweit geltenden zehnjdhrigen
Netzentwicklungsplan gemil3 Artikel 2¢ der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005
VOr.
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g)

h)

)

k)

D

(0)

p)

Sie iiberwacht Sicherheit und Zuverldssigkeit des Netzes und iiberpriift die
Regeln fiir Sicherheit und Zuverléssigkeit.

Sie iiberwacht den Grad der Transparenz und trigt dafiir Sorge, dass die
Erdgasunternehmen die Transparenzanforderungen erfiillen.

Sie iiberwacht in Zusammenarbeit mit den Wettbewerbsbehorden den Grad der
Marktoffnung und den Umfang des Wettbewerbs auf Grofhandelsebene und
Endkundenebene, einschlieBlich Erdgasborsen, Haushaltspreisen,
Versorgerwechselraten, Abschaltraten und Beschwerden von Haushalts-
Kunden, sowie etwaige Wettbewerbsverzerrungen oder -beschrinkungen, sie
stellt relevante Informationen bereit und macht gegebenenfalls die zustdndigen
Wettbewerbsbehdrden auf einschligige Fille aufmerksam.

Sie verfolgt, wie viel Zeit die Fernleitungs- und Verteilerunternehmen fiir die
Herstellung von Anschliissen und fiir Reparaturen benétigen;

Sie iberwacht und diberpriift die Bedingungen fiir den Zugang zu
Speicheranlagen, Netzpufferung und anderen Hilfsdiensten gemil3 Artikel 19.

Sie gewihrleistet unbeschadet der Zustindigkeiten anderer nationaler
Regulierungsbehorden hohe Standards bei der Erfiillung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im Bereich Erdgas, den Schutz
benachteiligter Kunden und dass die in Anhang A festgelegten Maflnahmen
zum Schutz der Kunden wirksam sind.

Sie veroffentlicht mindestens einmal jéhrlich Empfehlungen dafiir, wie die
Versorgungstarife Artikel 3 geniigen sollen.

Sie gewdhrleistet den Zugang zu den Verbrauchsdaten der Kunden, die
Anwendung eines einheitlichen Formats fiir die Erfassung der Verbrauchsdaten
und den Zugang zu den Daten gemif Buchstabe h des Anhangs A.

Sie tiberwacht die Umsetzung der Vorschriften betreffend die Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Fernleitungsnetzbetreiber, Verteilernetzbetreiber,
Versorgungsunternehmen und Kunden sowie anderer Marktteilnehmer geméaf
Artikel 8b der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005.

Sie iiberwacht die korrekte Anwendung der Kriterien, anhand deren beurteilt
wird, ob eine Speicheranlage unter Artikel 19 Absatz3 oder Artikel 19
Absatz 4 fallt.

2. Wurde gemidB3 Artikel 9 ein unabhdngiger Netzbetreiber benannt, so hat die
Regulierungsbehorde zusdtzlich zu den ihr geméll Absatz 1 {ibertragenen Aufgaben
folgende Pflichten:

a)

Sie iiberwacht, ob der Eigentiimer des Fernleitungsnetzes und der unabhéngige
Netzbetreiber ihren aus diesem Artikel erwachsenden Verpflichtungen
nachkommen, und verhéngt gemifl Absatz 3 Buchstabe d Strafen fiir den Fall,
dass den Verpflichtungen nicht nachgekommen wird.
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b) Sie ilberwacht die Beziehungen und die Kommunikation zwischen dem
unabhéngigen Netzbetreiber und dem Netzeigentiimer, um sicherzustellen, dass
der unabhingige Netzbetreiber seinen Verpflichtungen nachkommt, und
genehmigt insbesondere Vertrage und fungiert im Falle von Beschwerden einer
Partei gemill Absatz 7 als Streitbeilegungsinstanz zwischen dem unabhingigen
Netzbetreiber und dem Netzeigentiimer.

c¢)  Unbeschadet des Verfahrens gemil3 Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢ genehmigt
sie die vom unabhingigen Netzbetreiber jdhrlich vorzulegende
Investitionsplanung fiir den ersten zehnjéhrigen Netzentwicklungsplan sowie
den von ihm vorzulegenden mehrjéhrigen Netzentwicklungsplan.

d) Sie gewihrleistet, dass die von unabhingigen Netzbetreibern erhobenen
Netzzugangstarife ein Entgelt fiir den bzw. die Netzeigentiimer enthalten, das
fiir die Nutzung der Netzvermogenswerte und mit Blick auf etwaige neue
Investitionen in das Netz angemessen ist.

e) Sie verfiigt iber die Befugnis, in den Riumlichkeiten des Eigentiimers des
Fernleitungsnetzes und des unabhingigen Netzbetreibers Kontrollen
durchzufiihren.

3.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Regulierungsbehdrden mit den
erforderlichen Befugnissen ausgestattet werden, die es ihnen ermdglichen, die in den
Absiétzen lund 2 genannten Aufgaben effizient und rasch zu erfiillen. Zu diesem
Zweck muss die Regulierungsbehorde unter anderem iiber folgende Befugnisse
verfiigen:

a)  Erlass von Entscheidungen, die fiir Gasunternehmen bindend sind;

b)  Durchfiihrung von Untersuchungen zum Funktionieren der Gasmaérkte in
Zusammenarbeit mit der nationalen Wettbewerbsbehorde und, falls nicht gegen
Wettbewerbsregeln  verstoBen  wurde, Festlegung notwendiger und
angemessener geeigneter MaBnahmen zur Forderung eines wirksamen
Wettbewerbs und zur Gewihrleistung eines ordnungsgemifBien Funktionierens
des Marktes, einschlielich Programmen zur Freigabe von Gaskapazititen;

¢) Anforderung der fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben malgeblichen
Informationen bei den Erdgasunternehmen;

d)  Verhdngung wirksamer, angemessener und abschreckender Sanktionen gegen
Erdgasunternehmen, die ihren aus dieser Richtlinie oder etwaigen
Entscheidungen der Regulierungsbehdrde oder der Agentur erwachsenden
Verpflichtungen nicht nachkommen.

e) ausreichende Untersuchungsrechte und Anweisungsbefugnisse mit Blick auf
die Streitbeilegung gemall den Absitzen 7 und 8§;

f)  Genehmigung der Schutzmallnahmen gemiR Artikel 26.

4. Die Regulierungsbehorden sind fiir die Festlegung der Vertragsbedingungen oder
fir ihre Genehmigung vor ihrem Inkrafttreten verantwortlich; die
Vertragsbedingungen betreffen
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a)  Anschluss und Zugang zu den nationalen Netzen, einschlielich Fernleitungs-
und Verteilungstarife, und Bedingungen und Tarife fiir den Zugang zu LNG-
Anlagen; diese Tarife ermoglichen es, die erforderlichen Investitionen in Netze
und LNG-Anlagen so vorzunehmen, dass diese Investitionen die Tragfahigkeit
der Netze und LNG-Anlagen gewihrleisten.

b)  die Bereitstellung von Ausgleichsdiensten.

5. Bei der Festsetzung oder Genehmigung der Tarife stellen die
Regulierungsbehdrden sicher, dass fiir die Netzbetreiber ausreichende Anreize
gesetzt werden, sowohl kurzfristig als auch langfristig die Effizienz zu steigern, die
Marktintegration zu fordern und entsprechende Forschungsarbeiten zu unterstiitzen.

6. Die Regulierungsbehordensind befugt, falls erforderlich von Betreibern von
Fernleitungsnetzen, Speicheranlagen, LNG-Anlagen und Verteilernetzen zu
verlangen, die in diesem Artikel genannten Bedingungen, einschlieBlich der Tarife,
zu dndern, um sicherzustellen, dass sie angemessen sind und nichtdiskriminierend
angewendet werden.

7. Jeder Betroffene, der eine Beschwerde gegen einen Betreiber eines
Fernleitungsnetzes, einer LNG-Anlage oder eines Verteilernetzes hat, kann damit die
Regulierungsbehorde befassen, die als Streitbeilegungsstelle innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang der Beschwerde eine Entscheidung trifft. Diese Frist kann um
zwei Monate verldngert werden, wenn die Regulierungsbehdrde zusitzliche
Informationen anfordert. Mit Zustimmung des Beschwerdefiihrers ist eine weitere
Verldngerung dieser Frist moglich. Eine solche Entscheidung ist verbindlich, bis sie
gegebenenfalls aufgrund eines Rechtsbehelfs aufgehoben wird.

8. Jeder Betroffene, der hinsichtlich einer gemiB3 diesem Artikel getroffenen
Entscheidung iiber die Methoden oder, soweit die Regulierungsbehdrde eine
Anhorungspflicht hat, hinsichtlich der  vorgeschlagenen Methoden
beschwerdeberechtigt ist, kann lingstens binnen zwei Monaten bzw. innerhalb einer
von den Mitgliedstaaten festgelegten kiirzeren Frist nach Verdffentlichung der
Entscheidung bzw. des Vorschlags fiir eine Entscheidung eine Beschwerde im
Hinblick auf die Uberpriifung der Entscheidung einlegen. Eine Beschwerde hat keine
aufschiebende Wirkung.

9. Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete und wirksame Mechanismen flir die
Regulierung, die Kontrolle und die Sicherstellung der Transparenz, um den
Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung zum Nachteil insbesondere der
Verbraucher sowie Verdrangungspraktiken zu verhindern. Diese Mechanismen
tragen den Bestimmungen des Vertrags, insbesondere Artikel 82, Rechnung.

10. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei Verstoen gegen die in dieser
Richtlinie vorgesehenen Geheimhaltungsvorschriften geeignete Malnahmen,
einschlieBlich der nach nationalem Recht vorgesehenen Verwaltungs- oder
Strafverfahren, gegen die verantwortlichen natiirlichen oder juristischen Personen
ergriffen werden.
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11. Beschwerden nach den Absdtzen7 und 8 lassen die nach dem
Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften moglichen
Rechtsbehelfe unberiihrt.

12. Die von den Regulierungsbehorden getroffenen Entscheidungen sind zu
begriinden.

13. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf nationaler Ebene geeignete
Mechanismen bestehen, in deren Rahmen eine von einer Entscheidung der nationalen
Regulierungsbehorde betroffene Partei das Recht hat, bei einer von den beteiligten
Parteien unabhéingigen Stelle Beschwerde einzulegen.

14. Die Kommission kann Leitlinien fiir die Umsetzung der in diesem Artikel
genannten Befugnisse durch die Regulierungsbehorden erlassen. Diese MafBnahme,
durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser Richtlinie durch ihre Ergénzung
gedndert werden sollen, wird nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle gemal3
Artikel 30 Absatz 3 erlassen.

Artikel 24d
Regulierungssystem fiir grenziiberschreitende Fragen

1. Die Regulierungsbehdrden arbeiten eng zusammen, konsultieren einander und
iibermitteln einander und der Agentur sdmtliche fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben
gemidl dieser Richtlinie erforderlichen Informationen. Hinsichtlich des
Informationsaustauschs ist die einholende Behdrde an den gleichen Grad an
Vertraulichkeit gebunden wie die Auskunft erteilende Behorde.

2. Die Regulierungsbehorden arbeiten zumindest auf regionaler Ebene zusammen,
um netztechnische Regelungen zu fordern, die ein optimales Netzmanagement
gewihrleisten, gemeinsame Gasborsen aufzubauen und grenziiberschreitende
Kapazititen zuzuweisen und ein Mindestmall an Verbindungskapazitéten innerhalb
der Region sicherzustellen, damit sich ein effektiver Wettbewerb entwickeln kann.

3. Die Agentur entscheidet liber das Regulierungssystem fiir Infrastrukturen, die
mindestens zwei Mitgliedstaaten miteinander verbinden,

a) auf gemeinsamen Antrag der zustindigen nationalen
Regulierungsbehorden oder

b) wenn die zustindigen nationalen Regulierungsbehdrden innerhalb von
sechs Monaten ab dem Tag, an dem die Iletzte dieser
Regulierungsbehorden mit der Angelegenheit befasst wurde, keine
Einigung iiber ein geeignetes Regulierungssystem erzielen konnten.

4. Die Kommission kann Leitlinien erlassen, in denen festgelegt ist, in welchem
Umfang die Regulierungsbehorden untereinander und mit der Agentur
zusammenarbeiten und in welchen Situationen es der Agentur obliegt, liber das
Regulierungssystem fiir Infrastrukturen, die mindestens zwei Mitgliedstaaten
miteinander verbinden, zu entscheiden. Diese MalBinahmen, durch die nicht
wesentliche Bestimmungen dieser Richtlinie durch ihre Ergdnzung gedndert werden
sollen, werden nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle gemiB Artikel 30
Absatz 3 erlassen.
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Artikel 24e
Einhaltung der Leitlinien

1. Jede Regulierungsbehdrde wie auch die Kommission konnen die Agentur um eine
Stellungnahme dazu ersuchen, ob eine von einer Regulierungsbehorde getroffene
Entscheidung im Einklang mit den gemif3 dieser Richtlinie oder der Verordnung
(EG) Nr. 1775/2005 erlassenen Leitlinien steht.

2. Die Agentur unterbreitet der anfragenden Regulierungsbehorde bzw. der
Kommission sowie der Regulierungsbehorde, die die fragliche Entscheidung
getroffen hat, innerhalb von vier Monaten ihre Stellungnahme.

3. Kommt die Regulierungsbehorde, die die Entscheidung getroffen hat, der
Stellungnahme der Agentur nicht innerhalb von vier Monaten nach ihrem Eingang
nach, unterrichtet die Agentur die Kommission.

4. Jede Regulierungsbehorde, die der Auffassung ist, dass eine von einer
Regulierungsbehorde getroffene Entscheidung nicht im Einklang mit den geméal
dieser Richtlinie oder der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005 erlassenen Leitlinien
steht, kann die Kommission innerhalb von zwei Monaten ab dem Tag, an dem die
fragliche Entscheidung ergangen ist, davon in Kenntnis setzen.

5. Gelangt die Kommission innerhalb von zwei Monaten, nachdem sie gemil3
Absatz 3 von der Agentur oder gemdl3 Absatz4 von einer Regulierungsbehdrde
informiert wurde, oder innerhalb von drei Monaten nach dem Tag, an dem die
Entscheidung getroffen wurde, von sich aus zu der Einschidtzung, dass die
Entscheidung einer Regulierungsbehdrde ernsthafte Zweifel hinsichtlich ihrer
Vereinbarkeit mit den geméB dieser Richtlinie oder der Verordnung (EQG)
Nr. 1775/2005 erlassenen Leitlinien begriindet, kann die Kommission die Einleitung
eines Verfahrens beschlieBen. In einem solchen Fall 14dt sie die betreffende
Regulierungsbehdrde und die betroffenen Parteien zu dem Verfahren vor der
Regulierungsbehdrde, damit sie Stellung nehmen kénnen.

6. Hat die Kommission die Einleitung eines Verfahrens beschlossen, erldsst sie
spatestens innerhalb von vier Monaten nach dem Tag des entsprechenden
Beschlusses die endgiiltige Entscheidung,

a)  keine Einwénde gegen die Entscheidung der Regulierungsbehdrde zu erheben
oder

b)  von der betreffenden Regulierungsbehérde eine Anderung oder einen Widerruf
threr Entscheidung zu verlangen, wenn sie der Auffassung ist, dass den
Leitlinien nicht nachgekommen wurde.

7. Beschlief3t die Kommission nicht innerhalb der in den Absétzen 5 und 6 genannten
Fristen, ein Verfahren einzuleiten oder eine endgiiltige Entscheidung zu erlassen,
wird davon ausgegangen, dass sie keine Einwdnde gegen die Entscheidung der
Regulierungsbehorde erhebt.
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8. Die Regulierungsbehdrde kommt der Entscheidung der Kommission iiber die
Anderung oder den Widerruf der Entscheidung der Regulierungsbehérde innerhalb
von zwei Monaten nach und setzt die Kommission davon in Kenntnis.

9. Die Kommission erldsst Leitlinien, in denen die Einzelheiten des Verfahrens fiir
die Anwendung dieses Artikels festgelegt werden. Diese Maflnahme, durch die nicht
wesentliche Bestimmungen dieser Richtlinie durch ihre Ergdnzung gedndert werden
sollen, wird nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle geméf Artikel 30 Absatz 3
erlassen.

Artikel 24f
Aufbewahrungspflichten

1. Die Mitgliedstaaten verlangen von den Versorgungsunternehmen, dass sie die
relevanten Daten iiber samtliche mit GroBhandelskunden und
Fernleitungsnetzbetreibern sowie mit Betreibern von Speicheranlagen und LNG-
Anlagen getitigte Transaktionen mit Gasversorgungsvertragen und Gasderivaten fiir
die Dauer von mindestens fiinf Jahren aufbewahren und der nationalen
Regulierungsbehorde, der nationalen Wettbewerbsbehdrde und der Kommission bei
Bedarf zur Verfiigung stellen.

2. Die Daten enthalten genaue Angaben zu den Merkmalen der relevanten
Transaktionen wie Laufzeit-, Liefer- und Abrechnungsbestimmungen, Menge,
Datum und Ubhrzeit der Ausfiihrung, Transaktionspreise und Formen der
Identifizierung des betreffenden GroBhandelskunden sowie bestimmte Angaben zu
samtlichen offenen Positionen in/nicht abgerechneten Gasversorgungsvertrigen und
Gasderivaten.

3. Die Regulierungsbehdrde kann beschlieen, bestimmte dieser Informationen den
Marktteilnehmern zugénglich zu machen, vorausgesetzt, es werden keine
wirtschaftlich sensiblen Daten {iber einzelne Marktakteure oder einzelne
Transaktionen preisgegeben. Dieser Absatz gilt nicht fiir Informationen iiber
Finanzinstrumente, die unter die Richtlinie 2004/39/EG fallen.

4. Zur Gewidhrleistung der einheitlichen Anwendung dieses Artikels kann die
Kommission Leitlinien erlassen, in denen die Methoden und Regelungen der
Datenaufbewahrung sowie Form und Inhalt der aufzubewahrenden Daten festgelegt
werden. Diese Mallnahmen, durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser
Richtlinie durch ihre Erginzung geéndert werden sollen, werden nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle gemaf Artikel 30 Absatz 3 erlassen.

5. Fiir mit GroBhandelskunden und Fernleitungsnetzbetreibern sowie Betreibern von
Speicheranlagen und LNG-Anlagen getitigte Transaktionen mit Gasderivaten von
Versorgungsunternehmen gilt dieser Artikel nur, sobald die Kommission die
Leitlinien gemél Absatz 4 erlassen hat.

6. Die Bestimmungen dieses Artikels begriinden fiir Rechtspersonen, die unter die
Richtlinie 2004/39/EG fallen, keine zusétzlichen Verpflichtungen gegeniiber den in
Absatz 1 genannten Behdrden.
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(15)
(16)

(17)

7. Falls die in Absatz 1 genannten Behdrden Zugang zu Daten haben miissen, die von
Unternehmen aufbewahrt werden, die unter die Richtlinie 2004/39/EG fallen,
tibermitteln die nach jener Richtlinie zustindigen Behorden den in Absatz 1
genannten Behorden die erforderlichen Daten.*

Artikel 25 wird gestrichen.

Artikel 30 erhilt folgende Fassung:

,, Artikel 30
Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 3 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5a Absitze 1 bis 4
und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

In Anhang A werden die folgenden Buchstaben angefiigt:

,»h) Zugang zu ihren Verbrauchsdaten haben und durch ausdriickliche Zustimmung
und gebiihrenfrei einem beliebigen Unternehmen, das iliber eine Versorgungslizenz
verfiigt, Zugang zu ihren Messdaten gewdhren; die fiir die Datenverwaltung
zustindige Stelle ist verpflichtet, diese Daten an das betreffende Unternechmen
weiterzugeben; die Mitgliedstaaten legen ein Format fiir die Erfassung der Daten fest
sowie ein Verfahren, um Versorgern und Kunden Zugang zu den Daten zu
verschaffen; den Kunden diirfen dafiir keine zusidtzlichen Kosten in Rechnung
gestellt werden;

1) monatlich in angemessener Form iiber ihren tatsdchlichen Gasverbrauch und ihre
Gaskosten informiert werden; den Kunden diirfen dafiir keine zusétzlichen Kosten in
Rechnung gestellt werden;

j) zu jedem beliebigen Zeitpunkt im Jahr den Versorger wechseln kénnen und die
Abrechnung des Kundenkontos beim vorherigen Versorger spitestens einen Monat
nach der letzten Belieferung durch diesen Versorger erfolgt.*

Artikel 2
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, spitestens 18 Monate nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie in Kraft. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut
dieser Rechtsvorschriften mit und fiigen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen
der Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei.

Sie wenden diese Vorschriften nach Ablauf von 18 Monaten nach Inkrafttreten an.
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Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am [...] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Priisident Der Prdsident
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