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KLIMARISIKEN UND KLIMARESILIENZ

Mitteilung COM(2024) 91 vom 12. Marz 2024:
Bewiltigung von Klimarisiken — Schutz der Menschen und des Wohlstandes

cepAnalyse Nr. 7/2024

KURZFASSUN G [zur Langfassung]

Hintergrund | Ziel | Betroffene

Hintergrund: Europa erwarmt sich laut Kommission doppelt so schnell wie im Durchschnitt der restlichen Welt. Die
Auswirkungen des Klimawandels sind bereits spiirbar und werden sich in den nachsten Jahrzehnten weiter verstarken.
Klimarisiken und klimabedingte Verluste wie Todesfdlle und wirtschaftliche Schaden (,Klimaschdaden®) sind die Folge
von Hitze, Diirren, Uberschwemmungen, Waldbrdnden, Krankheiten und Ernteausfillen. Klimaanpassungsmalnah-
men sollen Menschen und Umwelt widerstandsfahiger gegeniiber Klimaschdaden machen (,Klimaresilienz“).

Ziel: Die Kommission will sicherstellen, dass trotz zunehmender Klimarisiken weiterhin essenzielle gesellschaftliche
Funktionen — wie die Gesundheits- und Wasserversorgung — aufrechterhalten werden. Zudem will sie kldaren, wer auf
EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten die Verantwortung fiir KlimaanpassungsmaBnahmen tragt (,,Risikotrager”).

Betroffene: Die gesamte Volkswirtschaft.

Kurzbewertung

Pro

» Esistsachgerecht und europarechtlich geboten, dass die EU Klimarisiken durch vorsorgende Klima-
anpassungsmallinahmen begegnen will.

» Zu kléren, wer als ,Risikotrager” auf EU-Ebene sowie in den Mitgliedstaaten auf nationaler, regio-

naler und kommunaler Ebene fiir KlimaanpassungsmaRnahmen verantwortlich ist, kann Zustén-

digkeitsliicken und Doppelarbeit vermeiden sowie die Gesamtkoordination erleichtern.

Der von der Kommission angestrebte Ausbau von Wissen {iber die zu erwartenden Auswirkungen

des Klimawandels sowie Wirkungsweisen und Kosten von Klimaanpassungsmafnahmen erleich-

tert effiziente Entscheidungen.

» Ohne privaten Versicherungsschutz sind staatliche Hilfsgelder zum Wiederaufbau nach Naturkata-
strophen notwendig, was mit groRen finanziellen Risiken flr 6ffentliche Haushalte verbunden sein
kann. Daher sind Anreize, den Versicherungsschutz vor Klimarisiken zu erhéhen, geboten.

Q0O

Contra

» Bei der Festlegung von Klimaresilienz als ein nicht-preisbezogenes Kriterium bei 6ffentlichen
Ausschreibungen muss beachtet werde, dass hierdurch Vergabekonflikte entstehen kdnnen, da
EU-weit finanzstarkere Regionen Vorteile gegeniber finanzschwacheren haben.

Bewadltigung von Klimarisiken und Klimaschaden [Langfassung A.2; C.1.1; C.2.3]

Kommissionsvorschlag: Da Art und AusmaR der kiinftigen Auswirkungen des Klimawandels unsicher sind, missen sich
die Akteure in Politik und Wirtschaft mit der Wahrscheinlichkeit von Klimarisiken und der Vermeidung von Klimascha-
den befassen. Um Klimarisiken und Klimaschaden besser zu bewaltigen, muss geklart werden, wer als ,Risikotrager”
fiir KlimaanpassungsmaBnahmen auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten verantwortlich ist — wobei eine Koordinie-
rung auf europaischer, nationaler, regionaler und kommunaler Ebene sichergestellt werden soll.

cep-Bewertung: Es ist sachgerecht und europarechtlich geboten, dass die EU Klimarisiken durch vorsorgende
KlimaanpassungsmalRnahmen begegnen will. Dass die Kommission eine genaue Zuordnung anstrebt, wer ,Risi-
kotrager” auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten ist, kann Zustandigkeitsliicken und Doppelarbeit vermeiden
sowie die Gesamtkoordination erleichtern, so dass alle relevanten Themenfelder effektiv und effizient bearbei-
tet werden.
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Instrumente fiir Risikotrager [Langfassung A.2.2, C.1.1]

Kommissionsvorschlag: Wirksame KlimaanpassungsmaBnahmen werden durch erhebliche Qualifikations-, Arbeits-
krafte- und Wissensliicken erschwert. Der Zugang zu Forschungsergebnissen, operativen Instrumenten und verfligba-
ren Daten soll die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen fordern und die Entscheidungen der Politik verbessern.
Dazu soll der Zugang zu wichtigen europdischen Daten, Produkten, Anwendungen und Diensten —wie der Europdischen
Plattform fur Klimaanpassung und dem Erdbeobachtungsprogramm Copernicus — erméglicht werden.

cep-Bewertung: Der von der Kommission angestrebte Ausbau von Wissen Uber die zu erwartenden Auswirkun-
gen des Klimawandels sowie Wirkungsweisen und Kosten der Anpassungsmallnahmen erleichtert effiziente
Entscheidungen. Durch die Bereitstellung qualitativ hochwertiger Daten durch die EU wird gewahrleistet, dass
nicht jeder Mitgliedstaat bzw. jede Region eigene Systeme aufbauen missen, sondern basierend auf diesen
Daten zu spezifischen lokalen Gegebenheiten forschen kénnen.

Finanzierung der Klimaresilienz [Langfassung A.3.3, C.1.2]

Kommissionsvorschlag: Sowohl die 6ffentlichen Ausgaben der EU und ihrer Mitgliedstaaten als auch Anreize fir pri-
vate Investitionen sollen so gestaltet werden, dass die Vermeidung von klimabedingten Schaden und Stérungen an der
Infrastruktur die beste Option darstellt. Die Mitgliedstaaten sollen u.a. bei der Festlegung von ,Kriterien fir 6kologi-
sche Nachhaltigkeit” bei 6ffentlichen Ausschreibungen Klimaresilienz als ein nicht-preisbezogenes Kriterium aufneh-
men.

cep-Bewertung: Der Vorschlag bietet die Moglichkeit, Klimarisiken in 6ffentliche Investitionen einzubeziehen.
Allerdings kénnen durch solche nicht preisbezogenen Kriterien Vergabekonflikte entstehen. EU-weit und inner-
halb eines Mitgliedstaates haben finanzstarkere gegeniber finanzschwéacheren Regionen Vorteile. Zudem be-
lastet der zusatzliche administrative Aufwand, der mit der Beriicksichtigung von neuen Kriterien einhergeht,
groere Unternehmen weniger als kleinere. Hierbei kommt es letztlich auf die konkrete Ausgestaltung an.

Besonders betroffene Sektoren: Wasser [Langfassung A.2.2, C.1.3]

Kommissionsvorschlag: Die Wasserversorgung ist in vielen Teilen Europas aufgrund ,struktureller Misswirtschaft”,
durch nicht nachhaltige Landnutzung und Verschmutzung sowie durch Veranderungen der Gewasserstrukturen ge-
fahrdet, wobei sich die Situation durch den Klimawandel weiter verscharft. Die Kommission schldgt vor, eine Bestands-
aufnahme der Wasserproblematik u.a. auf Basis der Hochwasserrisikomanagementplane vorzunehmen und das Was-
sermanagement flexibler zu gestalten, etwa aufgrund von geopolitischen oder 6kologischen Entwicklungen.

cep-Bewertung: Ein flexibles Wassermanagement beinhaltet nicht nur statische MaRnahmen, wie Deiche, son-
dern auch Anpassungsmallnahmen, wie Landnutzungsanderungen. Das kann bedeuten, dass in bestimmten
Gebieten nicht mehr oder nur unter bestimmten Vorgaben gebaut werden darf. Auch kénnen Informationen
an oder Empfehlungen fir die Bevolkerung in diesen Gebieten bereitgestellt werden. Die geplante Bestands-
aufnahme kann die Identifizierung solcher Gebiete unterstitzen.

Klimaversicherung [Langfassung A.2.2, C.1.4]

Kommissionsvorschlag: Der private Versicherungsschutz fiir Vermogenswerte und Immobilien, die Klimarisiken aus-
gesetzt sind, ist gering. Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen jedoch erhebliche Unterschiede sowohl hinsichtlich
der Betroffenheit von Klimaschaden als auch des Versicherungsschutzes. Zudem kénnte mit zunehmender Haufigkeit
und Schwere von Klimaschaden das Angebot an Versicherungsschutz sinken.

cep-Bewertung: Ohne privaten Versicherungsschutz sind staatliche Hilfsgelder zum Wiederaufbau nach Natur-
katastrophen notwendig, was mit groRen finanziellen Risiken fiir 6ffentliche Haushalte verbunden sein kann.
Dartiber hinaus kdnnen so weitere falsche Anreize gesetzt werden, etwa zum Erwerb von Eigentum in katastro-
phengefdhrdeten Gebieten. Vor diesem Hintergrund sind Anreize, den Versicherungsschutz vor Klimarisiken zu
erhohen, geboten.
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