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KREISLAUFWIRTSCHAFT
IM AUTOMOBILSEKTOR

Vorschlag COM(2023) 451 vom 13. Juli 2023 fiir eine Verordnung liber Anforderungen an die kreislauforientierte
Konstruktion von Fahrzeugen und iiber die Entsorgung von Altfahrzeugen, zur Anderung der Verordnungen
(EU) 2018/858 und (EU) 2019/1020 und zur Aufhebung der Richtlinien 2000/53/EG und 2005/64/EG

cepAnalyse Nr. 4/2024

KURZFASSUN G [zur Langfassung]

Hintergrund | Ziel | Betroffene

Hintergrund: Um die Kreislaufwirtschaft im Automobilsektor zu fordern, sollen die Richtlinien liber Altfahrzeuge
[2000/53/EG] und (iber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich ihrer Wiederverwendbarkeit, Recycling-
fahigkeit und Verwertbarkeit [2005/64/EG] uUberarbeitet und in einer neuen Verordnung zusammengefasst werden.

Ziel: Fiir Pkw und Vans soll eine ihren Lebenszyklus — Gestaltung, Herstellung, Nutzung, Entsorgung — umfassende
Kreislaufwirtschaft geschaffen sowie der Export von Gebrauchtfahrzeugen in Drittlander strenger reguliert werden.

Betroffene: Hersteller von Kraftfahrzeugen, Unternehmen der Abfallwirtschaft.

Kurzbewertung

Pro

» Dass Fahrzeughersteller die Entsorgungskosten mittragen mussen (,erweiterte Herstellerverant-
wortung”), schafft Anreize zur kreislaufgerechten Fahrzeuggestaltung und lasst ihnen zugleich ge-
genliber starren Vorgaben Freirdume, hierliber selbst dezentral und fallweise zu entscheiden.

» Der Kreislaufpass fir Fahrzeuge kann durch Transparenz entlang der Wertschopfungskette beste-
hende Informationsliicken schlieBen und so die Kreislaufwirtschaft im Automobilsektor fordern.

Contra

» Verbote bestimmter Chemikalien in Fahrzeugen kdnnen das Recycling der Fahrzeuge beeintrach-
tigen, da diese nicht mehr in den Stoffkreislauf zurlickgefiihrt werden diirfen. Dies sollte bei der
Berechnung der Wiederverwendungs- und Recyclingquoten flir Fahrzeuge berlicksichtigt werden.

» Die festen Zielvorgaben fiir den Mindestanteil von recyceltem Kunststoff in Fahrzeugen, insbeson-
dere die Vorgabe fiir die Verwendung recycelter Kunststoffe aus Altfahrzeugen, sind unndétig starr
und kdnnen zu neuen Hemmnissen im Binnenmarkt flr Rezyklate fihren.

OO0

Kreislauffiahige Fahrzeuggestaltung [Langfassung A.3 und C.1.1]

Kommissionsvorschlag: Pkw und Vans, die 72 Monate nach Inkrafttreten der neuen Verordnung typgenehmigt wer-
den, miissen zu einem Massenanteil von 85% wiederverwendbar oder recyclingfahig sowie zu einem Massenanteil von
95% wiederverwendbar oder verwertbar sein. Zur Berechnung der Quoten missen die Hersteller alle ,,erforderlichen”
Daten entlang der Zulieferkette erfassen sowie alle anderen ,geeigneten” Fahrzeugdaten aufbewahren.

cep-Bewertung: Grundsatzlich kann eine EU-weit einheitliche Berechnung der Wiederverwendbarkeits-, Recyc-
ling- und Verwertbarkeitsquoten gleiche Wettbewerbsbedingungen schaffen und dazu beitragen, dass die Ein-
haltung der Verordnung leichter Gberprift werden kann. Die Anforderung, dass alle ,,erforderlichen” Daten und
alle anderen ,geeigneten” Fahrzeugdaten erfasst werden miissen, ist sehr vage. Bei der Festlegung der Metho-
dik sollte darauf geachtet werden, dass der Verwaltungsaufwand nicht unverhaltnismaRig grofll wird.

Autoren: Svenja Schwind und Dr. Gotz Reichert, LL.M. (GWU) | schwind@cep.eu
cep | Kaiser-Joseph-Stralle 266 | 79098 Freiburg | Telefon 0761 38693-0 | www.cep.eu 1


mailto:schwind@cep.eu
http://www.cep.eu/
https://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/cep.eu/Analysen/COM_2024_451_Kreislaufwirtschaft_Automobilsektor/cepAnalyse_Kreislaufwirtschaft_Automobilsektor_Langfassung_COM_2023__451.pdf

——
Kreislaufwirtschaft im Automobilsektor CEe p Centrum fiir Europaische Politik
FREIBURG | BERLIN

Besorgniserregende Stoffe [Langfassung A.4 und C.1.2]

Kommissionsvorschlag: Das Vorhandensein besorgniserregender Stoffe in Bauteilen und Komponenten von Fahrzeu-
gen muss moglichst reduziert werden. Zusatzlich zu den Beschrankungen der Verordnung zur Registrierung, Bewer-
tung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe [(EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung)] dirfen Pkw und Vans,
die 72 Monate nach dem Inkrafttreten typgenehmigt werden, nicht Blei, Quecksilber, Kadmium oder sechswertiges
Chrom enthalten, wobei es Ausnahmen gibt.

cep-Bewertung: Da ein generelles Verbot bestimmter Stoffe zu unbeabsichtigten Folgen fiihren kann, z.B. In-
novationshemmnissen, hat die Kommission zu Recht Ausnahmen definiert. Allerdings konnen Stoffverbote das
Recycling beeintrachtigen. Fahrzeugteile, die diese Stoffe enthalten, diirfen unter Umstanden zukiinftig nicht
mehr recycelt werden, da diese Stoffe nicht mehr in den Stoffkreislauf zuriickgefiihrt werden diirfen. Dies sollte
bei der Berechnung der Wiederverwendungs- und Recyclingquoten beriicksichtigt werden.

Mindest-Rezyklatanteil: Kunststoff-Rezyklate [Langfassung A.5 und C.1.3]

Kommissionsvorschlag: 25% des Kunststoffanteils in Pkw und Vans, die 72 Monate nach Inkrafttreten typgenehmigt
werden, muss aus recyceltem Kunststoff (, Kunststoff-Rezyklate”) aus ,Verbraucher-Kunststoffabfallen“ bestehen, wo-
bei wiederum 25% aus Altfahrzeugen stammen missen.

cep-Bewertung: Die Entwicklung eines Marktes fiir hochwertige Kunststoff-Rezyklate im Automobilsektor kann
durch die vorgeschlagenen Vorgaben grundsatzlich gefordert werden. Feste Zielvorgaben flr Kunststoff-Rezyk-
late, um deren Nachfrage zu erhdhen, sind allerdings unnétig starr und kdnnen zu neuen Hemmnissen fihren.
Stattdessen sollte es einen offenen Kreislauf fiir Rezyklate verschiedener Sorten mit unterschiedlichen Quali-
tatsanforderungen geben, damit das Angebot durch die starren Vorgaben nicht kiinstlich verknappt wird.

Kreislauffahigkeitsstrategie [Langfassung A.6 und C.1.5]

Kommissionsvorschlag: Flr jeden Pkw oder Van, der 36 Monate nach Inkrafttreten typgenehmigt wird, missen die
Hersteller eine , Kreislauffahigkeitsstrategie” entwerfen. Darin missen sie ihre MaBhahmen beschreiben, mit denen
sie die Anforderungen an die kreislauffahige Produktgestaltung und den Rezyklatanteil erfiillen werden.

cep-Bewertung: Da die Fahrzeugherstellern bereits im Rahmen der Nachhaltigkeitsberichterstattung die An-
forderungen zur Kreislauffahigkeit dokumentieren missen, ist der Zusatznutzen einer weiteren Strategie nicht
ersichtlich. Hierdurch werden lediglich sowohl fiir Unternehmen als auch die Kommission enorme Biirokratie-
kosten erzeugt.

Kreislaufpass fiir Fahrzeuge [Langfassung A.7 und C.1.6]

Kommissionsvorschlag: 84 Monate nach Inkrafttreten muss fir alle in Verkehr gebrachten Fahrzeuge ein ,Kreislauf-
pass“ ausgestellt werden. Hierdurch sollen die Informationen Gber den Ausbau und Ersatz von Bauteilen, Komponen-
ten und Werkstoffen in Fahrzeugen digital und kostenlos zuganglich sein.

cep-Bewertung: Der Kreislaufpass kann ein wichtiges Instrument zur Férderung der Kreislaufwirtschaft sein und
durch Transparenz entlang der Wertschopfungskette bestehende Informationsliicken schlieRen. Die genaue
Ausgestaltung und der Zeitplan fiir die Verabschiedung des Durchfiihrungsrechtsaktes sind jedoch noch unklar.
Diese sollten schnellstmoglich geklart werden, um die Umsetzung des Kreislaufpasses zu erméglichen.

Erweiterte Herstellerverantwortung (EHV) [Langfassung A.8 und C.17]

Kommissionsvorschlag: 36 Monate nach Inkrafttreten miissen die Hersteller die Entsorgungskosten fiir Fahrzeuge, die
sie im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates erstmals auf dem Markt bereitstellen, mittragen (,,erweitertet Herstellerver-
antwortung”, EHV). Die EHV-Gebiihren umfassen die Kosten fiir die Sammlung und Behandlung von Altfahrzeugen und
richten sich u.a. nach deren Gewicht und kreislaufigen Gestaltung (,,0ko-Modulation®).

cep-Bewertung: Dass sich die Hohe der EHV-Gebiihren an der Kreislauffahigkeit der Fahrzeuge orientiert, kann
starke Anreize fir eine kreislauffreundliche Fahrzeuggestaltung setzen. Gegentiber verbindlichen Vorgaben hat
dies den Vorteil, dass die Hersteller dezentral und fallweise selbst entscheiden kdnnten, wie sie ihre Fahrzeuge
gestalten.

Export von Fahrzeugen [Langfassung A.9 und C.1.8]

Kommissionsvorschlag: Gebrauchtfahrzeuge diirfen nur ausgefiihrt werden, wenn sie keine Altfahrzeuge sind und in
dem Mitgliedstaat, in dem sie zuletzt zugelassen wurden, als verkehrssicher gelten.

cep-Bewertung: Eine bessere Kontrolle des Exports von Gebrauchtfahrzeugen kann das Ziel unterstiitzten, ei-
nen hoheren Anteil der in den Fahrzeugen verbauten Ressourcen in der EU wieder nutzbar zu machen. Wenn
Fahrzeuge, die in den EU-Mitgliedstaaten als fahruntiichtig gelten, nicht mehr exportiert werden, kann sicher-
gestellt werden, dass wichtige Rohstoffe innerhalb der EU erhalten bleiben sowie recycelt und wiederverwen-
det werden konnen. Dies kann den Rohstoffschwund und die Importabhéangigkeit verringern.
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