EU-Mitteilungen C e p - —
KUNSTLICHE INTELLIGENZ FUR EUROPA Europiische Politik

SAULE 2: ANPASSUNG DER BILDUNGS- UND SOZIALSYSTEME

cepAnalyse Nr. 12/2019

KERNPUNKTE

Ziel der Mitteilungen: Die Kommission will die Entwicklung und Nutzung kiinstlicher Intelligenz (KI) in der EU férdern
und ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, ihre Bildungs- und Sozialsysteme an die neue Arbeitswelt anzupassen.

Betroffene: Unternehmen, Arbeitnehmer.

O Pro: Eine Verbesserung der digitalen Kompetenzen erhoht die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Wirtschaft.

O Contra: Fir eine EU-Férderung von Ausbildungs- und Umschulungsprogrammen besteht kein Grund.
O Vielmehr besteht die Gefahr von Mitnahmeeffekten.

Die wichtigsten Passagen im Text sind durch einen Seitenstrich gekennzeichnet.

INHALT

Titel
Mitteilung COM(2018) 237 vom 25. April 2018: Kiinstliche Intelligenz fiir Europa sowie
Mitteilung COM(2018) 795 vom 7. Dezember 2018: Koordinierter Plan fiir Kiinstliche Intelligenz

Hinweis: Seitenangaben mit dem Verweis ,M1“ beziehen sich auf die Mitteilung COM(2018) 237, Angaben mit dem Verweis
,M2“ auf die Mitteilung COM(2018) 795 und solche mit dem Verweis ,,KP“ auf den , Koordinierten Plan” im Anhang von M2.

Kurzdarstellung

» Allgemeiner Hintergrund

— Kiinstliche Intelligenz (,,KI“) bezeichnet Systeme mit ,intelligentem” Verhalten, die ihre Umgebung analysieren
und mit einer gewissen Autonomie handeln, um bestimmte Ziele zu erreichen [M1S. 2, M2 S. 1].

— Kl kann [M1S. 1]
- rein softwarebasiert arbeiten, z.B. bei Suchmaschinen, digitalen Assistenten und Ubersetzungssoftware, oder
- in Hardware wie Roboter oder autonome PKW ,,eingebettet” sein.

— KI ermoglicht Wirtschaftswachstum und Effizienzgewinne quer durch alle Branchen, etwa [M1S. 1, KP S. 1]
- eine bessere Gesundheitsversorgung, z.B. durch exaktere und schnellere medizinische Diagnosen,
- ein sichereres Transportwesen durch autonomes Fahren,
- eine Senkung des Energieverbrauchs und eine Verringerung des Pestizideinsatzes in der Landwirtschaft und
- effizientere Produktionsprozesse, weil z.B. Roboter repetitive und gefdhrliche Aufgaben Gbernehmen.

» Hintergrund und Ziele der Mitteilungen

— Die EU beheimatet ,erstklassige” KI-Forscher und KI-Startups, eine starke Robotik-Industrie und weltweit fiih-
rende Unternehmen in Bereichen wie Verkehr, Gesundheit und Produktion, in denen Kl immer wichtiger wird.
Angesichts des harten globalen Wettbewerbs muss die EU ihre Krafte biindeln. [M1S. 5-7, M2 S. 2f.]

— 2018 haben sich alle Mitgliedstaaten in einer Erklarung zur Zusammenarbeit in Bezug auf Kl verpflichtet.

— Die Mitteilung ,KI fir Europa” (M1) beschreibt die "Europaische KI-Strategie”. Die Kommission will [M1 S. 2f., 8]
- die Entwicklung und Nutzung von Kl in der EU vorantreiben, damit die EU wettbewerbsfahig bleibt;

- die EU zu einem Vorreiter bei der Entwicklung ,verantwortungsvoller” KI machen, die dem Menschen nutzt und
bei der der Mensch im Mittelpunkt steht.

— Die KI-Strategie besteht aus drei Sdulen [M1S. 3]:

- Sdule 1: Investitionen in Kl zur Starkung der ,technologischen und industriellen Leistungsfahigkeit der EU“
und der Verbreitung von Kl in der gesamten Wirtschaft [s. cepAnalyse ],

- Sdule 2: Anpassung der Bildungs-, Ausbildungs- und Sozialsysteme an die neue Arbeitswelt [diese cepAnalyse],

- Sdule 3: Schaffung ethischer Regeln und Rechtsvorschriften fiir KI [cepAnalyse].

— Né&heres regelt der ,Koordinierte Plan fiir KI“ im Anhang von M2, den die Mitgliedstaaten, Norwegen und die
Schweiz 2018 Uber die ,,Gruppe fiir die Digitalisierung der Europaischen Industrie und die KI“ gemeinsam mit
der Kommission aufgestellt haben und der jahrlich aktualisiert werden soll [M2 S. 2, KP S. 2].

— Dieser Plan soll die parallelen KI-Strategien in der EU verkniipfen, die Wirkung der Investitionen erhéhen, Sy-
nergien und Zusammenarbeit férdern und gemeinsame MaRnahmen abstimmen [M2S. 2, KP S. 2, 4].
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» Zweite Sdule: Anpassung der Bildungs-, Ausbildungs- und Sozialsysteme an die neue Arbeitswelt

— Automatisierung, Robotik und Kl verandern unsere Arbeitswelt. KI kann zahlreiche Tatigkeiten erleichtern, be-
stimmte Arbeitsplatze und Aufgaben ersetzen und neue Arbeitsplatze und Aufgaben schaffen. Wie sich Kl je-
doch genau auf die Beschaftigung auswirken wird, ist noch unklar. [M1S. 13]

— Die EU muss diesen Wandel steuern und begleiten, um drei groRe Herausforderungen zu meistern [M1 S. 13]:
Es gilt,
- die gesamte Gesellschaft auf den Wandel vorzubereiten,
- Arbeitnehmer umzuschulen und weiterzubilden, deren Arbeitsplatze wegfallen oder sich verdndern, und sie

wihrend der Ubergangsphase auf dem Arbeitsmarkt zu unterstiitzen,

- den Mangel an KI-Fachkraften in der EU durch bessere Ausbildung und Bindung von , Talenten” zu beseitigen.

» Vorbereitung der gesamten Gesellschaft auf den ,Wandel“ durch Kl
— Unzureichende technische Grundkenntnisse in der Bevélkerung behindern die Nutzung von KI [KP S. 13].
— Um die Gesellschaft auf den ,,Wandel” durch Kl vorzubereiten, missen alle Menschen in der EU [M1 S. 13]
- grundlegende digitale Kompetenzen erwerben sowie
- Fertigkeiten wie kritisches Denken, Kreativitdt und Managementkompetenzen erlernen, die die Fahigkeiten
von Maschinen erganzen und nicht von Maschinen ilbernommen werden kénnen.
— Die Mitgliedstaaten sollen ihre Bildungs- und Ausbildungssysteme auf allen Ebenen ,modernisieren” und insbe-
sondere [M. 1S. 3, M2S. 6, KP S. 13ff.]
- die Vermittlung ,,digitaler Kompetenzen, die die Entwicklung und Nutzung der Kl erleichtern,” in alle Lehrpla-
ne der allgemeinen und beruflichen Bildung aufnehmen,
- ,das Thema KI“ auch in Studienplane fir nicht-technische Facher integrieren, damit Arbeitnehmer die notigen
Kenntnisse fir den Umgang mit Kl in ihrem (spateren) Arbeitsumfeld erwerben,
- ,untersuchen”, wie die Vermittlung von KI-Kompetenzen in die Sekundar- und Hochschulbildung und die Be-
rufsbildung eingebunden werden kann, und
- Programme zur ,,schnellen Weiterbildung” der Bevdlkerung im Bereich KI entwickeln, z.B. ,offene Online-
Kurse”.

» Umschulung, Weiterbildung und Unterstiitzung betroffener Arbeitnehmer

— Aufgrund der technischen Verdanderungen mussen viele Arbeitnehmer neue Kompetenzen erwerben [M2 S. 6].

— Ein ,menschenzentrierter Ansatz” fiir Kl soll sicherstellen, dass durch die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt
niemand ,ausgegrenzt” bzw. ,zuriickgelassen” wird [M1S. 14, M2 S. 7].

— Arbeitnehmer, deren Arbeitsplatze durch Kl wegfallen oder verandert werden kénnten, missen umfassende
Moglichkeiten erhalten, die notigen Kenntnisse und Fahigkeiten fir und den Umgang mit ,neuen Technolo-
gien” zu erlernen, und wihrend der Ubergangsphase auf dem Arbeitsmarkt ,unterstiitzt“ werden [M1 S. 14f.].

— Hierfir sollen alle Birger — einschlieBlich der Arbeitnehmer und Selbstandigen — gemaR der europaischen Saule
sozialer Rechte [s. ceplnput 01/2018] Sozialschutz erhalten kénnen [M1 S. 13f., s. auch cepAnalyse 33/2018].

— Die Mitgliedstaaten sollen
- ,lebenslanges Lernen” erméglichen, damit Erwerbstéatige KI-Kompetenzen erwerben und erweitern kénnen,

- bewéhrte Verfahren zur Neu- und Weiterqualifizierung von Arbeitnehmern austauschen [KP S. 14].

— Die Kommission will u.a.

- von 2014 bis 2020 die Weiterbildung von Arbeitnehmern mit 27 Mrd. Euro aus den Europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESI-Fonds) — davon 2,3 Mrd. Euro aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) — fordern
und fordert den Privatsektor ebenfalls zu einer finanziellen Unterstiitzung auf [M1S. 14],

- Ausbildungs- und Umschulungsprogramme fiir ,bedrohte Berufsgruppen” einrichten und im Rahmen der
»Blaupause zur Branchenzusammenarbeit fiir Kompetenzen“ — einer Kooperation von Interessentragern zur
Anpassung der Berufsbildung an den Qualifikationsbedarf — durch den ESF fordern [M1 S. 16],

- Arbeitnehmer auch bei Entlassungen infolge der Digitalisierung und Automatisierung aus dem , Europdischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung” unterstiitzen [M1 S. 16],

- die Sozialpartner auffordern, die Auswirkungen von Kl in ihre Arbeitsprogramme einzubeziehen [M1 S. 16].

— Eine von der Kommission eingesetzte hochrangige Expertengruppe hat am 8. April 2019 ihren Bericht liber die
Auswirkungen des digitalen Wandels auf die Arbeitsmérkte der EU vorgelegt [K1 S. 16, M2 S. 7, KP S. 5].

» Ausbildung von mehr KI-Fachkréften in der EU
— In der EU herrscht ein akuter Mangel an KI-Fachkraften, es besteht ein Qualifikationsdefizit [M1 S. 15, KP S. 13].
— Das Angebot an Kl-spezifischen Hochschulprogrammen ist begrenzt und nicht iberall vorhanden [KP S. 13].
— In der EU mussen daher mehr KlI-Fachkrafte ausgebildet und ,Talente” geférdert werden [M1 S. 3, 15].
— Die Mitgliedstaaten sollen
- bewahrte Verfahren zur Férderung von ,KI-Exzellenz“ austauschen [KP S. 14],
- in ihren bis Mitte 2019 zu veroffentlichenden nationalen KI-Strategien auch darauf eingehen, welcher Bedarf
an KI-Kompetenzen besteht und wie diese geférdert werden sollen [KP S. 14, M2 S. 6],
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- bis Ende 2020 Strategien entwickeln, um Frauen fir Kl-spezifische Studiengange zu gewinnen [KP S. 14],
- gemaR der Ratsempfehlung [2018/C 444/01] die automatische gegenseitige Anerkennung von Studienleistun-
gen und Schulabschliissen verbessern [KP S. 14].

— Die Mitgliedstaaten sollen zudem bei der Ausbildung von KI-Fachkraften auch ethische Fragen im Zusammen-
hang mit der Entwicklung und Nutzung von KI behandeln und Kompetenzen auf dem Gebiet der Ethik fordern
[M1S. 15, KP S. 13].

— Die Kommission will die Mitgliedstaaten unterstitzen und u.a. [M1S. 16, M2 S. 6, KP S. 15]

- Masterstudiengdnge und Doktorandenstellen im Bereich Kl tiber die EU-Forschungs- und Innovationspro-
gramme und durch eine engere Zusammenarbeit zwischen den KI-Spitzenforschungszentren fordern,

- Praktika und kombinierte Abschliisse, z.B. in Jura und KI, fordern, um Interdisziplinaritat zu starken,

- von der EU entwickelte ,,Ethik-Grundsatze” in die Ausbildung einbeziehen,

- Moglichkeiten zur Integration von KI-Modulen in Masterstudiengdnge und Fortbildungsprogramme prifen
und

- nach 2020 Masterstudiengange, Weiterbildungen, Praktika und Schulungen in den Bereichen KI, Hochleis-
tungsrechnen und Cybersicherheit mit 700 Mio. Euro aus dem Programm ,,Digitales Europa“ fordern.

» ,Anlocken” und Binden von KI-Fachkraften in der EU

— Ursache fir den Mangel an Kl-Fachkraften ist ferner, dass hochqualifizierte Fachkrafte und Startups haufig at-
traktivere Angebote aus dem Nicht-EU-Ausland annehmen. Solche Talente missen ,angelockt” und in der EU
gehalten werden. [KP S. 13, M2 S. 6]

— Die Mitgliedstaaten sollen daher 2019 bewahrte Verfahren zur Bindung von Talenten und zur Nutzung des EU-
Systems der ,Blauen Karte” austauschen — einer EU-Arbeitserlaubnis fiir hochqualifizierte Nicht-EU-Birger
[Richtlinie 2009/50/EG, s. KP S. 14, M2 S. 6].

— Um mehr Kl-Talente anzuziehen und (langer) zu binden, will die Kommission u.a.

- Partnerschaften zwischen Unternehmen und Bildungseinrichtungen férdern [M1 S. 16] und
- Vorschlage fur gemeinsame industrieorientierte Promotions- und Postdoktorat-Programme sammeln, die als
»weltweit anerkanntes europdisches Markenzeichen” dienen sollen [KP S. 15].

Politischer Kontext

Kl ist seit 2004 Teil der EU-Férderprogramme und Gegenstand weiterer Initiativen der Kommission. Der Europaische
Rat forderte ein ,europdisches Konzept” [EUCO 14/17] fur KI, billigte die Ausarbeitung des ,Koordinierten Plans”
[EUCO 9/18] und forderte Kommission, Rat und Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen auszuloten, um dem KI-
Fachkraftemangel zu begegnen [EUCO 19/1/17). Der Rat unterstiitzt den Koordinierten Plan vollumfanglich
[Schlussfolgerungen vom Februar 2019]. Die EU hat 2016 mit der ,Europdischen Agenda fiir Kompetenzen”
[COM(2016) 381] einen Aktionsplan fir den Kompetenzerwerb, einen ,Aktionsplan fir digitale Bildung“ [COM(2018)
22] sowie Empfehlungen zur Weiterbildung fiir Erwachsene [2016/C 484/01] und zu Schlisselkompetenzen fir ,le-
benslanges Lernen” [COM(2018) 024] verabschiedet.

Politische Einflussmoglichkeiten

Generaldirektionen: GD Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien

Ausschiisse des Europdischen Parlaments:  Industrie, Forschung und Energie (federfiihrend), Berichterstatter: Ashley
Fox (EKR, GB)

Bundesministerien: Wirtschaft und Energie (federfiihrend)

Ausschiisse des Deutschen Bundestags:  Bildung und Forschung (federfiihrend)

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Angesichts des anstehenden Wandels durch Kl sollten die Mitgliedstaaten — wie von der Kommission vorgeschlagen —
ihre allgemeine und berufliche Bildung so ausrichten, dass alle Biirger grundlegende digitale Kompetenzen erwerben.
Diese Kompetenzen sind bereits heute im Beruf — aber auch im Alltag — sehr wichtig und werden mit der Verbreitung
von Kl noch wichtiger werden. Eine Verbesserung der digitalen Kompetenzen verbessert daher die Chancen von Ar-
beitnehmern auf dem Arbeitsmarkt und erhoht die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft. Die Mit-
gliedstaaten sollten insbesondere davon absehen, den anstehenden Wandel zu behindern, indem sie Arbeitsplatze
subventionieren, die durch Kl ersetzt werden kdnnen.

Weiterbildungsprogramme, z.B. durch offene Online-Kurse, erhdhen das Verstandnis der Biirger fir Kl. Dies erleich-
tert die Akzeptanz und Nutzung durch Verbraucher, Arbeitnehmer und Unternehmen.
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Wenn sich der Arbeitsplatz eines Arbeitnehmers durch den Einsatz von KI wandelt — etwa weil sein Arbeitgeber Kl
einfihrt, um seine Produktivitat zu steigern — und der Arbeitnehmer deshalb neue Fahigkeiten erwerben muss, ist es
Aufgabe des Arbeitgebers, seinen Arbeitnehmer in der Anwendung der neuen Technologie zu schulen. Wird ein Ar-
beitnehmer entlassen, weil sein Arbeitsplatz durch KI komplett ersetzt wurde, ist es Aufgabe der Arbeitslosenversi-
cherung, den Arbeitslosen umzuschulen und weiterzubilden. Fiir eine von der EU-Kommission vorgeschlagene EU-
Forderung von Ausbildungs- und Umschulungsprogrammen fiir bedrohte Berufsgruppen sowie WeiterbildungsmaR-
nahmen fiir Arbeitnehmer besteht daher kein Grund. Vielmehr besteht die Gefahr von Mitnahmeeffekten.

Die Verbesserung der gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen und -abschlissen erhoht die grenziber-
schreitende Mobilitdat von Absolventen. Sie konnen dann leichter in dem Mitgliedstaat arbeiten, in dem ihre Fahig-
keiten am dringendsten benétigt werden.

Der Austausch bewahrter Verfahren bei der Anwendung des ,Blue Card“-Systems kann den Mitgliedstaaten helfen,
ihre Attraktivitat als Ziel fiir KI-Spezialisten aus Drittldndern zu erhéhen. Auch die Férderung von Partnerschaften
zwischen Unternehmen und Bildungseinrichtungen sowie die Schaffung industrieorientierter Promotions- und Post-
doktoranden-Programme kann dazu beitragen, KI-Talente anzuziehen. Da solche Partnerschaften den Ubergang von
der Ausbildung in den Arbeitsmarkt erleichtern, dienen sie zudem dazu, KI-Spezialisten in der EU zu halten.

Juristische Bewertung

Kompetenz

Die EU soll zur Entwicklung einer qualitativ hohen allgemeinen Bildung die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten for-
dern und deren Tatigkeit erforderlichenfalls unterstiitzen und erganzen [Art. 165 Abs. 1 AEUV]. GleichermaRBen soll
sie deren berufliche Bildungspolitik unterstiitzen und erganzen, um die Anpassung an die industriellen Wandlungs-
prozesse — insbesondere durch berufliche Bildung und Umschulung — zu erleichtern [Art. 166 Abs. 1,2 AEUV]. Die fi-
nanzielle Férderung von Studiengdngen, Doktorandenstellen, Abschliissen und Praktika ist von dieser Kompetenz ge-
deckt. Die EU darf auch die Weiterbildung und Umschulung von Arbeitskraften durch den ESF férdern [Art. 162 ff.
AEUV].

Bei der Umsetzung der FérdermaBnahmen muss die EU allerdings strikt beachten, dass die Mitgliedstaaten fiir die
Lehrinhalte und die Gestaltung der nationalen Ausbildungs- und Bildungssysteme die Verantwortung tragen
[Art. 165 Abs. 1, Art. 166 Abs. 1 AEUV]. Zwar fordert die Kommission implizit, dass die Mitgliedstaaten diese Systeme
»,modernisieren” und Kompetenzen wie ,kritisches Denken, Kreativitdt und Managementkompetenzen” sowie ,,digi-
tale Kompetenzen, die die Entwicklung und Nutzung der Kl erleichtern”, vermitteln und ,das Thema KI“ sowie damit
verbundene ethische Fragen in die Bildung integrieren sollen. Mit diesen allgemein gehaltenen Formulierungen gibt
die Kommission den Mitgliedstaaten aber noch keine konkreten Lehrinhalte vor; zudem wéren diese wegen des un-
verbindlichen Charakters der Mitteilung fiir die Mitgliedstaaten rechtlich auch nicht verbindlich.

Subsidiaritat

Die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fir die Bildungsinhalte ist Ausdruck des Subsidiaritdtsprinzips [Art. 4
Abs. 2 EUV]. Ob und welche Inhalte zur Férderung von Kl-Kompetenzen vermittelt werden sollen, muss daher den
Mitgliedstaaten vorbehalten bleiben. Eine rechtliche Verpflichtung, ,,das Thema KI“ in die Bildung zu integrieren, lasst
sich derzeit aus den unverbindlichen Mitteilungen nicht ableiten. Sie wédre in dieser Form allerdings kaum mit dem
Subsidiaritatsprinzip vereinbar. Denn derzeit gibt es weder eine allgemeingiltige Definition des Begriffs ,,KI“, noch
besteht Klarheit dariiber, ob und welche KI-Kompetenzen die Mitgliedstaaten in Zukunft bendtigen. Dass die Mit-
gliedstaaten ethische Fragen zum Gegenstand der KI-Ausbildung machen sollen, kénnte zwar dann in eine Vorgabe
konkreter Bildungsinhalte miinden, wenn die Mitgliedstaaten von der EU festgelegte ,Ethik-Grundsatze“ beachten
missten. Dies ware jedoch ausnahmsweise subsidiaritatskonform, soweit die Ethik-Grundsatze EU-Grundrechte und
gemeinsame Werte der EU [Art. 2 EUV] wie Menschenwiirde, Freiheit, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit widerspie-
geln, an die die Mitgliedstaaten ohnehin gebunden sind.

Auswirkungen auf das deutsche Recht

Abhédngig von der Ausgestaltung der FolgemaRBnahmen. In Deutschland sind die Bundeslander fiir das Bildungswesen
zustandig [Art. 30 GG]. Die Mitteilungen sind jedoch zu unbestimmt, um einen rechtlichen oder faktischen Hand-
lungszwang zu begriinden, der die Entscheidungsbefugnis der Bundeslander einengt.

Zusammenfassung der Bewertung

Eine Verbesserung der digitalen Kompetenzen erhéht die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft. Fir ei-
ne EU-Foérderung von Ausbildungs- und Umschulungsprogrammen besteht kein Grund. Vielmehr besteht die Gefahr
von Mitnahmeeffekten. Die Verbesserung der gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen erhoht die Mobili-
tat von Absolventen. Bei der Umsetzung der FordermalRnahmen muss die EU ,strikt beachten”, dass die Mitglied-
staaten fiir die Lehrinhalte und die Gestaltung der nationalen Bildungssysteme die Verantwortung tragen.
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