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KERNPUNKTE

Ziel der Empfehlung: Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten Leitlinien fir deren Wirtschafts- und Fis-
kalpolitik.

Betroffene: Steuerzahler, Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Selbstandige

Pro: (1) Die Kommission fordert eine starkere Konsolidierung der nationalen Haushalte.
(2) Die Kommission fordert, dass Lander mit einem Leistungsbilanzdefizit eine zuriickhaltende
Lohnentwicklung anstreben.

Contra: Ein effektiver Stabilitats- und Wachstumspakt ist einer Koordination der Wirtschaftspoli-
tik vorzuziehen.

INHALT

Titel

Empfehlung SEK(2010) 488 vom 27. April 2010 fiir eine Empfehlung des Rates (iber die Grundziige der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union - Teil | der integrierten Leitlinien zu Europa 2020

Kurzdarstellung

» Gegenstand der Empfehlung

—Zur Umsetzung der Strategie Europa 2020 [KOM(2010) 2020; s. CEP-Analyse] schldgt die Kommission zehn
Jntegrierte” Leitlinien vor, mit denen die Politik der Mitgliedstaaten koordiniert werden soll:
-Nr. 1-6 fur die ,Grundzilige der Wirtschaftspolitik” [SEK(2010) 488] und
-Nr. 7-10 fir die Beschaftigungspolitik [KOM(2010) 193; s. CEP-Analyse
Diese zehn Leitlinien bilden gemeinsam den Rahmen fiir ,Reformen auf Ebene der Mitgliedstaaten”.

-Die Mitgliedstaaten sollen
- bei der Ausgestaltung ihrer Wirtschaftspolitik den Leitlinien Rechnung tragen (Vorschlag 1) sowie
- nationale Reformprogramme konzipieren, die mit den Leitlinien im Einklang stehen (Vorschlag 2).

-Die Mitgliedstaaten sollen darlegen, welche MaBnahmen sie zur Umsetzung der Leitlinien planen.

» Leitlinie 1:,,Gewdhrleistung der Qualitédt und langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen”
-Die Mitgliedstaaten sollen ihre Haushalte gemaR dem Stabilitdts- und Wachstumspakt konsolidieren. Ins-
besondere sollen die Mitgliedstaaten
-ihre ,strukturelle” (d. h. um konjunkturelle und einmalige Effekte bereinigte) Neuverschuldung jahrlich
Lweit Uber” den Bezugswert von 0,5% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) reduzieren (S. 9) und
- spatestens 2011 mit der Konsolidierung ihrer Haushalte beginnen.
-Die Mitgliedstaaten sollen bei der Konsolidierung
-die altersbedingten 6ffentlichen Ausgaben (z. B. Pensions- und Gesundheitsausgaben) reformieren,
-die Schulden rasch abbauen sowie
- das effektive Renteneintrittsalter anheben.
- Auf der Einnahmeseite sollen die Mitgliedstaaten
-nur solche Steuern erhdhen, die weder das Wirtschaftswachstum noch die Beschéftigung geféhrden, so-
wie
-die steuerliche Belastung umweltschadlicher Tatigkeiten erhéhen und gleichzeitig die des Faktors Arbeit
senken.
—Auf der Ausgabenseite sollen die Mitgliedstaaten wachstumsférdernden Ausgaben fir Bildung, Forschung
und Entwicklung (FUE), Innovation sowie Investitionen in Netzinfrastrukturen Vorrang einrdumen.

» Leitlinie 2: ,Beseitigung der makrookonomischen Ungleichgewichte”

-Die Mitgliedstaaten sollen ,nicht mehr tragbare” makrodkonomische Ungleichgewichte vermeiden. Diese

kénnen aus ,Entwicklungen”

-in den Leistungsbilanzen,

-auf den Kapitalanlagemarkten (,asset markets”) und

-in den ,Bilanzen der privaten Haushalte und des Unternehmenssektors” resultieren.

—Mitgliedstaaten, die Leistungsbilanzungleichgewichte infolge ,ihrer Aufsichts- oder Steuerpolitik” oder
aufgrund mangelnder ,Wettbewerbsfahigkeit” aufweisen, sollen MaBhahmen ergreifen, um diese zu besei-
tigen. Mogliche Ansatzpunkte sind

- eine zurlickhaltende Lohnentwicklung und Reformen auf dem Arbeitsmarkt,
- eine Konsolidierung der nationalen Haushalte und
- ,Strukturreformen auf den Produkt- und Finanzdienstleistungsmarkten”.
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» Leitlinie 3: ,Abbau von Ungleichgewichten in der Eurozone”

-Die Lander der Eurozone, die mangels ,Wettbewerbsfahigkeit” Leistungsbilanzdefizite aufweisen, sollen
diese ,spurbar” verringern (S. 10). Dies soll insbesondere durch eine Reduzierung der Lohnstlickkosten
(LSK) erreicht werden.

—Lander der Eurozone mit Leistungsbilanziiberschiissen sollen Hemmnisse fiir den Binnenkonsum beseiti-
gen.

—Ferner sollen die Euro-Lander eine ,libermaBige private Verschuldung” und ,divergierende Inflations-
trends” bekampfen (S. 10).

» Leitlinie 4: ,Optimierung der FuE- sowie der Innovationsforderung, Starkung des Wissensdreiecks
und Freisetzung des Potenzials der digitalen Wirtschaft”

—-Um die FuE- sowie die Innovationsforderung zu optimieren, sollen Mitgliedstaaten ,ihre Innovationssys-
teme” auf die ,bedeutsamsten gesellschaftlichen Herausforderungen” (z. B. Energieversorgung, Ressour-
ceneffizienz, Klimawandel, Alterung der Bevolkerung, Gesundheit und Sicherheit) ausrichten (S. 10).

-Die Mitgliedstaaten sollen das sog. ,Wissensdreieck” (Bildung, Forschung und Innovation) starken.

- Die Bildung soll gestarkt werden, indem die Mitgliedstaaten
- der Bevolkerung breite Qualifikationsgrundlagen fiir Innovation vermitteln und
-fiir ein ausreichendes Angebot an Absolventen mathematisch-naturwissenschaftlicher und technischer
Studiengdnge sorgen.
- Die Forschung soll gestérkt werden, indem die Mitgliedstaaten
-die Moglichkeiten verbessern, 6ffentliche und private Mittel auf europaischer Ebene zu biindeln,
- staatliche Finanzierungs- und Beschaffungsregeln @andern oder
-andere Reformen durchfiihren, so dass die nationale und internationale Zusammenarbeit zwischen For-
schungseinrichtungen erleichtert, der Wissenstransfer verbessert und der Leistungswettbewerb ge-
starkt wird.
- Die Innovationsfahigkeit soll gestarkt werden, indem die Mitgliedstaaten
-Unternehmen den Zugang zu privaten Geldern wie Risikokapital erleichtern,
- die Nachfrage nach Oko-Innovationen durch éffentliche Auftragsvergabe steigern und
-einen echten, erschwinglichen und wirksamen Schutz des geistigen Eigentums gewahrleisten.

-Um das Potenzial der ,digitalen Wirtschaft” freizusetzen, sollen die Mitgliedstaaten ,angemessene Rah-
menbedingungen” fiir den ,schnellen” Aufbau eines ,digitalen Binnenmarktes” schaffen (S. 11). Geférdert
werden soll
-der Ausbau des Hochgeschwindigkeitsinternets und
-die Verwendung moderner Online-Dienste durch

-die Weiterentwicklung der elektronischen Behdrdendienste sowie
- elektronische Formen der Unterschriftsabgabe, Personenidentifizierung und Zahlungsabwicklung.

» Leitlinie 5: ,Verbesserung der Ressourceneffizienz und Abbau der Treibhausgasemissionen”
-Die Mitgliedstaaten sollen
- das Wirtschaftswachstum vom Ressourcenverbrauch ,abkoppeln”,
- Subventionen fur umweltgefdhrdende Tatigkeiten auslaufen lassen sowie
- Steuern nutzen, um
-umweltgerechtes Wachstum und Arbeitspldtze in 6kologisch-orientierten Branchen (,griine Beschafti-
gung”) zu unterstiitzen,
- Anreize firr die Nutzung erneuerbarer Energien und sauberer Technologien zu setzen und
-Einsparungen von Energie sowie Oko-Innovationen zu férdern.
-Die Mitgliedstaaten sollen ,alle” gesetzgeberischen, politischen und fiskalischen Instrumente nutzen, um
-Recycling zu fordern,
-den Ubergang zu einer ressourcenschonenden, emissionsarmen Wirtschaft zu vollziehen und
-den Verbrauch von CO; im Verkehr und in der Energieerzeugung zu senken.
- Im Einklang mit Leitlinie 4 sollen die Mitgliedstaaten ferner
- jintelligente, modernere und vollstandig vernetzte” Verkehrs- und Energieinfrastrukturen entwickeln
(S. 12) sowie
-verstarkt Informations- und Kommunikationstechnologien nutzen.

» Leitlinie 6: ,Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Verbraucher und Moder-

nisierung der industriellen Basis”

-Die Mitgliedstaaten sollen gewabhrleisten, dass die Markte den Verbrauchern dienen, indem sie offene und
wettbewerbsfahige Waren- und Dienstleistungsmarkte garantieren.

-Die Mitgliedstaaten sollen die Rahmenbedingungen fir Unternehmen verbessern, indem sie
-die Verwaltung, insbesondere durch den Ausbau elektronischer Behérdendienste, modernisieren und

Burokratie abbauen,

- stabile und integrierte Finanzdienstleistungsmarkte gewahrleisten,
- die Rechte am geistigen Eigentum besser durchsetzen sowie
-die Internationalisierung des Mittelstands unterstitzen.

-Das offentliche Auftragswesen sollte insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) Innovati-
onsanreize bieten.
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Subsidiaritatsbegriindung der Kommission
Die Kommission geht auf die Frage der Subsidiaritat nicht ein.

Politischer Kontext

Am 26. Marz 2010 billigte der Europadische Rat in weiten Teilen die Strategie Europa 2020 [KOM(2010) 2020;
s. CEP-Analyse] als Nachfolgerin der gescheiterten Lissabon-Strategie. Dabei forderte der Europdische Rat die
Kommission auf, ,zligig” ,zielgerichtete integrierte Leitlinien” zu entwickeln.

Stand der Gesetzgebung
27.05.10 Annahme durch die Kommission
Offen Annahme durch Rat, Veréffentlichung im Amtsblatt.

Politische Einflussmoglichkeiten

Federfiihrende Generaldirektion: GD Generalsekretariat
Ausschiisse des Europdischen Parlaments:  Wirtschaft und Wahrung (federfiihrend)
Ausschiisse des Deutschen Bundestags:  EU-Ausschuss (federfiihrend); Finanzausschuss; Wirtschaft und

Technologie

Entscheidungsmodus im Rat: Qualifizierte Mehrheit (Annahme durch Mehrheit der Mitgliedstaa-
ten und mit 255 von 345 Stimmen; Deutschland: 29 Stimmen)

Formalien

Kompetenznorm: Art. 121 Abs. 2 AEUV

Art der Gesetzgebungszustandigkeit: Geteilte Zustandigkeit

Verfahrensart: Verabschiedung einer Ratsempfehlung; Art. 121 Abs.2 AEUV iV.m.
Art. 16 Abs. 3 EUV

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Unter ,makrodkonomischen Ungleichgewichten” versteht die Kommission vor allem Situationen, in denen der
Waren- und Dienstleistungsexport eines Landes den Import systematisch Ubersteigt (Leistungsbilanziber-
schuss) oder unterschreitet (Leistungsbilanzdefizit). Lander mit Leistungsbilanzdefiziten missen den Import-
Uberschuss durch ausldandische Kredite, also durch Kapitalimport, finanzieren. Dies ist in der Regel unproble-
matisch, wenn die Kredite fur Investitionen genutzt werden, denn diese schaffen Produktionspotential, mit
dem spater die Kredite zurlickgezahlt werden kdnnen. In zahlreichen Mitgliedstaaten wurde jedoch mit den
auslandischen Krediten inlandischer Konsum finanziert, also das importierte Kapital verbraucht. Nicht zuletzt
geschah dies iber eine hohe staatliche Neuverschuldung im Ausland. Erst als die Schulden die Zahlungsfahig-
keit einiger Mitgliedsstaaten bedrohten und auslandische Anleger entsprechende Risikoaufschldge flir Staats-
anleihen forderten, wurden Reformen zur Schuldeneinddmmung eingeleitet. Dies kam zu spat, so dass die
Staaten der Eurozone ein Rettungspaket in Héhe von 440 Milliarden Euro (zuzlglich Hilfen der EU und des IWF)
schnirten, mit dem sie sich gegenseitige Solidaritdt versprachen und gegen das Bail-out-Verbot (Art. 125
AEUV) verstieBen. Mit der vorliegenden Empfehlung méchte die Kommission die Wirtschaftspolitiken der Mit-
gliedstaaten starker koordinieren, damit diese die notwendigen Reformen zukiinftig rechtzeitig vornehmen.
Die Empfehlung verdeutlicht die Machtlosigkeit der Kommission bei diesem Ansinnen. Denn die Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitiken wire gar nicht notwendig, wenn die Kommission — was ihr die europai-
schen Vertrage verwehren - die Einhaltung des Stabilitdts- und Wachstumspakts durch die Mitgliedstaaten
durchsetzen kdnnte.

Ein effektiver Stabilitdtspakt wiirde makro6konomische Ungleichgewichte von vornherein verhindern.
Er wirde den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit nehmen, sich hoch zu verschulden. Notwendige Reformen
miissten so ebenfalls rechtzeitig vorgenommen werden. Er wiirde dariiber hinaus garantieren, dass sich die
wirtschaftlich schwacheren Linder an den besseren orientieren. Eine Schwachung der wirtschaftlich er-
folgreichen Lander, wie von franzésischer Seite gefordert, ist mit einem effektiven Stabilitatspakt nicht még-
lich. Und er lieBe den Mitgliedstaaten einen gro3eren Freiraum, wie und welche Reformen notwendig
sind. Lokalen Gegebenheiten kdnnte somit besser Rechnung getragen werden, der institutionelle Wettbewerb
wirde gestarkt. Ein effektiver Stabilitdtspakt ist daher einer Koordination der Wirtschaftspolitik vorzuziehen.
Allerdings ist diese Losung aufgrund der wiederholten Vertragsbriiche, die die Mitgliedstaaten - beginnend
mit Deutschland und Frankreich 2003 und vorldufig endend mit dem jlingsten Rettungspaket — begangen ha-
ben, politisch aussichtslos.

Dies macht den Versuch der Kommission, die nationalen Wirtschaftspolitiken in Richtung auf groBere Stabilitat
zu koordinieren, nachvollziehbar. Da jedoch die nun vorgelegte Empfehlung unverbindlich ist, gibt es kei-
nen Grund anzunehmen, dass die Mitgliedstaaten ihr folgen werden. Ungeachtet dessen sind die Vor-
schlage der Kommission wie folgt zu bewerten:

Leitlinie 1: Die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, ihre Haushalte gemaf3 dem Stabilitdts- und Wachstums-
pakt zu konsolidieren, ist sachgerecht, da die Uberhohten Staatsschulden nahezu aller Mitgliedstaaten
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dringend abgebaut werden missen. Einwande, dass eine Riickflihrung der Nettoneuverschuldung die an-
springende Konjunktur abwiirgen kdnnte, greifen zu kurz: Zum einen ist eine Neuverschuldung auf dem bishe-
rigen Niveau fiir viele Mitgliedstaaten nicht mehr finanzierbar, da die Kapitalmarkte Zweifel an deren Bonitat
haben. Zum anderen besteht die Gefahr, dass das Wirtschaftswachstum, welches durch staatliche Kredite fi-
nanziert wird, nur kurzzeitig den Konsum anregt. Da nachhaltige Investitionen ausbleiben, wird vielmehr der
Boden fir die ndchste Konjunkturkrise geschaffen. Sachgerecht ist auch der Hinweis der Kommission, dass die
Konsolidierung der Haushalte tber die Ausgabenseite und eine Reform der sozialen Sicherungssysteme erfol-
gen sollte, denn aufgrund der unsicheren wirtschaftlichen Erholung in vielen Mitgliedsstaaten ist es sinnvoll,
Unternehmen und Biirger nicht durch zusatzliche Steuern zu belasten.

Leitlinie 2: Auch das Ziel, Leistungsbilanzungleichgewichte zu beseitigen, ist zweckmaBig. Die Finanzkrise zeigt
deutlich: Ungleichgewichte fiihren zu Spannungen, deren pl6tzliche Entladung eine weltweite Wirtschaftskrise
auslosen kann. Unklar bleibt hingegen, wann und fiir wen solche Ungleichgewichte aus Sicht der Kommission
Lnicht mehr tragbar” sind. Die Mitgliedstaaten werden dies unterschiedlich auslegen. Auch bleibt die Kommis-
sion eine Erlduterung schuldig, was sie mit ,makrodkonomischen Ungleichgewichten” als Folge von ,Entwick-
lungen” auf den Kapitalanlagemarkten (,asset markets”) und in den ,Bilanzen der privaten Haushalte und des
Unternehmenssektors” meint. Diese Unzuldnglichkeit relativiert sich freilich dadurch, dass die Kommission fiir
diese Bereiche auch auf Handlungsempfehlungen verzichtet.

Der Vorschlag, Leistungsbilanzdefizite durch Zuriickhaltung in der Lohnpolitik und durch Arbeitsmarktre-
formen abzubauen, ist zielfordernd, da dies zu niedrigeren Lohnstiickkosten (LSK) fiihrt. LSK sind be-
triebswirtschaftlich die Lohnkosten je hergestellter Produktionseinheit. Auf die Volkswirtschaft hochgerechnet
entsprechen sie dem Anteil des Arbeitsentgelts am BIP. Im Vergleich zum Ausland sinkende LSK verbilligen die
inlandischen Waren und Dienstleistungen. Dies starkt die Exporte und verringert die Importe. Das Gegen-
argument, dass damit die Binnennachfrage gefahrdet wird, greift zu kurz: Lénder mit Leistungsbilanzdefiziten
importieren ohnehin einen Teil ihres Binnenkonsums. Die Leistungsbilanzdefizite sind gerade aufgetreten, da
diese Lander Uber ihre Verhdltnisse gelebt, d.h. zu viel konsumiert haben. Der Riickgang des Binnenkonsumes ist
somit eine Rickfiihrung auf ein Niveau, welches der Leistungsfahigkeit des jeweiligen Landes entspricht.
Prazisierungsbediirftig ist die Aufforderung zu ,Strukturreformen auf den Produkt- und Finanzdienstleis-
tungsmarkten”.

Leitlinie 3: Es ist sachgerecht, dass die Kommission ihre Aufforderung zum Abbau der Leistungsbilanz-
ungleichgewichte in der Eurozone an die Lander mit einem Leistungsbilanzdefizit richtet und den Landern
mit Leistungsbilanziiberschiissen nur die Beseitigung von Konsumhemmnissen empfiehlt. Sie folgt damit
nicht den Forderungen, dass Lander mit einem Leistungsbilanziiberschuss ihre Wettbewerbsfahigkeit reduzie-
ren oder den Konsum durch staatliche Verschuldung stiitzen sollten. Lander mit Leistungsbilanziiberschiis-
sen zeichnen sich durch niedrigere Lohnstlickkosten und mithin effizientere Produktionsverfahren aus. Indem
die Kommission den Forderungen nicht folgt, werden die Mitgliedstaaten mit niedrigen LSK, d.h. die wirt-
schaftlich erfolgreichen, somit zum MaBstab fiir die wirtschaftlich schwachen Mitgliedstaaten. Dies starkt
auch die Position Europas im globalen Wettbewerb.

Leitlinien 4 — 6 wiederholen bekannte Positionen der Kommission. lhre Haltung zu den entsprechenden Leitli-
nien stellte die Kommission zuletzt in der Mitteilung KOM(2009) 519 (vgl. CEP-Analyse), der Konsultation Ener-
giestrategie (vgl. CEP-Analyse) und der Mitteilung KOM(2009) 512 (vgl. CEP-Analyse) dar.

Juristische Bewertung
Kompetenz

Die Empfehlung ist durch Art. 121 Abs. 2 AEUV gedeckt.
Subsidiaritat

Unproblematisch.
VerhaltnismaBigkeit
Unproblematisch.

Vereinbarkeit mit EU-Recht
Unproblematisch.

Vereinbarkeit mit deutschem Recht
Unproblematisch.

Mogliche zukiinftige FolgemaBBnahmen der EU

Auf Grundlage des Entwurfes des Rates erldsst der Europdische Rat Schlussfolgerungen. Auf deren Grundlage
verabschiedet der Rat eine endgiiltige Empfehlung.

Zusammenfassung der Bewertung

Die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ware nicht notwendig, wenn die Kommission die Einhaltung des
Stabilitats- und Wachstumspakts durchsetzen kénnte. Denn ein effektiver Stabilitatspakt wiirde makrodkono-
mische Ungleichgewichte von vornherein verhindern. Dessen ungeachtet sind die Kommissionsempfehlungen
zum Abbau der Leistungsbilanzungleichgewichte zweckmaBig. Dies gilt insbesondere fiir die Empfehlung,
dass die Mitgliedstaaten ihre Haushalte konsolidieren sollen sowie fiir die geforderte Lohnzuriickhaltung.
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