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KERNPUNKTE

Ziel der Verordnung: Die Kommission will Beihilfen fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (DAWI) bis zur Héhe von 500.000 Euro von der Genehmigungspflicht befreien.

Betroffene: Empfanger von Beihilfen fiir DAWI; 6ffentliche Stellen, die Beihilfen fiir DAWI gewahren.

Pro: (1) Der Handlungsspielraum insbesondere der Gemeinden bei der Erbringung von sozialen
O Dienstleistungen wird erweitert, der Verwaltungsaufwand reduziert.
O (2) DAWI in der GréBenordnung von bis zu 500.000 Euro verzerren den freien Dienstleistungsver-

kehr in der Regel nicht.

(3) Durch die Moglichkeit, Beihilfen fiir DAWI mit Beihilfen nach der allgemeinen De-minimis-
Verordnung zu kumulieren, kann die Erbringung von DAWI erleichtert werden.

Contra: -

INHALT

Titel

Entwurf K(2011) 9381 vom 20. Dezember 2011 flr eine Verordnung der Kommission tber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 AEUV auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse erbringen

Kurzdarstellung

» Allgemeines

— Grundsatzlich gelten staatliche Beihilfen als mit dem Binnenmarkt unvereinbar und sind deshalb verbo-
ten (Art. 107 Abs. 1 AEUV). Wollen Mitgliedstaaten dennoch Beihilfen gewdhren, missen sie sie der
Kommission vorher zur Genehmigung vorlegen (Art. 108 Abs. 3 AEUV).

— Der Rat kann bestimmen, unter welchen Bedingungen Beihilfen als mit dem Binnenmarkt vereinbar an-
zusehen sind und daher nicht der Kommission zur Genehmigung angezeigt werden missen (Art. 109
AEUV).

— Der Rat hat die Kommission erméchtigt [VO (EG) des Rates Nr. 994/98], Bestimmungen {iber die Anwend-
barkeit des europdischen Beihilfenrechts auf geringfiigige Beihilfen (De-minimis-Beihilfen) zu erlassen
(Art. 2 der VO). Die kraft dieser Ermdchtigung von der Kommission erlassene allgemeine De-minimis-
Beihilfen-Verordnung [VO (EG) Nr. 1998/2006] gilt fiir jede Art von Beihilfen fiir die Erbringung 6ffentli-
cher Dienstleistungen. Danach diirfen Beihilfen bis zur Hohe von 200.000 Euro Uber einen Zeitraum von
drei Steuerjahren gewahrt werden, ohne vorher der Kommission zur Genehmigung angezeigt zu werden.

— Die jetzt vorgeschlagene Verordnung soll neben die bestehende allgemeine De-minimis-Verordnung tre-
ten und speziell fur Beihilfen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (DAWI) gelten.

— Was DAWI sind, wird in dieser Verordnung nicht ndher bestimmt, ergibt sich aber aus dem Gesamtregel-
werk zu Beihilfen.

- Eine wirtschaftliche Tatigkeit liegt vor, wenn Gliter oder Dienstleistungen auf einem Markt angeboten
werden.

- Die Tatigkeit muss im allgemeinen Interesse erfolgen. Die Entscheidung dariber liegt im Ermessen der
Mitgliedstaaten. Die Kommission behalt sich aber vor, die Einschdtzung des Mitgliedstaats zu Gberpri-
fen.

— Beihilfen fiir die Erbringung von DAWI kénnen bis zur Héhe von 500.000 Euro Uber einen Zeitraum von
drei Steuerjahren ohne vorherige Genehmigung durch die Kommission gewahrt werden (Art. 2 Abs. 1).
Denn sie gelten als MaBnahmen, die nicht alle Tatbestandsmerkmale von Art. 107 Abs. 1 AEUV erfiillen,
also insbesondere nicht den Wettbewerb verfdlschen oder zu verfalschen drohen und auch nicht den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen.
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» Geltungsbereich
— Die Verordnung gilt grundsatzlich fiir alle DAWI (Art. 1 Abs. 1).
— Von der Verordnung ausgenommen sind die gleichen Beihilfen, die auch von der allgemeinen De-
minimis-Verordnung ausgenommen sind.
Dies sind Beihilfen (Art. 1 Abs. 2)
- an Unternehmen der Fischereiindustrie, soweit sie keine DAWI, wie das Einsammeln von Mill aus dem
Meer, erbringen,
- an Unternehmen, die bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse herstellen, verarbeiten oder vermark-
ten,
- fuir bestimmte exportbezogene Tétigkeiten,
- die unter der Bedingung gewdahrt werden, dass der Beihilfeempfanger heimischen Waren Vorrang vor
eingefiihrten Waren einrdaumt,
- an Unternehmen des Kohlesektors,
- an Speditionsunternehmen fiir den Erwerb von Fahrzeugen fiir den gewerblichen StraBengliterverkehr,
- an Unternehmen ,in Schwierigkeiten”.

» Voraussetzungen zur Anmeldefreiheit von Beihilfen fiir die Erbringung von DAWI

— Das Unternehmen darf in den letzten drei Steuerjahren, einschlieBlich des laufenden Steuerjahrs, nicht
mehr als insgesamt 500.000 Euro Beihilfen fiir die Erbringung von DAWI erhalten haben (Art. 2 Abs. 2).

- Wird die Beihilfe als Darlehen oder als Kapitalzufihrung gewdbhrt, ist der dem Unternehmen gezahlte
Betrag mal3gebend (Art. 2 Abs. 3 S. 1).

- Wird die Beihilfe in Form einer Garantie gewahrt, ist der Teil des Darlehens maRgebend, fiir den die Ga-
rantie gewahrt wird (Art. 2 Abs. 3 S. 2).

— Einem Unternehmen koénnen gleichzeitig Beihilfen nach dieser Verordnung und nach der allgemeinen
De-minimis-Verordnung gewahrt werden, soweit sie insgesamt den Hochstwert von 500.000 Euro nicht
Ubersteigen (Art. 2 Abs. 6 S. 1).

— Beihilfen nach dieser Verordnung kdnnen nicht gleichzeitig gewahrt werden
- mit Beihilfen nach einer anderen Vorschrift fiir dieselbe Leistung, wenn dadurch eine in der anderen

Vorschrift bestimmte Hochstgrenze lberschritten wird (Art. 2 Abs. 5);
- mit anderen Ausgleichsleistungen fiir dieselbe Tatigkeit, unabhdngig davon, ob es sich dabei um eine
Beihilfe handelt oder nicht (Art. 2 Abs. 6 S. 2).

— Ubersteigt die Beihilfe den zuldssigen Héchstbetrag, besteht Anmeldepflicht auch fiir den Anteil bis zum

Hochstbetrag (Art. 2 Abs. 4).

» Gewihrung und Uberwachung

— Die Beihilfe darf erst gewahrt werden, wenn die zustandige nationale Stelle gepriift hat, dass die dem Un-
ternehmen gewahrten Beihilfen den Hochstbetrag nicht Gbersteigen und alle Kumulationsvorschriften
eingehalten sind (Art. 3 Abs. 1 UAbs. 2). Die Mitgliedstaaten entscheiden, ob sie fiir die Prifung
- die Unternehmen verpflichten, die ihnen gewahrten Beihilfen offenzulegen (Art. 3 Abs. 1 UAbs. 1 S. 4),

oder
- ein Register einrichten, in dem alle gewdhrten De-minimis-Beihilfen aufgefiihrt sind (Art. 3 Abs. 2).

— Der nationale Bewilligungsbescheid muss die voraussichtliche Hohe der Beihilfe sowie die zugrundelie-
gende DAWI eindeutig wiedergeben und klarstellen, dass es sich um eine De-minimis-Beihilfe im Sinne
dieser Verordnung handelt (Art. 3 Abs. 1 UAbs. 1 S. 1).

— Die Mitgliedstaaten missen alle Angaben Uber die gewahrten Beihilfen fiir die Dauer von zehn Jahre auf-
zeichnen (Art. 3 Abs. 3S. 2,3 und 4).

— Zu Prifzwecken sind der Kommission auf Anforderung alle relevanten Angaben zu lbermitteln. Dabei
sind auch die einem Unternehmen nach der allgemeinen De-minimis-Beihilfen-Verordnung gewahrten
Beihilfen zu Gbermitteln. (Art. 3 Abs. 3 S. 5).

» Ubergangsbestimmungen
— Die Verordnung gilt auch fir Beihilfen, die bereits vor dem Inkrafttreten gewahrt wurden. Erfillen diese
Beihilfen die Bedingungen der Verordnung nicht, werden sie von der Kommission nach dem jeweils ein-
schldgigen Verfahren geprift. (Art. 4 UAbs. 1).
— Die Verordnung gilt bis zum 31. Dezember 2018. Danach kénnen De-minimis-Beihilfen fir die Erbringung
von DAWI noch fiir die Dauer von sechs Monate angewendet werden. (Art. 5 UAbs. 2 i.V.m. Art. 4 UAbs. 2).

Anderung zum Status quo

Bisher sind alle Beihilfen fiir die Erbringung o6ffentlicher Dienstleistungen auf 200.000 Euro in drei Steuerjahren
begrenzt. Kiinftig soll der Hochstbetrag im Falle der Erbringung von DAWI auf 500.000 Euro angehoben wer-
den.
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Subsidiaritatsbegriindung der Kommission
Die Kommission geht auf Fragen der Subsidiaritat nicht ein.

Stand der Gesetzgebung
Offen Annahme durch Kommission

Politische Einflussmoglichkeiten

Federfiihrende Generaldirektion: GD Wettbewerb
Ausschiisse des Europdischen Parlaments:  Das EP wird vor Erlass der Verordnung nur informiert.
Ausschiisse des Deutschen Bundestags:  Der Bundestag hat keine formalen Einflussmdglichkeiten.

Entscheidungsmodus im Rat: Der Rat wird vor Erlass der Verordnung nur informiert.
Formalien

Kompetenznorm: VO (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998

Art der Gesetzgebungszustdndigkeit: AusschlieBliche Zustandigkeit (Art. 3 Abs. 1 lit. b AEUV)
Verfahrensart: Verfahren sui generis [VO (EG) Nr. 994/98]

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Ordnungspolitische Beurteilung

Die Anhebung des Hochstbetrags fiir Beihilfen fiir DAWI auf 500.000 Euro erweitert den Handlungs-
spielraum insbesondere der Gemeinden als Trdger sozialer Einrichtungen. Denn DAWI in dieser Gro3en-
ordnung sind regelmafig soziale Dienstleistungen geringen Umfangs, wie sie typischerweise auf kommunaler
Ebene vorkommen. Die lokalen Behdrden kénnen am besten beurteilen, welche DAWI wiinschenswert sind
und wie sie ausgefiihrt werden sollen. Zudem verzerren diese Beihilfen den freien Dienstleistungsverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten in der Regel nicht, wie die Kommission zu Recht feststellt, zum einen wegen ih-
rer Geringfligigkeit und zum anderen wegen ihres eng begrenzten, regelmaflig nicht grenziiberschreitenden,
regionalen Bezugs.

Auch wird es trotz des groBeren Handlungsspielraums zu keinen Wettbewerbsverzerrungen auf den lokalen
Markten kommen. Denn die bestehenden nationalen und europdischen Regelungen zum o&ffentlichen Verga-
bewesen, insbesondere die Ausschreibungspflichten, sind auch weiterhin auf die Beihilfen fir die Erbringung
von DAWI anwendbar.

Durch die Moglichkeit, De-minimis-Beihilfen fiir DAWI mit Beihilfen nach der allgemeinen De-minimis-
Verordnung zu kumulieren, kann einem Unternehmen mehr als eine Beihilfe gewdhrt und damit die Erbrin-
gung von DAWI erleichtert werden.

Indem die Verordnung nur Ausnahme- oder Sonderregelungen vorsieht, die auch in der allgemeinen De-
minimis-Verordnung enthalten sind, wird die Kongruenz zwischen den Rechtsakten sichergestellt.

Folgen fir Effizienz und individuelle Wahimdglichkeiten

Der Verwaltungsaufwand fiir die nationalen Kérperschaften und Behorden reduziert sich, denn alle Bei-
hilfen, die zwischen 200.000 Euro und 500.000 Euro liegen, sind nun ebenfalls von der Anmeldepflicht befreit.
Auch die Beihilfe empfangenden Unternehmen werden entlastet, indem die Pflichten zur Darlegung von Kos-
tenrechnungen wegfallen.

Dem steht allerdings die mogliche Pflicht gegeniiber, alle De-minimis-Beihilfen offenzulegen, die ein Unter-
nehmen erhalt — entweder durch ein vom Mitgliedstaat gefiihrtes Zentralregister oder durch eine Erklarung der
betroffenen Unternehmen. Ein gewisser Aufwand bleibt demnach bestehen, der zudem durch die Méglichkeit
der Kumulierung erhéht wird.

Die Option, die das Anlegen eines Zentralregisters vorsieht, ist grundsatzlich vorzuziehen. Auf diese Weise wird
eine Gesamtubersicht von staatlicher Seite bereitgestellt und die Unternehmen werden nicht belastet. Diese
Lésung ist transparenter und ldsst sich leichter Gberpriifen, sofern die Kommission dies fiir notig erachtet. Den-
noch ist es gerechtfertigt, dass es gerade fiir Mitgliedstaaten mit Defiziten in der Verwaltungsstruktur die Mog-
lichkeit gibt, die Bereitstellung der bendétigten Informationen von den Unternehmen zu verlangen.
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Juristische Bewertung

Kompetenz
Unproblematisch.

Subsidiaritat

Der Grundsatz der Subsidiaritat kommt nicht zur Anwendung, denn die Verordnung bewegt sich im Rahmen
der ausschlieBlichen Zustandigkeit der EU (Art. 3 Abs. 1 lit. b AEUV).

VerhéltnismaBigkeit

Die Ruckwirkung der Verordnung auf Beihilfen fiir die Erbringung von DAWI vor dem Inkrafttreten ist unbe-
denklich. Denn der Hochstwert der Verordnung liegt tiber dem der allgemeinen De-minimis-Verordnung, die
Rickwirkung stellt also eine Beglinstigung der Beihilfeempfanger dar.

Vereinbarkeit mit EU-Recht

Die Verordnung kann friihestens am 12. Februar 2012 erlassen werden. Denn die Kommission darf die Verord-
nung erst erlassen, wenn sie allen Interessierten die Moglichkeit gegeben hat, sich zu dem Entwurf zu duBern.
Die Kommission hat den Entwurf am 11. Januar 2012 im Amtsblatt veroffentlicht und eine Frist von einem Mo-
nat fiir die Abgabe von Stellungnahmen bestimmt [Art. 6 VO (EG) Nr. 994/98]. In Kraft treten soll die Verord-
nung am Tag nach der Veréffentlichung im Amtsblatt der EU.

Vereinbarkeit mit deutschem Recht
Unproblematisch.

Zusammenfassung der Bewertung

Die Verordnung erweitert den Handlungsspielraum der nationalen Kérperschaften und Behorden, die Beihilfen
fur DAWI gewdhren, und reduziert den Verwaltungsaufwand. DAWI in der GréBenordnung von bis zu 500.000
Euro verzerren den freien Dienstleistungsverkehr in der Regel nicht. Durch die Mdglichkeit, Beihilfen fiir DAWI
mit Beihilfen nach der allgemeinen De-minimis-Verordnung zu kumulieren, kann die Erbringung von DAWI er-
leichtert werden.
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