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GRUNBUCH

Umstrukturierung und Antizipierung von Veranderungen:
Lehren ausden jungsten Erfahrungen

1. EINLEITUNG: PROAKTIVES UMSTRUKTURIEREN FUR WETTBEWERBSFAHIGKEIT
UND WACHSTUM IN DER ZUKUNFT

Das vorliegende Griinbuch befasst sich in erster Linie mit Unternehmensumstrukturierungen
und ihren sozialen Folgen — ein Thema, bei dem sich viele européische Birgerinnen und
Burger Sorgen machen. Umstrukturierungen sind ein entscheidender Faktor fir Beschaftigung
und die Wettbewerbsfahigkeit der européi schen Wirtschaft.

Mit diesem Grinbuch sollen erfolgreiche Praktiken und Strategien im Bereich der
Umstrukturierungen und der Anpassung an Veranderungen ermittelt werden, um als
Bestandteil der Strategie Europa 2020" und insbesondere der Leitinitiative ,, Industriepolitik
vom Oktober 2010%, sowie der im November 2010 verabschiedeten ,Agenda fiir neue
Kompetenzen und Beschéftigungsmoglichkeiten“®  Beschaftigung, Wachstum  und
Wettbewerbsfahigkeit zu fordern. Ziel des Grunbuchs ist es auch, im Wege der
Auseinandersetzung mit den Herausforderungen von Umstrukturierung und Anpassung an
Veranderungen fur starkere Synergieeffekte zwischen den einschlagigen Akteuren zu sorgen;
im Grinbuch finden zudem wichtige Arbeiten Berlcksichtigung, die die Européische
Kommission, die Sozialpartner, die Regionen, die Mitgliedstaaten und viele andere Beteiligte
in jiingerer Zeit geleistet haben®.

Die Kommission mochte diese politische Debatte auf einer neuen Grundlage fuhren und dabei
den Lehren aus der Wirtschaftskrise, den tiefgreifenden globalen Verdnderungen in
Wirtschaft und Wettbewerb sowie der Strukturreformagenda, die derzeit in der EU
durchgefihrt wird, Rechnung tragen.”

Vor diesem Hintergrund wird sich die Kommission auf die Ergebnisse dieser Konsultation
stitzen, um neue Moglichkeiten fir eine bessere Verbreitung von bewéhrten Verfahren sowie
fUr eine effizientere Umsetzung — auch auf EU-Ebene — in Betracht zu ziehen und sich damit

! K OM(2010) 2020.
Mitteilung der Kommission vom 27. Oktober 2010 — Eine integrierte Industriepolitik fir das Zeitalter
der Globalisierung — Vorrang fir Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit (KOM(2010) 614 endg.).
Mitteilung der Kommission , Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschéaftigungsmdglichkeiten®,
KOM(2010) 682 endg.
Einschliefflich des Konsultationsdokuments der Kommission von Januar 2002 zum Thema
Umstrukturierung, der Ergebnisse der anschliefienden Arbeiten der européischen Sozialpartner sowie
einiger weiterer Berichte und Studien, die in den vergangenen Jahren erstellt wurden, nicht zuletzt in
den von der Kommission seit 2005 organisierten Umstrukturierungsforen. Eine nitzliche
Zusammenfassung der Erkenntnisse, die die verschiedenen Stakeholder im Bereich Umstrukturierung
gewonnen haben, findet sich in der Checkliste zu Umstrukturierungsprozessen, die die Kommission in
ihrer Mitteilung vom 3. Juni 2009 Uber ,,Ein gemeinsames Engagement fir Beschaftigung” vorgelegt
hat.
s KOM(2011) 815 — Annual Growth Survey 2012, http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-
goalsy/monitoring-progress/annual -growth-surveys/index_de.htm
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sowohl akuter Belange im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise als auch langfristiger
Wettbewerbsfahigkeitsziele gemald der Leitinitiative , Industriepolitik® anzunehmen. Die
Kommission wird die Ergebnisse der Konsultation zum Grinbuch in die wiederbelebte
Flexicurity-Agenda einflief3en lassen — auch im Hinblick auf eine neue Debatte auf EU-Ebene
Uber ein mogliches Konzept und einen Rahmen fur Umstrukturierungen.

In der Leitinitiative zur Industriepolitik hielt die Kommission insbesondere Folgendes fest:
»Aktualisierte Orientierungshilfen in Bezug auf Restrukturierung leisten einen wertvollen
Beitrag zur Starkung der Fahigkeiten von Unternehmen und Arbeitnehmern, sich einem
schnell wandelnden wirtschaftlichen Umfeld anzupassen.” Eine solche Aktualisierung kénnte
zudem , den Ubergang von rein reaktiven Mal3nahmen hin zu antizipativeren Strategien [...]

fordern“®.

Das Grinbuch wird begleitet und unterstitzt von dem Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen ,Restructuring in Europe 2011* (Umstrukturierung in
Europa 2011). Dieses Arbeitsdokument enthélt Folgendes: Beschreibung der Auswirkungen
der Wirtschaftss und Finanzkrise auf die Arbeitsmérkte sowie der Resktionen der
verschiedenen Stakeholder, Darstellung der EU-Mal3nahmen in den Bereichen Antizipierung
des Qualifikationsbedarfs und Ausbau von Kompetenzen, Herausstellung der Rolle der
einschlagigen EU-Fonds bel der Unterstitzung von Umstrukturierungsprozessen sowie der
Wirkung von Umstrukturierung in EU-Regionen, Herausstellung der Bedeutung von
Strategien ,intelligenter Spezialisierung*’, Analyse der Rolle des soziden Dialogs, von
Rechtsinstrumenten und Unterstitzungsmal3nahmen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich,
Umreifung der Herausforderungen und der entsprechenden Antworten der EU und
Hervorhebung einiger Erkenntnisse der letzten Jahre in Sachen Antizipierung und
Management von Anderungen und Umstrukturierung.

Lehren aus der Krise

Die europaische Wirtschaft erholt sich nur schwer von der tiefsten Rezession seit
Jahrzehnten. Die Rezession hatte einen starken Riickgang der wirtschaftlichen Aktivitét in
der EU zur Folge, was mit dem Verlust von Millionen Arbeitspldtizen und hohen
menschlichen Kosten verbunden war. Zudem Ubte sie einen enormen Druck auf die
offentlichen Finanzen aus und fuhrte in den Mitgliedstaaten zu strengeren finanzpolitischen
Auflagen.

Die Aussichten fir den EU-Arbeitsmarkt, der sich wahrend der Rezession von 2008-2009 als
durchaus belastbar erwies und auf dem Ende 2010 bereits wieder Arbeitsplatze entstanden,
haben sich deutlich verschlechtert und fallen je nach Land weiterhin sehr unterschiedlich aus.
In vielen fortgeschrittenen Volkswirtschaften war die Schaffung von Arbeitsplétzen bislang
nicht ausreichend, um die wahrend der Krise freigesetzten Arbeitskrafte wieder einzustellen.

Mitteilung der Kommission , Eine Agenda fur neue Kompetenzen und Beschéftigungsmdglichkeiten®,
KOM(2010) 682 endg., Punkt 1.2.

Intelligente Spezidisierung ist eine Voraussetzung fur leistungsstarke nationale und regionale
Forschung und fir Innovationssysteme nach dem Selbstbewertungsinstrument im Rahmen der
Innovationsunion; sie ist auch ein Schllisselelement der Uberarbeiteten Kohasionspolitik. Zudem wurde
vorgeschlagen, intelligente Spezialisierung zur Vorbedingung fur die Verwendung des Européischen
Fonds fur regionale Entwicklung im néchsten Programmzeitraum der Strukturfonds (2014-2020) zu
machen. Im Juni 2011 wurde ein Forum fir intelligente Speziaisierung eingerichtet, das die Regionen
und Mitgliedstaaten bei der Entwicklung entsprechender Strategien unterstiitzen wird.

DE



DE

Aulerdem gehen die Folgen der Rezession in zunehmendem Mal3e mit Befurchtungen einher,
dass die Auswirkungen auf die Arbeitslosenquoten dauerhaft sein kénnten.

Neben der divergierenden BIP-Entwicklung lassen sich die unterschiedlichen
Arbeitslosenquoten in den Mitgliedstaaten u.a. anhand folgender Faktoren erklaren:
unterschiedliche Anpassung der Arbeitszeiten, unterschiedlicher Bedarf nach Umverteilung
von Arbeitskraften auf andere Wirtschaftszweige zu verteilen (z. B. aus der Baubranche in
andere Branchen), unterschiedliche Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
(insbesondere Ausbildungsmodelle), unterschiedliche wirtschaftliche und institutionelle
Startbedingungen sowie verschiedene Strategien zur Bekampfung der Rezession.

Trotz der aul3erst nachteiligen Markt- und Finanzlage haben sich — im Grof3en und Ganzen —
Unternehmen und Arbeitskréfte europaweit kreativ und innovativ im Rahmen
konstruktiver und effektiver Umstrukturierungsprozesse engagiert, um den Stellenabbau
einzudammen, wobei sie oftmals von Behdrden und der Europ&ischen Kommission
unterstitzt wurden.

In der im November 2008 angenommenen Mitteilung der Kommission Uber ein
»Europaisches Konjunkturprogramm® (KOM(2008) 800 endg.) ist ein Rahmen fir ein
koordiniertes und politikfelderlibergreifendes Vorgehen auf EU-Ebene sowie fir die
Mobilisierung verfligbarer Instrumente zur Unterstiitzung der europaschen Wirtschaft
vorgesehen. In diesem Zusammenhang kommt der Kohasionspolitik besondere Bedeutung zu,
da sie das Hauptinstrument auf EU-Ebene fir Investitionen in Wettbewerbsfahigkeit,
Wachstum und Beschéftigung ist.

Die Angemessenheit dieser MalRnahmen muss nun dringend im Lichte der Ungewissheit
Uber den Verlauf des gegenwartigen Aufschwungs und Uber die neuen Risiken, die auf uns
zukommen, analysiert wer den.

Herausforderungen im Hinblick auf die Wettbewer bsféhigkeit

Technologischer Fortschritt und Innovation verkirzen mittelfristig den Lebenszyklus eines
Produkts und zwingen Unternehmen und Arbeitnehmer dazu, sich sténdig anzupassen. Zudem
intensiviert sich der Wettbewerbsdruck fiir européische Unternehmen durch Anderungen in
der internationalen Arbeitsverteilung und den Markteintritt starker Unternehmen aus
Schwellenléndern, insbesondere derjenigen, die sich auf die oberen Marktsegmente
spezialisieren. Die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft, die Beibehaltung der
einschlagigen Tatigkeiten und Arbeitsplatze sowie die Entwicklung neuer Produkte und die
damit zusammenhéangenden Arbeitsmoglichkeiten hdngen immer stérker von der Fahigkeit
europaischer Unternehmen ab, ihre Wettbewerbsgrundlage durch Innovation sowie
schnelle und reibungslose Anpassung an Veranderungen zu verbessern. In diesem Sinne
konnen technol ogische Veranderungen und Innovationen die Unternehmen und Arbeitnehmer
zu Anpassungsstrategien zwingen, doch gibt es auch Anzeichen dafur, dass Innovationen —
wenn sie mit Forschungs- und Bildungsmal3nahmen kombiniert werden — fir Europa eine
effektive Moglichkeit zur Uberwindung der Krise darstellen kénnen. Die Kommission hat die

8 Cohesion Policy: Responding to the economic crisis. A review of the implementation of cohesion

policy measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan, (SEK(2010) 1291
endg.).
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Leitinitiative ,, Innovationsunion® im Jahr 2010 auf den Weg gebracht und im Jahr 2011 tber
den Stand der Innovationsinitiative berichtet.’

Unternehmen lenken Ressourcen aus Branchen und Sektoren, die traditionelle Waren und
Dienstleistungen mit im Allgemeinen nur geringer Elastizitét der Nachfrage gegeniiber dem
Welteinkommen produzieren, in Sektoren und Branchen mit héherem Technologie- und
Wissensgehalt um, die in der Regel eine hohe Elastizitét der Nachfrage gegeniber dem
Welteinkommen aufweisen. Die Wettbewerbsfahigkeit der EU hangt von ihrer Fahigkeit ab,
innovativen und rasch wachsenden Unternehmen, die eine wichtige Rolle fur die nachhaltige
Entwicklung und die Schaffung von Arbeitspldtzen spielen, gute Rahmenbedingungen zu
bieten.'® Sie hangt auch von der Fahigkeit ab, in Europa eine produktive Basis zu erhalten und
weiterzuentwickeln, die die Dienstleistungswirtschaft unterstiitzt.

Unternehmen missen sich an die Internationalisierung der Weltproduktion anpassen kénnen
und sich den Wettbewerbsherausforderungen stellen. Hindernisse fur eine derartige
Anpassung konnten langfristig die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschéftigung
beeintrdchtigen. Rahmenbedingungen, wie sie in der Laeitinitiative ,Industriepolitik®
hervorgehoben werden, sind fir eine erfolgreiche wirtschaftliche Anpassung von
entscheidender Bedeutung. Die frihzeitige Einbeziehung aler relevanten Stakeholder ist
wichtig fur den Erfolg der Anpassungsmal3nahmen. Besonders wichtig ist ein angemessener
Zugang zu Finanzmitteln, da Investitionen aufgrund fehlender Kreditmoglichkeiten und eines
begrenzten Zugangs zu Finanzmitteln aufgeschoben oder ganzlich gestoppt werden kdnnen.
In diesem Bereich mussen bewahrte Verfahren identifiziert und verbreitet werden.

Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Beschéftiqungsfahigkeit von Arbeitnehmern —
Unternehmen im Mittel punkt des Umstrukturier ungspr ozesses

Entwicklung von Humanressourcen und Kompetenzausbau sind von gréfter Bedeutung in
diesem Kontext. Daher muss die EU die jungsten Erfahrungen nutzen und ihre globale
Wettbewerbsfahigkeit verbessern, damit sie stérker aus der Krise hervorgeht und zu einer
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wirtschaft mit einem hohen Mall an
Beschéftigung, Produktivitét, Wettbewerbsfahigkeit und sozialem Zusammenhalt wird.

Die positive Exportleistung einiger Mitgliedstaaten zeigt, dass der Erfolg auf globalen
Maérkten nicht alein von der Preiswettbewerbsféahigkeit, sondern auch von anderen Faktoren
abhangt, wie z. B. sektororientierte  Produktspezialisierung, Innovation  und
Qualifikationsniveaus. Die Schwéachen, die vor der Krise in diesen Bereichen bestanden,
treten nun deutlich zutage.

Die EU hat im Laufe der vergangenen Jahrzehnte ein starkes Beschaftigungs- und
Sozialschutzsystem aufgebaut, das zusammen mit einem relativ hohen Bildungsniveau die
Grundlage fir ihren bisherigen wirtschaftlichen und sozialen Wohlstand gewesen ist. Neue
Akteure der globalen Wirtschaft und sich schnell verdndernde Geschéftsumfelder fordern
dieses System jedoch heraus, das bislang mit Erfolg Wachstum generiert und Arbeitspléatze
geschaffen hat. Es wird immer deutlicher, dass dieses System ohne Wandel nicht hinreichend
dafUr sorgen kann, dass Ressourcen, insbesondere Humanressourcen, schnell und reibungslos
aus im Niedergang befindlichen Branchen abgezogen werden und in neuen Téatigkeitsfeldern

° EU-2020-L eitinitiative ,,Innovationsunion”, Mitteilung der Kommission SEK(2010) 1161 und Bericht
Uber die Innovationsunion 2011 (2011) 849.
Bericht Uber die Wettbewerbsfahigkeit der Innovationsunion 2011, ec.europa.eu/iuc2011.
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Verwendung finden konnen. Auf3erdem ist es immer weniger geeignet, den Arbeitskréften,
deren Stelle in Gefahr ist, eine echte Chance zur beruflichen Weiterentwicklung zu bieten, da
esihre Fahigkeit zur Anpassung an Veranderungen nicht fordert.

Die jungste Wirtschaftss und Finanzkrise und die damit verbundene Notwendigkeit
struktureller Verdnderungen machen es wichtiger denn je, sich derartiger Schwachpunkte
anzunehmen. Im Einklang mit dem Flexicurity-Ansatz und der Strategie Europa 2020 ist die
Kommission bestrebt, die fortlaufende Anpassung von Unternehmen an sich rasch
verander nde wirtschaftliche Umstdnde zu fordern und gleichzeitig im Wege geeigneter
UnterstitzungsmalRnahmen en hohes Beschaftigungss und Sozialschutzniveau
anzuvisieren. Dringend benétigt werden Maf3nahmen, die eine Reallokation der
Ressourcen zwischen Unternehmen und Beschaftigungen unterstitzen. Diese
Malnahmen umfassen die Anderung von Bestimmungen zum Kiindigungsschutz und von
Praktiken zur Unternehmensumstrukturierung, damit diese einer Reallokation von Ressourcen
hin zu Tatigkeiten mit einem gréRReren Mehrwert und einem stérkeren Wachstumspotenzial
nicht entgegenstehen, aber auch angemessene Schulungs- und Aktivierungsmal3nahmen, die
freigesetzte Arbeitskrafte zusammen mit angemessenen Unterstitzungssystemen auf dem
Weg in andere Arbeitsstellen und Berufe begleiten.

Umstrukturierungen sind alltégliche Vorgange fur Unternehmen, Arbeitskréfte, Behdrden und
andere Stakeholder. In der jingeren Vergangenheit hat die EU sehr viel Energie und Mihein
politische Strategien investiert, die die Anpassung an Verdnderungen und Umstrukturierungen
erleichtern. Ungeachtet der guten Arbeit, die die européischen Sozial partner im Anschluss an
vorangegangene Konsultationen der Kommission in diesem Bereich geleistet haben, muss die
Anpassungsfahigkeit von Unternehmen, Arbeitskrdften und Regionen weiter verbessert
werden.

Die Rolle der regionalen und lokalen Behorden bei der wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung

Die Krise traf ganze Industriezweige und damit auch ganze Regionen Uber Landesgrenzen
hinweg. Dies hat die anhaltenden inter- und intraregionalen Ungleichheiten verstéarkt, die den
Binnenmarkt unterminieren.

Es ist davon auszugehen, dass ein proaktives und dynamisches Umstrukturieren gefordert
wird, wenn Behdrden bei Umstrukturierungs- und Antizipierungsmal3nahmen unterstitzend
eingreifen, indem sie die Koordinierung zwischen Unternehmen und externen Stakeholdern
erleichtern.

Die Regionen spielen neben den Mitgliedstaaten eine entscheidende Rolle bei der Forderung
intelligenter Spezialiserung; zudem sollten Moglichkeiten zur Verstérkung dieser Rolle
weiter untersucht werden.

n Das Konzept der Flexicurity steht im Mittel punkt einer integrierten Strategie, die von der Kommission

und den Mitgliedstaaten auf der Grundlage eines weitgehenden Einvernehmens entwickelt wurde, dass
Europa neue und bessere Mdglichkeiten finden muss, um seine Arbeitsmérkte flexibler zu gestalten,
und gleichzeitig neue und bessere Formen von Sicherheit bieten muss. Es handelt sich um eine
umfassende Antwort auf die Herausforderungen, denen sich die europdischen Arbeitsmérkte und
Gesdllschaften vor dem Hintergrund der Globalisierung und des technologischen und demografischen
Wandels gegeniibersehen. Es ist ein integraler Bestandtell der Strategie Europa2020 und seiner
Leitinitiative ,, Neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmdglichkeiten”.
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Auch der offentliche Dienst ist ein wichtiger Arbeitgeber

Obgleich der industrielle Sektor im Mittelpunkt dieses Grinbuchs steht, durfen die
Auswirkungen der Krise auf den 6ffentlichen Sektor hier nicht ganz ausgeklammert werden,
denn der offentliche Sektor spielt als Arbeitgeber und Dienstleister eine wichtige Rolle.

Im Vergleich zu anderen Sektoren ist die Zahl der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst
(einschliefdlich der offentlichen Verwaltung sowie in den Bereichen Bildung, Gesundheit und
Soziales) in den letzten drei Jahren erheblich gestiegen; hier sind circa 2 Millionen neue
Arbeitspléatze entstanden. Im Herbst 2010 verlangsamte sich das Wachstum jedoch, und im
ersten Quartal des Jahres 2011 war der Trend wieder rucklaufig. Wahrscheinlich ist dies auf
die Ausgabenkiirzungen im offentlichen Sektor zuriickzufiihren'®. Diese Kiirzungen im
Offentlichen Sektor werden sich in erster Linie auf Frauen auswirken, die sowohl als
Arbeitnehmerinnen als auch al's Hauptnutzer von Angeboten im Bereich der Kinderbetreuung
und Altenpflege betroffen sind.

Die Leistung des offentlichen Dienstes kann fur die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
wertvoller sein, als man angesichts seiner Kosten und Produktivitét annehmen mag (z. B. well
er zu grofien Mehrwerten fir die Verbraucher oder zu Verbesserungen bel der gesamten
Faktorproduktivitét in anderen Sektoren fuhrt). Dies gilt etwa fir Dienstleistungssektoren in
den Bereichen Gesundheit, Bildung, Kinder- und Altenbetreuung oder Personenbeférderung.

Durch offentliche Unternehmen oder die Erteilung von Konzessionen sind staatliche
Behorden fir einen nicht unbetréchtlichen Teil der Beschaftigung im Dienstleistungssektor
verantwortlich. Abgesehen von der algemeinen Verantwortung, die sie fur die Wirtschaft
tragen, sollten sie die V oraussetzungen schaffen fiir eine reibungsl ose Weitergabe von Wissen
und fur den bestmoglichen Einsatz der Arbeitskréfte in den Sektoren, fir die se
verantwortlich sind. Gleichzeitig mussen sie weiterhin  die offentlichen Finanzen
konsolidieren, was sich natlrlich auf die Tétigkeiten und die Beschaftigung im 6ffentlichen
Sektor auswirkt. Umstrukturierungen, die Effizienzgewinne herbeifihren, sind auch im
Offentlichen Sektor von zunehmender Bedeutung. Dies unterstreicht, wie wichtig im
offentlichen Sektor Umstrukturierungsstrategien sind, die die besondere Rolle des
Offentlichen Dienstes angemessen berticksichtigen, auch im Hinblick auf seinen Beitrag zur
Produktivitat im Privatsektor.

Vor diesem Hintergrund kann man sich die Frage stellen, wie antizipative und langfristige
strategische Ansdtze fur die Bewaltigung von Veranderungen und Umstrukturierungen im
Rahmen der derzeitigen Konsolidierungsmal3nahmen auf den offentlichen Sektor angewandt
werden konnen. Wichtig wére zudem, den Umstrukturierungsbedarf von Schltisselbereichen
des offentlichen Dienstes, wie des Gesundheitswesens, zu beriicksichtigen, und deren
Nachhaltigkeit angesichts der steigenden Nachfrage sicherzustellen.

2. LEHREN AUSDER KRISE

Die Auswirkungen der Finanzkrise auf die Reawirtschaft wurden im Jahr 2009 deutlich
spirbar, als das BIP beiderseits des Atlantiks im Jahresdurchschnitt in einem zuvor nicht
dagewesenen Umfang zurtickging. Der Arbeitsmarkt in Europa erwies sich unmittelbar nach

12 EU-Vierteljahresbericht tiber die Beschéftigungslage und die soziale Lage September 2011 — ESTAT.
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der Rezession als sehr belastbar, was insbesondere auf die starke Anpassung der geleisteten
Arbeitsstunden zurtickzufhren ist. Seit der zweiten Jahreshalfte 2009 kam es jedoch auf
breiter Ebene zu Entlassungen und die Arbeitdosigkeit nahm in den meisten EU-Landern
rasant zu, wenn auch mit grofRen Unterschieden zwischen den einzelnen Landern. Im ersten
Halbjahr 2010 gewann der Aufschwung an Dynamik, stagnierte jedoch im weiteren
Jahresverlauf, was auch auf das Wegfalen voribergehender Faktoren, wie etwa der
aul3erordentlichen Anreize, zurlckzufiihren war. Trotz Produktionsaufschwung dauerte es
noch bis Ende 2010, bis sich auch ein Beschéftigungswachstum einstellte; die
Arbeits osenzahlen blieben bei den hohen Werten aus 2009.%

Der Gesamttrend bel der Beschéaftigung reflektiert unterschiedliche branchenabhangige
Muster. Zundchst waren vom Anstieg der Arbeitslosigkeit hauptséchlich Branchen betroffen,
die dem Konjunkturzyklus am stérksten ausgesetzt sind und die nur begrenzt auf die
Anpassung der Arbeitszeit zurtickgreifen konnten — hier ist insbesondere das Baugewerbe zu
nennen —, mittlerweile gibt es jedoch Anzeichen, dass sich dieser Anstieg zum Teil verfestigt.
Trotz des umfassenden Einsatzes von Kurzarbeit gingen die Beschaftigungszahlen auch im
verarbeitenden Gewerbe zurtick und blieben wahrend des Aufschwungs ricklaufig. Diese
Entwicklungen konnten auf die Anpassungsmal3nahmen zurtickzufihren sein, dieim Zuge der
weltweiten Rezession aufgrund von Kapazitdtsiberschiissen in bestimmten Branchen
ergriffen wurden, sowie auf den Umstand, dass bei einem wé&hrend der Rezession
einsetzenden Riickgang des BIP die Gefahr besteht, dass er von Dauer sein kénnte.

Die Notwendigkeit, Arbeitskréfte aus Branchen mit niedriger Produktivitét abzuziehen und in
Branchen mit hoher Produktivitét einzusetzen, kann tatséchlich zu langerer Arbeitslosigkeit
und einer hohen strukturellen Arbeitslosenquote fihren, was sich wiederum negativ auf das
Humankapital auswirkt und somit anhaltende Arbeitslosigkeit beférdert.

Die Geschwindigkeit, mit der die Arbeitdosigkeit auf das Niveau vor der Krise zuriickgeht,
wird nicht nur von den Wachstumsaussichten und den verschiedenen wirtschaftlichen und
institutionellen Startbedingungen abhéngen, sondern auch von der Notwendigkeit sektoraler
Reallokation und der Féahigkeit der Unternehmen, die Arbeitskosten direkt oder durch
Anpassung der Arbeitszeit zu verringern. Sie wird auch vom Vorhandensein unterstiitzender
politischer Rahmenbedingungen abhéngen, zu denen u. a folgende gehoren:
L eistungssysteme fir Arbeitslose und Aktivierungsmal3nahmen, die den Arbeitslosen Anreize
bieten, wieder eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen; Lohnfestlegungsrahmen, die eine
L ohnanpassung unterstiitzen, Steuersysteme, die der Schaffung von Arbeitspléatzen forderlich
sind, gezielte aktive Arbeitsmarktmal3nahmen und  Schulungsmal3nahmen, die
Arbeitsmarktiibergange und den Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt fir Langzeitarbeitslose
erleichtern.

Die Erfahrungen aus der Wirtschaftskrise haben gezeigt, dass sich europaweit Unternehmen
und Arbeitskréfte trotz der aufRerst nachteiligen Markt- und Finanzlage im Grof3en und
Ganzen konstruktive und effektive Umstrukturierungsprozesse eingeleitet haben, um den
Stellenabbau im Wege innovativer MalZnahmen einzudammen.

B Quelle: Labour Market Developments in Europe 2011, Européische Kommission, European Economy

2/2011.

Dass sich der Aufschwung erst mit Verzogerung auf die Beschéftigung auswirkte, war auch darauf
zuriickzufiihren, dass wahrend der Rezession Arbeitskrafte (ber den Bedarf hinaus weiterbeschaftigt
worden waren; dementsprechend kam es zu einer betréchtlichen Zunahme der Arbeitsproduktivitét.
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Wie aus Daten des Berichts des , European Restructuring Monitor* (ERM) von 2009 Uber
Umstrukturierung in der Rezession (,Restructuring in recession“)'® hervorgeht, haben
zahlreiche Unternehmen in ganz Europa als Reaktion auf die Krise Initiativen ergriffen, um
Arbeitsstellen zu erhaten, allen voran verschiedene MalRnahmen zur Verringerung der
Arbeitszeit (siehe Kasten). Diese umfassen Produktionsstopps, verpflichtenden Jahresurlaub,
kirzere Arbeitswochen oder -tage, bessere Nutzung von Arbeitszeitkonten, abwechselnden
Urlaub, Langzeiturlaub. In einigen Unternehmen wurde das Lohnniveau gesenkt, wobel
vorlibergehende Kirzungen um 10% bis 20% nicht undblich waren. Die meisten
Unternehmen machten von diesen Mal3nahmen in unterschiedlicher Kombination Gebrauch;
in intensiven Verhandlungen wurden die verschiedensten Kompromisse erzielt — z. B.
niedrigere Lohne gegen Unternehmensbeteiligung. Abfindungen, oft in Verbindung mit
vorzeitigem Eintritt in den Ruhestand, sind ebenfalls weit verbreitet.

Mehr denn je spielten der soziale Dialog und die Tarifverhandlungen eine entscheidende
Rolle bel der Anpassung der Produktion, der Arbeitsorganisation und der Arbeitsbedingungen
an die sich rasch verandernden und schwierigen Umsténde wahrend der Krise.

Die Behorden ihrerseits weiteten ihr Instrumentarium zur Forderung des Wiedereinstiegs in
den Arbeitsmarkt der wahrend der Krise entlassenen Arbeitskréfte aus. Im frihen Stadium der
Krise verbesserten Mitgliedstaaten die Reaktionsschnelligkeit der  oOffentlichen
Arbeitsverwaltungen und deren Dienstleistungsangebot. Jedoch veranlasste die lange Dauer
des Abschwungs einige Regierungen dazu, die Ausgaben zu verringern und Ressourcen in der
offentlichen Verwaltung, einschlieflich der offentlichen Arbeitsverwaltung, einzusparen.'®
Einige Mitgliedstaaten haben spezielle Vermittlungsstellen eingerichtet oder bestehende
ausgebaut. Diese Stellen haben in der Regel viele Stakeholder, darunter der Staat, regionale
Behorden, die Sozialpartner und andere lokale Akteure. lhre Effizienz, die auf ihre
Spezialisierung auf die Stellenvermittlung zurtickzufihren ist, und das grof3e Vertrauen, das
sie infolge der Einbindung mehrerer Stakeholder geniefien, machen sie zu einem wertvollen
Instrument im Umgang mit dem Abschwung.

Kurzere Wochenarbeitszeiten, oft mit umfangreicher offentlicher Unterstiitzung, waren
wahrscheinlich die innovativste Antwort auf die Krise. Allgemein erhielten Arbeitnehmer
einen Ausgleich fur die nicht gearbeiteten Stunden, sowohl in Landern mit 6ffentlichen
Systemen as auch in Landern, in denen die Arbeitszeitverringerung durch eine
Tarifvereinbarung geregelt wurde; im erstgenannten Fall wurde der entsprechende Tariflohn
durch die Behérden aufgestockt. In der freien Zeit werden in sehr unterschiedlichem Ausmalf?
Schulungen angeboten; auch bei der Weiterzahlung von Sozialversicherungsbeitréagen
wahrend der Kurzarbeit gibt es grof3e Unterschiede.

Waéahrend der Rezesson von 2008-2009 war die Veringerung der Arbeitszeit die
Hauptstrategie der Unternehmen zur Kosteneinsparung. Jedoch ist es nicht immer moglich,
auf eine Krise mit Arbeitszeitverringerung zu reagieren. In den Betrieben kann die Arbeitszeit
voribergehend reduziert werden, wenn Arbeitszeitkonten im Plus sind. AulRerdem verlieren
Kurzarbeitsregelungen ihre Wirksamkeit, wenn die Nachfrage nach Arbeitskréften langfristig

15 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0973.htm. Siehe auch ERM-Jahresbericht
2011: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef 1165.htm

In einer Umfrage der Europédischen Kommission aus dem Jahr 2011 (ber die Anpassung der
Arbeitsverwaltungen an die Krise (,, PES adjustment to the crisis 2011") gaben 13 von 21 Befragten an,
dass in den folgenden 12 Monaten verringerte Finanzmittel zur Verfligung stehen wiirden. In 9 Félen
beliefen sich die entsprechenden Kiirzungen auf 10 %.
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gering bleibt. Eine zu spdte Ricknahme dieser Regelungen kann erhebliche Kosten
verursachen, wenn Arbeitskréfte zu lange an Wirtschaftstdtigkeiten gebunden werden, die
sich im Niedergang befinden, und dadurch die notwendige Umverteilung der Ressourcen
verhindert, das Wachstumspotenzial beeintrachtigt und der Wettbewerb verzerrt wird.
Schliefdich héngt die Verfugbarkeit staatlich finanzierter Mal3nahmen von der Finanzlage der
offentlichen Haushalte ab, die sich in mehreren Landern verschlechtert hat.

Bei der Analyse dieser Mechanismen muss unbedingt berticksichtigt werden, dass sie — unter
wirtschaftlichen wie sozialen Gesichtspunkten — je nach den verschiedenen nationalen und
sektoralen Kontexten ganz unterschiedliche Effizienz und Wirkung entfalten. Jegliche
Schlussfolgerungen zu ihrer Geeignetheit und/oder Ubertragbarkeit auf andere Kontexte
sollten daher eine Analyse der Erfolgsfaktoren umfassen.

Arbeitszeitverringerung und Kur zar beitsregelungen — einige Fakten

Die Analyse der Malinahmen, die in den Bereichen Beschéftigung und Arbeitszeit als
Reaktion auf den Produktionsrickgang ergriffen wurden, zeigt, dass die
Arbeitsmarktanpassungen der Mitgliedstaaten in der schlimmsten Phase der Krise stark
auseinandergingen. Kam es in einigen Landern sofort zu Entlassungen, so reduzierten
Arbeitgeber in anderen Léndern — bisweilen mit staatlicher Unterstitzung in Form von
Kurzarbeitsregelungen — zunéchst die Arbeitszeit der Arbeitnehmer.

Das folgende Schaubild zeigt, dass Arbeitszeitverkirzungen in der EU im ersten
Quartal 2009, as die Produktion einen konjunkturellen Tiefstand erreichte, am haufigsten
zum Einsatz kamen. Infolge des Aufschwungs nahm auch die durchschnittliche Arbeitszeit
zu, was ein Anzeichen fur weniger Kurzarbeit und in einigen Falen fir Anpassungen der
Personalstarke ist.

Tabelle:  Viertejahrliche Entwicklung der  Beschéftigtenzahlen und  der
durchschnittlichen Arbeitszeit im Fertigungsbereich in der EU (saisonbereinigt)
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‘ B Beschaftigte [ Durchschnittliche Arbeitszeit —====Gesamtinput an Arbeitsstunden

Quélle: Eurostat

Die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten zeigen, dass mehrere Lander im ersten
Quartal 2009 intensiv die Moglichkeit der Arbeitzeitverringerung genutzt haben. Vor alemin
Deutschland, Belgien und Osterreich kam es zu bedeutenden Arbeitszeitverkiirzungen,
wodurch diese Lander das gleiche Beschéftigungsniveau wie im Vorjahr halten konnten.

Tabelle: Veranderung des Beschéftigungsniveaus und der durchschnittlichen
Arbeitszeit im Fertigungsbereich vom ersten Quartal 2008 zum ersten Quartal 2009
(saisonber einigt)
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Es gibt gewisse Hinweise darauf, dass durch die Kurzarbeitsregelung der Stellenabbau und
der damit verbundene Anstieg der Arbeitslosigkeit in den betreffenden Volkswirtschaften
verringert werden konnte. Weiterhin sind solche Regelungen vorteilhaft fir Unternehmen, da
sie hochqualifizierte oder speziell ausgebildete Arbeitnehmer wahrend eines wirtschaftlichen
Abschwungs behalten kénnen.

Eine von der Kommission durchgefilhrte Analyse'’ ergab, dass diese Regelungen die
negativen Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Beschaftigung wirksam abgeschwaécht
haben, und dass es notwendig war, solche Maldnahmen nach der Krise rechtzeitig
zurtickzufahren. In der Studie wird auch auf das Risiko hingewiesen, dass durch langerfristige
Kurzarbeit — zumal wenn die Reallokationskosten niedrig und die Umstrukturierungsanreize
hoch sind — die Nachfrage in Branchen geférdert wird, die im Niedergang begriffen sind,
wodurch mdglicherweise deren Umstrukturierung verzogert wird. Dadurch, dass sie eine
Verzogerung der Reallokation bedingen, stehen Kurzarbeitsregelungen einem
Produktivitatszuwachs und damit einhergehenden Lohnanstiegen im Wege. Im Sinne einer
maoglichst hohen Effektivitdt sollten diese Regelungen an ein effizientes Leistungssystem fir
Arbeitslose gekoppelt sein, das die Umsetzung von Arbeitskréften fordert. FUr diese Annahme
spricht auch eine aktuelle OECD-Studie™® | in der es heif¥t, dass Kurzarbeitsregelungen eine
wirtschaftlich relevante Auswirkung auf den Erhat von Arbeitspléizen wéhrend des
Abschwungs hatten, wobei die grofiten Auswirkungen in Deutschland und Japan fir
Arbeitnehmer mit unbefristeten Arbeitsvertragen zu verzeichnen waren. Mit diesen
Regelungen wurden grofRe Erfolge beim Erhalt von Arbeitspldtizen in den betreffenden

v Alfonso Arpaia et al.: ,Short time working arrangements as response to cyclica fluctuations',

Européi sche Kommission, European Economy Occasional Paper Nr. 64, Juli 2010.
Alexander Hijzen, Danielle Venn: ,The Role of Short-Time Work Schemes during the 2008-09
Recession*, OECD Working Paper 115, Jan. 2011.
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Volkswirtschaften erzielt.

Im Einklang mit den Empfehlungen des Europdischen Konjunkturprogramms
verabschiedeten die Mitgliedstaaten umfassende Konjunkturpakete, um die
Auswirkungen der Finanzkrise auf die Gesamtnachfrage einzuddmmen und einen
UbermaBigen Abbau von Arbeitspldtzen als Reaktion auf einen vorlbergehenden
Produktionsriickgang zu verhindern. Neben der Kurzarbeit ergriffen mehrere Mitgliedstaaten
auch Malinahmen zur Erhéhung der bei Arbeitdosigkeit gezahlten Leistungen und zur
Ausweitung des Bezieherkreises. Zu den kurzfristigen Mal3nahmen zahlte auch die direkte
Unterstiitzung von Unternehmen, etwa durch Kredite oder Garantien zur Erleichterung des
Zugangs zu Finanzmitteln, durch Senkung der Sozialabgaben, Systeme zur Schaffung von
Arbeitsplatzen im offentlichen Sektor, verstéarkte aktive Arbeitsmarktmal3nahmen und durch
Schulungen, die sich oft gezielt an freigesetzte Arbeitnehmer richteten.

Ab 2010 fuhrte der einsetzende Aufschwung zusammen mit strengeren finanziellen Auflagen
zu einer Neufestlegung der politischen Prioritdten. Die Reformen werden sich an den
Gegebenheiten orientieren missen, die durch ein almahlich anziehendes Wachstum, aber
auch durch eine hohe und langfristige Arbeitslosigkeit bestimmt sind, wodurch der Faktor
Arbeit noch nicht vollumféanglich zum Wachstumspotenzia beitragen kann. Der Schwerpunkt
muss auf Steuer- und Leistungssystemen liegen, die gewahrleisten, dass Arbeit sich lohnt, auf
Aktivierungsmal3nahmen, die Arbeitsose, die wieder eine Erwerbstétigkeit aufnehmen,
belohnen, auf Kindigungsschutzsystemen, die ein Gleichgewicht zwischen Sicherheit und
Flexibilitdt herstellen, sowie auf Lohnentwicklungen, die den Ausgleichss und
Anpassungsbedurfnissen der Wirtschaft entsprechen. Viele der Sofortmal3nahmen, die zu
Beginn der Finanzkrise in Bezug auf den Arbeitsmarkt getroffen wurden, sind nach und nach
ausgelaufen. Aktive arbeitsmarktpolitische Maldnahmen und Schulungsmal3nahmen wurden
verstarkt; einige Lander begannen mit der Reform ihrer K tindigungsschutzbestimmungen, um
die Schaffung von Arbeitspléizen zu férdern und der Arbeitsmarktsegmentierung
entgegenzuwirken.

Sind die oben genannten Mallnahmen und Praktiken in Bezug auf
Umstrukturierungen — unter besonderer Bericksichtigung von Kurzarbeitsregelungen
wahrend der Krise — geeignet? Kann mit ihnen einer langfristig niedrigen Nachfrage
begegnet werden? Was konnen die Mitgliedstaaten, die Kommission oder die
Sozialpartner schlief3lich tun, um bewahrte Verfahren in diesem Bereich auszutauschen,
zu verbreiten und ihre Anwendung auf breiterer Ebene zu fordern?

3. HERAUSFORDERUNGEN IM HINBLICK AUF DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT:
BEDEUTUNG DER FORDERUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN UND INDUSTRIELLEN
ANPASSUNG

Unter schiedliche Anpassungsmadglichkeiten fir Unternehmen

Anpassung macht fir Unternehmen einen Teil des Wettbewerbs aus. Es ist flr sie eine
Maoglichkeit, ihre Produktivitdt zu verbessern. Die Notwendigkeit fortlaufender Anpassung
ergibt sich aus folgenden Faktoren: technologische Anderungen, Innovation, verscharfter
Wettbewerb und Markteintritt neuer Konkurrenten, verandertes Verbraucherverhalten,
Anderungen der Rechtsvorschriften, Verfiigbarkeit und Kosten von Ressourcen von anderen
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Inputs, Marktzugang usw.*® Der Anpassungsdruck, den es bereits in normalen Zeiten geben
kann, nimmt wéahrend enes langen Zeitraums schwacher Wirtschaftdeistung zu.
Unternehmen, die sich nicht an die veranderten Bedingungen anpassen konnen, verlieren
langfristig ihre Konkurrenzfahigkeit.

Anpassung kann demnach als ein Prozess der Reallokation von Ressourcen verstanden
werden, wobei bestehende Produktionsstrukturen auf den Prifstand gesetzt und
maoglicherweise durch neue, effizientere und wettbewerbsféhigere Strukturen und
Unternehmen ersetzt werden. Durch das stetig hohere Qualifikationsniveau einer zunehmend
kapital- und technologieintensiven industriellen Basis und vor dem Hintergrund der
komplexer werdenden globalen Beschaffung und der Notwendigkeit, globale
Wachstumsmérkte zu bedienen, wird die Wirtschaft der EU noch stérker in internationale
Wertschdpfungsketten eingebunden.

Eine solche Anpassung kann folgende Formen annehmen: Anderung der
Unternehmenstétigkeiten, z. B. Erweiterung oder Eingrenzung des Betétigungsfeldes,
Verschiebung der eigenen Position in der Wertschopfungskette, Spin-offs und
Binnenunternehmertum, neuer Gebrauch von  Vermogenswerten, Bilanzierung,
Kompetenzausbau und Weiterbildung und/oder organisatorische Anderungen in der
Unternehmensverwaltung.  Konkret  entstehen neue  Geschéftmodelle, die den
Fertigungsbereich enger mit dem Dienstleistungsbereich verbinden. Die Entwicklung
innovativer Losungen, z.B. ressourceneffizientere Produktionsmethoden oder neue
Technologien, wie etwa fortgeschrittene Werkstoffe und Nanotechnologie, kbnnen sich u. a
auf Auslagerungsentscheidungen auswirken. Dies sind einige der Aktivitéten, die in die
tagliche Geschaftsdynamik einflieffen missen, wenn en gesundes Unternehmen
wettbewerbsfahig bleiben will.

Notwendige Rahmenbedingungen flr eine effiziente Anpassung

Unternehmen und Branchen kennen in der Regel ihren Umstrukturierungsbedarf am besten.
Um eine effiziente Anpassung durchfihren zu kénnen, bendtigen Unternehmen ein Umfeld
mit angemessenen Rahmenbedingungen, die eine solche Anpassung ermdglichen. Hindernisse
fUr eine derartige Anpassung werden sich langfristig negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit
und die Beschéftigung auswirken.

Der Binnenmarkt muss dazu beitragen, Rahmenbedingungen festzulegen und europaweit
Chancen zu schaffen. Das Funktionieren des Arbeitsmarktes und die Mobilité sind ein
wichtiger Aspekt in diesem Rahmen. Weitere wichtige Aspekte fur Unternehmen und die
Gesellschaft insgesamt sind: Funktionieren der Kapitalméarkte (Zugang zu Finanzmitteln),
Intensitdt des Wettbewerbs auf  Produktmérkten, Effizienz von F&E und
Innovationssystemen, Unternehmensumfeld, Mechanismen fir Wissenstransfer und die
Einfihrung von Technologien, ein effektives Bildungssystem und Weiterbildung sowie
allgemeine gesellschaftliche Herausforderungen. Hierbei handelt es sich nicht nur um
regul atorische Aspekte. Die Binnenmarktakte und die Leitinitiative ,, Innovationsunion® zielen
darauf ab, entsprechende Hindernisse systematisch zu beseitigen und es den Unternehmen so
zu ermoglichen, gute Ideen schneller auf den Markt zu bringen, sich anzupassen und zu

1 Vgl. z.B. die Studie der GD ENTR ,Measuring and Benchmarking the Structural Adjustment
Performance of EU Industry®, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/industrial -policy/future-of-
manufacturing/files’/key findings measuring_and_benchmarking_en.pdf
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wachsen. Hochinnovative KMU und Innovationscluster werden zu einem bedeutenden Kanal
far Innovations- und Produktionsprozesse. Daraus ergibt sich ein wachsendes Beduirfnis nach
Cluster-Strategien und intelligenter Speziadisierung, Vermittlung von einschldgigen
Kompetenzen und gezieltem Wissen Uber  Zukunftsmérkte und relevante
Schltisseltechnologien.

Umstrukturierung

Umstrukturierungsmal3nahmen konnen ein einziges Unternehmen betreffen, sich auf seine
laufende Geschéaftsentwicklung beziehen oder im Zusammenhang mit der Erfolglosigkeit
friherer Investitionen stehen. Sie kénnen sich auch auf eine ganze Branche oder einige ihrer
Segmente beziehen. Zudem gibt es klare Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen,
wobei einige dem oben beschriebenen Druck stérker ausgesetzt sind a's andere. So sind etwa
die Bereiche Ausristungsgiter, Chemikalien, Kraftfahrzeuge oder elektrische Maschinen
stark vom globalen Wettbewerb und der technologischen Entwicklung betroffen. Dies wirkt
sich auf ihren Bedarf an effizienter Umstrukturierung aus.

Ein aktuelles Beispiel dafur, wie Unternehmen und Branchen in einem wirtschaftlich und
sozial schwierigen Kontext Umstrukturierungen angehen, wird fir den Fal der
Automobilindustrie im am 2. Dezember 2011 angenommenen Zwischenbericht der
hochrangigen Gruppe CARS21 geschildert (vgl. beigeflgtes Arbeitsdokument der
K ommissionsdienststellen , Umstrukturierung in Europa 2011“%).

Einige Umstrukturierungsmal3nahmen (z. B. SchliefRung bestimmter Teile der Lieferketten,
voriibergehende Freisetzung von Arbeitskréften) werden sich negativ auf das unmittelbare
Wirtschaftsumfeld auswirken. Hier sind die Entscheidungstréger gefragt, eine wirksame
politische Antwort zu finden, die jedoch eine notwendige, effizienzsteigernde
Umstrukturierung weder verzogert noch blockiert. Sie sollten vielmehr Mal3nahmen vorsehen,
die die Neuverteilung von Ressourcen auf verschiedene Unternehmen/Branchen begunstigen.

Von entscheidender Bedeutung ist insbesondere bei wirtschaftlichen Tétigkeiten der Zugang
zu Finanzmitteln, da notwendige Anpassungen, die Investitionen erfordern, durch einen
begrenzten Zugang zu externen Finanzierungsquellen verzégert oder gestoppt werden kénnen.
Ein solcher Zugang zu Finanzmitteln hangt nicht nur von den Kapitaméarkten oder
offentlicher finanzieller Unterstiitzung ab, sondern auch von anderen regul atorischen Faktoren
wie Unternehmensbesteuerung oder Insolvenzvorschriften. Langwierige und beschwerliche
Insolvenzverfahren kénnen ,,schuldlos® gescheiterte Unternehmer vom Wiedereinstieg in die
Geschaftswelt abhalten und somit den Erhalt bestehender bzw. die Schaffung neuer Stellen
verhindern, obwohl es solide Belege daflr gibt, dass solche Unternehmen im zweiten Anlauf
ein schnelleres Wachstum verzeichnen und widerstandsféhiger sind als traditionelle
Unternehmensgriindungen.®*

20 Siehe Punkt 4.3.2 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen. Der Bericht kann abgerufen

werden unter: http://ec.europa.eu/enterpri se/sectors/automotive/competitiveness-
cars21/cars21/index_en.htm

In der Studie ,Business Dynamics® (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/business dynamics final report en.pdf) werden diese Belege aufgefihrt -—
zusammen mit umfassenden Informationen Uber mitgliedstaatliche Insolvenzvorschriften und einer
Analyse der Auswirkungen unterschiedlicher Insolvenzverfahren auf Unternehmer und Unternehmen.
Weitere Informationen sowie eine Auswahl bewéhrter Verfahren zur Unterstiitzung ,,schuldlos
gescheiterter Unternehmer konnen auf folgendem Portal zum Thema ,zweite Chance” abgerufen

21
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In der Kommissionsmitteilung ,, Vorfahrt fir KMU in Europa— Der ,, Small Business Act* fur
Europa“?* von 2008 und in der Folgemitteilung , Uberpriifung des , Small Business Act* fiir
Europa“?® von 2011 werden die Mitgliedstaaten aufgerufen, dieses Problem im Wege zweier
spezifischer Malinahmen anzugehen. So werden die Mitgliedstaaten in der Mitteilung von
2008 ersucht, ,, die Dauer der fur die Aufldsung eines Unternehmens vorgesehenen rechtlichen
Verfahren bei nicht betriigerischer Insolvenz moglichst auf ein Jahr zu beschranken® und in
der Mitteilung von 2011 werden sie dazu aufgerufen, die Empfehlung ,zur Forderung einer
zweiten Chance fur Unternehmer durch Begrenzung der Tilgungs- und Entschuldungsfrist for
einen ehrlichen Unternehmer nach einer Insolvenz auf drei Jahre bis 2013 umzusetzen®.

Staatliche Beihilfen®® spielen in einigen Umstrukturierungsfallen eine Rolle. Diese Beihilfen
sind zuldssig for Unternehmen, die fir tragféhig erachtet werden, sich jedoch in
Schwierigkeiten befinden und ohne 6ffentliche Unterstiitzung zahlungsunfahig wirden, dasie
von privater Seite kein Kapital erhalten. Diese Hilfen greifen folglich nur in
Extremsituationen, in denen die Unternehmen mdglicherweise nicht rechtzeitig auf ein sich
veranderndes Umfeld reagiert haben.

Die Kommission richtet folgende Fragen an die Stakeholder:

- Was sind die am besten geeigneten Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche
Anpassung der Industrie?

- Welche MalRnahmen zur Begleitung struktureller Anpassungsprozesse haben sich mit
Blick auf den Zugang zu Finanzmitteln bewahrt?

- Welche weiteren MalRnahmen muissen ergriffen werden, um Insolvenzverfahren zu
ver bessern?

4, ANPASSUNGSFAHIGKEIT VON UNTERNEHMEN UND BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT
VON ARBEITNEHMERN ALS HERAUSFORDERUNG — UNTERNEHMEN IM
MITTELPUNKT DES UMSTRUK TURIERUNGSPROZESSES

Der EU ist es gelungen, die produktive Basis ihrer Wirtschaft in den schlechtesten Jahren des
Abschwungs zu bewahren. Angesichts der unsicheren aktuellen makrodkonomischen
Bedingungen wird jedoch die Fahigkeit der europaschen Wirtschaft, wettbewerbsfahig zu
bleiben und Arbeitspldtze zu erhalten, in steigendem Mal3e von Innovation sowie schneller
und problemloser Anpassung an den Wandel abhangen. Dieser hangt zusammen mit dem
technologischen Fortschritt, dem Wandel von Handel sstrukturen, der Weiterentwicklung des
Rechtsrahmens sowie Veranderungen von Geschaftsmodellen und des Verbraucherverhaltens.
In dieser Hinsicht muss die EU ihre Wirtschaft durch ihre Mal3nahmen in verschiedenen
Politikbereichen unterstiitzen. Das Ausmal3 der wirtschaftlichen Umstrukturierung und des
sozidlen Wandels, die durch die notwendige umfassende Anpassung an umweltpolitische,

werden: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/busi ness-environment/fail ure-new-
beginning/index_en.htm

22 K OM (2008) 394 endg. vom 25.6.2008.

= KOM(2011) 78 endg. vom 23.2.2011.

24 Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten: http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:DE:PDF
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wirtschaftliche, technologische, marktpolitische und gesellschaftliche Herausforderungen
ausgelost und durch die starke Rezession beschleunigt wurden, ist enorm. Im Bereich der
Beschaftigung wird dieser Prozess sowohl die Schaffung als auch die Streichung, vor allem
jedoch die Umgestaltung von Arbeitsplatzen einschlief3en (neue Aufgaben, neue
Qualifikationsprofile, neue Arbeitsorganisation). Qualifizierte Arbeitskréfte bilden einen
SchlUsselfaktor fur die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft — man darf
diesen Faktor jedoch nicht as selbstverstandlich voraussetzen, sondern es bedarf eines
proaktiven Ansatzes, um ihn zu erhalten.

Fir eine reibungslose Anpassung an Verdnderungen muss natirlich der Qualifikationsbedarf
antizipiert und angemessen in Humankapital investiert werden. Im Hinblick auf intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum muss unbedingt gewdahrleistet werden, dass
Unternehmen Uber angemessen qualifizierte Arbeitskrafte verfigen, um
Qualifikationsdefiziten und Diskrepanzen zwischen Qualifikation und Bedarf
vorzubeugen. Fir die Aufrechterhaltung einer hohen Beschaftigung ist es zudem
entscheidend, kinftige Qualifikationsanforderungen zu antizipieren (z.B. Bedarf an
Okologischen Kompetenzen und Kompetenzen in den Bereichen Gesundheit und Soziales)
und die Bildungss und Ausbildungssysteme, Lehrplane und Qualifikationen in
Zusammenarbeit mit den Sozial partnern entsprechend anzupassen sowie fr Arbeitskréfte, die
bereitsin der betreffenden Branche tétig sind, im Rahmen des |ebenslangen Lernens qualitativ
hochwertige Umschulungen vorzusehen. Im Fall von Fachkréftemangel sollten Unternehmen
bereit sein, auslandische Talente anzuwerben. Vor diesem Hintergrund sind Investitionen in
IKT- und digitale Kompetenzen unbedingt erforderlich. Die Herstellung neuer
energieeffizienter Halbleiter, Dienstleistungen im Bereich Cloud Computing, Cyber-
Sicherheit und Virtualisierungsanwendungen sind Gebiete, in denen neue Arbeitsstellen
entstehen. Folglich wird es eine grof3e Nachfrage nach Personen geben, die fir diese Bereiche
qualifiziert sind, und spezifische Initiativen zu ,eSkills* sollten gefordert werden.

Aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise und der damit verbundenen Beschleunigung des
Wandels — mit der enhergehenden Notwendigkeit, in bestimmten Branchen
Umstrukturierungen durchzufiihren und Arbeitskréfte in neue Branchen umzulenken — ist es
wichtiger denn je, dass Europa sich der Schwéchen in Bezug auf die Anpassungsfahigkeit von
Unternehmen und die Beschéftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern annimmt.

Die Kommission ist bestrebt, die fortlaufende Anpassung von Unternehmen an sich
rasch verandernde wirtschaftliche Umstdnde zu férdern und gleichzeitig im Wege
geeigneter Unter stitzungsmal3nahmen en hohes Beschéftigungs- und
Sozialschutzniveau anzuvisieren. Dringend bendtigt werden MalRnahmen, die die
Reallokation von Ressourcen zwischen Unternehmen und Wirtschaftszweigen
unterstitzen, sowie MalRnahmen, die starker auf hochqualifizierte, jedoch in
zunehmendem Mal3e arbeitslose junge Menschen setzen. Eine bessere Antizipierung und
Durchfiihrung von Umstrukturierungen wirde es Arbeitnehmern und Unternehmen
erleichtern, sich den Umstellungen anzupassen, die durch Uberkapazititen, Modernisierung
und strukturelle Anpassung hervorgerufen werden.

Die Unternehmensleitung und die Arbeitnehmervertreter sind die Hauptakteure, die auf
der Unternehmensebene Uber vorausschauende Umstrukturierungsstrategien
diskutieren. Solche Umstrukturierungen werden von politischen Mal3nahmen begleitet, die
wirtschaftliche Umstellungen und berufliche Ubergénge erleichtern und somit sozialen Harten
vorbeugen sowie neue Kompetenzen und Beschéaftigungsmoglichkeiten fordern sollen. Damit
die Reallokation von Faktoren im Bedarfsfall einfacher vonstatten geht, sollten politische
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Malinahmen in der Tat darauf abzielen, dass starre Arbeitsmarkt- und Kompetenzstrukturen
die Anpassung und das Wirtschaftswachstum nicht behindern.

Parallel dazu muss den sozidlen und gesundheitlichen Auswirkungen von
Arbeitsplatzunsicherheit,  Anpassungsdruck,  Arbeitsplatzverlust und  langfristiger
Arbeitslosigkeit mit einem effektiven Ansatz begegnet werden, der den Arbeitnehmern die
Anpassung an Veranderungen am Arbeitsplatz bzw. die rasche Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt ermoglicht sowie die negativen gesundheitlichen Auswirkungen von
Ubergangen abschwécht. Auf Unternehmens- und Branchenebene entstehen in diesem
Bereich neue Praktiken — auch in Krisenzeiten.

Die Tatsache, dass sich die Faktoren, die Veranderungen vorantreiben, vermehrt haben, wirkt
sich nachhaltig darauf aus, wie die Sozialpartner und 6ffentliche Behorden diese Problematik
angehen. In mehreren Mitgliedstaaten gab es in jungerer Vergangenheit eine klare
Entwicklung weg von rein korrektiven Strategien und hin zu praventiven Malnahmen,
d. h. eine Entwicklung zu einer proaktiveren Strategie, die dazu beitragt, die sozialen
Auswirkungen von Umstrukturierungen zu minimieren. Im Rahmen préaventiver
Strategien werden die Risiken, die mit Umstrukturierungen verbunden sind, berticksichtigt, so
dass sich a's Ergebnis sowohl eine positive berufliche Mobilitét der betroffenen Arbeitskréfte
als auch eine Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen einstellen kann.

Die Beobachtung der Umstrukturierungsprozesse in Europa zeigt jedoch, dass die
Praktiken in diesem Bereich bisweilen eher reaktiver als antizipativer oder proaktiver
Natur sind. So kann es passeren, dass entsprechende Malihahmen im
Entscheidungsprozess zu spat kommen und externe Stellen nicht frih genug
eingeschaltet werden, so dass diese die sozialen Auswirkungen der Umstrukturierung
nicht auffangen koénnen.

Eine passive Einstelung und eine ablehnende Haltung gegeniber Veranderungen
ver ursachen sehr hohe wirtschaftliche Kosten und wirken sich negativ auf I nvestitionen
und das Wirtschaftswachstum aus. Es ist daher wichtig, die Vertrauensgrundlagen zu
schaffen, auf denen ale Teile der Gesellschaft (Unternehmen, Arbeitskrafte und ihre
Vertreter, Behdrden usw.) dynamisch voranschreiten kdnnen.

Ist beim Umgang mit Veranderungen und Umstrukturierungen ein antizipativer Ansatz
durchfuhrbar?

Wie konnen die bestehenden Orientierungshilfen und Letfaden zum Thema
Umstrukturierung vor dem Hintergrund der aus der Krise gezogenen Lehren und der
neuen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen verbessert werden? Wie
konnen dieausder Krise gezogenen L ehren verbreitet und umgesetzt werden?

5. ERZEUGUNG VON SYNERGIEEFFEKTEN IM ZUGE DES WIRTSCHAFTLICHEN
WANDELS

Die Kommission wusste gerne die Meinungen der Stakeholder zu bewahrten Verfahren und
moglichen  Synergieeffekten in  folgenden Bereichen: a) Antizipierung von
Umstrukturierungsprozessen; b) Vorbereitung und Bewadltigung von
Umstrukturierungsprozessen; c) Evaluierung und Berichterstattung; d) Rolle des sozialen
Dialogs; und €) Neubewertung des passiven Schutzes, wie weiter unten ausgefuhrt.
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(@ Antizipierung von Umstrukturierungsprozessen

L angfristige str ategische Planung

Die Antizipierung von Verénderungen ist erfolgreicher, wenn sie wirksam in die langfristigen
Strategien der Unternehmen und Regionen zur Sicherung und Starkung von Nachhaltigkeit
und langfristiger Wettbewerbsfahigkeit eingebettet ist und eine innovationsgerichtete Kultur
gefordert wird. AulRerdem konnten Unternehmen und Behdrden dadurch, dass sie in ihrer
langfristigen  strategischen Planung Verdnderungen antizipieren, neu entstehende
Mdoglichkeiten nutzen, Wachstum generieren und Arbeitsplatze schaffen. Ein positives
Beispiel hierfur ist die Entwicklung kohlenstoffarmer und ressourceneffizienter Technologien,
die sich EU-weit in verschiedenen Regionen als Faktor fur nachhaltiges Wachstum und
Beschéftigung erwiesen haben.

Eine langfristige strategische Planung umfasst auf der Unternehmensebene Zielsetzungen in
den Bereichen Humanressourcen, Beschaftigung sowie Kompetenzen, um eine fortlaufende
Weiterentwicklung der Fertigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrafte zu gewahrleisten.
Dadurch kdnnen die Produktivitét und somit die Wettbewerbsfahigkeit und die Rentabilitét
des Unternehmens sowie seine Anpassungs- und Innovationsfahigkeit gesteigert werden.
Ferner kann so die Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer erhdht sowie ihre
unternehmensinterne und -externe Mobilitét gefordert werden.

Lokale und regionale Behtrden konnen ebenfalls eine bedeutende Rolle bei der Verbesserung
der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit ihrer Regionen spielen, insbesondere durch die
Entwicklung von Strategien ,,intelligenter Spezialisierung®.

Wie konnen Akteure zu einem langfristigen strategischen und innovativen Ansatz beim
Management von Veranderungen ermutigt werden, durch den auch Beschéftigungs
und Kompetenzfragen abgedeckt sind? Wie lassen sich die Synergieeffekte zwischen
Unternehmen, lokalen Behdrden und anderen lokalen Akteuren ver bessern?

Wie sollten spezifische Verantwortlichkeiten und Aufgaben in diesem Bereich zwischen
Unternehmen, Sozialpartnern und Behdrden verteilt werden?

Friihzeitige Antizipier ung des Bedarfs an Arbeitskraften und Qualifikationen

Einige Unternehmen entwickeln — in Zusammenarbeit mit Arbeitnehmervertretern und/oder
beruf shildenden/ausbildenden Einrichtungen — Mechanismen zur vorausschauenden Planung
des Arbeitskrafte- und Qualifikationsbedarfs. Offentliche Arbeitsverwaltungen und sektorale
Organisationen Ubernehmen ebenfalls eine wichtige Aufgabe bei der Umschulung von
Arbeitnehmern, die ihren Beruf oder die Branche wechseln miissen, und erleichtern somit die
Umlenkung von Arbeitskréften auf andere Unternehmen und Branchen.

Um die richtige Art von Ausbildung und die benétigten Qualifikationen identifizieren und die
Frage klaren zu konnen, wo diese kinftig zu finden sein werden, mussen ale beteiligten
Partner — auch im Hinblick auf die Vorbereitung auf den demografischen Wandel — eng
zusammenarbeiten. Wie sich zeigt, ist eine gut strukturierte Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen und Berufsschulen in dieser Hinsicht sehr erfolgreich. Hier kdnnen auch
Initiativen auf lokaler Ebene eine wichtige Rolle spielen, wie z. B. Kompetenzpartnerschaften
mit regionalen und lokalen Behtrden in enger Zusammenarbeit mit externen Partnern,
einschliefdich Universitdten und anderer allgemein- und berufsbildender Einrichtungen,
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Technologieinstitute,  Innovationszentren  und  Entwicklungseinrichtungen  sowie
Gesundheitsdienstleister und Einrichtungen der sozialen Sicherheit. Unternehmen konnen
ferner einen Beitrag zu Beobachtungsstellen fur Beschaftigung und Qualifikationen leisten
und sich an anderen relevanten Initiativen in der Region und/oder in der betreffenden Branche
beteiligen.

Wie lassen sich wirksame Verfahren zur Antizipierung des Arbeitskréafte- und
Qualifikationsbedarfs  in Unternehmen  weiter fordern?  Wie  konnen
AusbildungsmalRnahmen zu einer festen Gr6i3e des Per sonalmanagements wer den?

Wie konnen Synergieeffekte zwischen den MafRnahmen von Unternehmen und den
Initiativen des offentlichen Sektors im Hinblick auf angemessene Strategien in den
Ber eichen Beschéftigung und Qualifikationen gefor dert wer den?

(b) Vorbereitung und Bewaltigung von Umstrukturierungsprozessen

Frihzeitige Vorbereitung

Zeit ist im Hinblick auf ein gutes Management von Umstrukturierungsprozessen ein
entscheidender Faktor. Soweit maoglich sollte den Umstrukturierungsprozessen eine
angemessene Vorbereitung unter Einbeziehung aller relevanten Stakeholder vorangehen, um
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft, Gesellschaft und Regionen zu verhindern bzw.
diese abzufedern. Branchenumfassende Mal3nahmen in den Bereichen Verteidigung,
Kraftfahrzeugteile und Telekommunikation sind hier gute Beispiele.

Die Vorbereitung sollte idealerweise so bald wie moglich erfolgen und mit den
entsprechenden Mal3nahmen sollte begonnen werden, sobald der Umstrukturierungsbedarf
erkannt wurde, wobei gegebenenfalls die Methoden und Verfahren zu berlicksichtigen sind,
die auf Ebene der Branche, der Region oder des Unternehmens vereinbart wurden. Durch
einen fruhzeitigen Beginn wird die Annahme von Mal3nahmen erleichtert, mit denen die
wirtschaftlichen, sozialen und regionalen Auswirkungen der Umstrukturierung auf ein
Minimum begrenzt werden sollen.

Wie konnen Unternenmen und ihre Arbeitnehmer zu einer fruhzeitigen und
angemessenen Vorbereitung auf Umstrukturierungsprozesse, die der Akzeptanz von
Veranderungen forderlich ist, bewogen werden? Welche bewéhrten Verfahren gibt esin
diesem Bereich?

Aufbau von gegenseitigem Vertrauen und gemeinsame Beurteilung der Sachlage

Es ist wichtig, im Wege fortlaufender, offener Kommunikation zwischen allen betreffenden
Stakeholdern Vertrauen aufzubauen und zu einer gemeinsamen Beurteilung der Sachlage zu
gelangen. Die Unternehmen sollten vor dem Hintergrund séamtlicher einschlagigen Interessen
ihre langfristigen strategischen Ziele und Anforderungen bzw. ihre kurzfristigen Sachzwénge
soweit wie moglich erklaren — ebenso wie geplante Mal3nahmen und andere mogliche
Optionen.

Durch soziale Verantwortung und einen transparenten Ansatz der Unternehmen konnen alle
Stakeholder — insbesondere die Arbeitnehmervertreter — dazu ermutigt werden, bei der Suche
nach Ldsungen zusammenzuarbeiten, die den Interessen beider Parteien gerecht werden, ohne
unnotige Verzégerungen und Unsicherheiten entstehen zu lassen.
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Inwieweit konnen gegenseitiges Vertrauen und eine gemeinsame Beurteillung der
Sachlage fur eine angemessene Bewaltigung von Umstrukturierungen von Belang sein?
Wie kann dies in Unternehmen und in einem weiter gefassten Kontext gefordert
werden?

Minimierung der sozialen Auswirkungen

Unternehmen, die umstrukturieren missen, fassen bei ihren Bestrebungen zum Erhalt ihrer
Wettbewerbsfahigkeit und ihres langfristigen wirtschaftlichen Erfolgs normalerweise erst
dann Entlassungen ins Auge, wenn alle anderen Alternativmal3nahmen bereits berticksichtigt
wurden. Unternehmen sind zudem oft bestrebt, geeignete Unterstiitzungsmal3nahmen zu
finden und umzusetzen. Arbeitnehmervertreter sollten Verhandlungen Uber flexible
L 6sungen, die eine Alternative zu Entlassungen darstellen, offen gegentiberstehen.

Die Wirtschaftskrise hat gezeigt, dass dem bestehenden System eine gewisse Flexibilitét
eigen ist. Viele Unternehmen in ganz Europa haben voribergehende Mal3nahmen ergriffen,
um Arbeitsplétze zu erhalten, wie etwa Verkirzung der Arbeitszeit, Produktionsstopps,
Zwangsurlaub, kirzere Arbeitswochen oder -tage, bessere Nutzung von Arbeitszeitkonten,
Urlaubsrotation, Langzeiturlaub.

Unternehmen, lokale Behtrden und alle anderen relevanten Stakeholder, einschliefflich
Gesundheitsdienstleister und Einrichtungen der sozialen Sicherheit, kénnen — wenn
Entlassungen unumganglich sind bzw. eine Reihe alternativer Optionen beschlossen wurde —
ermutigt werden, zusammenzuarbeiten und Vorkehrungen fir die betroffenen Arbeitnehmer
zu treffen, so dass diese ihre Beschéftigungsfahigkeit verbessern und so schnell wie méglich
wieder in den Arbeitsmarkt eintreten kbnnen.

Es hat sich gezeigt, dass schlecht begleitete Umstrukturierungen mit den einhergehenden
personlichen und psychol ogischen Folgen eine signifikante negative Langzeitwirkung auf die
Humanressourcen von Unternehmen haben kénnen, wodurch diese grundlegende Ressource
fur Wettbewerbsfahigkeit geschwéacht wird. Unternehmen und Sozia partner aus bestimmten
Branchen, die mit besonders starken Veranderungen konfrontiert sind, haben sich daher auf
Leitlinien zum Umgang mit psychologischen Problemen am Arbeitsplatz geeinigt und
nehmen sich diesen Problemen nun verstarkt an.

Was koénnen Unternehmen und Arbeitnenmer tun, um die beschaftigungspolitischen
und sozialen Auswirkungen von Umstrukturierungen so gering wie moglich zu halten?
Welche Rolle koénnen politische MalRnahmen be der Erleichterung dieser
Veranderungen Ubernehmen?

Minimierung externer wirtschaftlicher, sozialer, umweltbezogener und regionaler
Auswirkungen

Die Sozialpartner haben im Rahmen ihrer Arbeit auf die Notwendigkeit hingewiesen, sich mit
den territorialen Auswirkungen von Umstrukturierungsprozessen auseinanderzusetzen. Wenn
eine Umstrukturierung erhebliche Auswirkungen auf eine Region hat, versuchen
Unternehmen in vielen Falen, ihre Vorbereitungsmalinahmen mit denen aller anderen
Akteure abzustimmen, um die Wiederbeschéaftigungsmoglichkeiten von Arbeitnehmern zu
maximieren, die wirtschaftliche und soziale Umstellung in der betroffenen Region zu fordern
und neue wirtschaftliche Tétigkeiten zu entwickeln, die Arbeitspldtze schaffen.
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Zu diesem Zweck besprechen Unternehmen die Mal3nahmen, die vorbereitet werden, oftmals
mit den regionaen oder lokalen Behtrden sowie anderen relevanten Stakeholdern,
einschliefdlich Gesundheitsdienstleister und Einrichtungen der sozialen Sicherheit. Zudem
beteiligen sie sich bisweilen an bzw. leisten einen Beitrag zu speziellen Arbeitsgruppen oder
Netzwerken, die auf regionaler oder sektoraler Ebene eingerichtet wurden, um die
Auswirkungen der Umstrukturierung auf ein Minimum zu beschranken.

In einigen Féllen schlief3en die oben genannten Mal3nahmen die Arbeitnehmer anderer
Unternehmen, darunter KMU, in der durch die Umstrukturierungsprozesse groferer
Unternehmen betroffenen Region ein. Es ist davon auszugehen, dass die Information und die
Unterstiitzung von KMU diesen dabei hilft, ihr eigenes Unternehmen anzupassen und den
Umstrukturierungsprozess zu begleiten.

Was konnen Unternehmen, lokale Behorden und alle anderen Stakeholder tun, um die
regionalen Auswirkungen von Umstrukturierungen so gering wie méglich zu halten?

Wie konnen Unternehmen, die von der Umstrukturierung in einem anderen
Unternehmen betroffen sind, in ihrem eigenen Anpassungsprozess unter stiitzt werden?
Wie koénnen insbesondere KM U bel einem Umstrukturierungsprozess besser informiert
und unter stitzt werden?

(c) Evaluierung und Berichterstattung

Instrumente fur die regelméalige Evaluierung und Berichterstattung in Bezug auf die
Umstrukturierungsmal3nahmen in Zusammenarbeit mit Arbeitnehmervertretern und externen
beteiligten Einrichtungen kdnnten sich unter bestimmten Umstéanden als nitzlich erweisen,
vor alem zur FOrderung von Lernprozessen.

Welche Rolle kénnen Evaluierung und Berichterstattung in Bezug auf durchgefihrte
UmstrukturierungsmaBnahmen bel der Vertiefung von Kenntnissen und der
Verbesserung der Praktiken der Stakeholder spielen?

(d) DieRolleder Soziapartner

Da die Unternehmengdleitung und die Arbeitnehmervertreter zu den Hauptakteuren gehéren,
die Uber Umstrukturierungsstrategien diskutieren, wéare es zielfihrend, dem sozialen Dialog
eine herausragende Rolle bei der Verbreitung und Forderung bewéhrter Verfahren
einzuraumen.

Welche Rolle konnte der soziale Dialog bel einer verbesserten Verbreitung und
Forderung bewahrter Verfahren fur die Antizipierung und die Bewaéltigung von
Umstrukturierungen spielen?
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(e) Neubewertung des passiven Schutzes

Der Wechsel von der passiven zur aktiven Arbeitsplatzsicherung steht im Mittelpunkt des
Flexicurity-Ansatzes. Eine Moglichkeit, dies umzusetzen, ist, sich von der Sicherung
spezifischer Arbeitsplétze wegzubewegen und zum Schutz von Arbeitskraften wahrend ihres
gesamten Arbeitslebens Uberzugehen. Eine andere Moglichkeit liegt in der Erhdhung der
sogenannten internen Flexibilitét; diese zielt darauf ab, Arbeitspldtze durch Mal3nahmen zu
sichern, die eine flexible Anpassung an Verénderungen sicherstellen. Jedoch wurde diese
Entwicklung in einigen Fallen nicht immer von einer Uberarbeitung des bestehenden
Beschaftigungsschutzsystems begleitet, insbesondere was Aufwand und Kosten betrifft.

Wie jeder andere Vorgang in Unternehmen sind Antizipierung von Veranderungen und
proaktive Umstrukturierung zweifellos mit Kosten verbunden, aber auch mit einem gewissen
Nutzen fur ale Beteiligten: Unternehmen erhéhen ihre Anpassungsfahigkeit, Arbeitskréfte
ihre Beschéaftigungsfahigkeit und Regionen ihre wirtschaftliche Dynamik.

Die Kommission, die sich der grof3en Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in
diesem Bereich voll und ganz bewusst ist, méchte gerne erfahren, welche Meinungen die
Stakeholder (insbesondere die nationalen Behdrden und Sozialpartner or ganisationen)
zum maoglichen Uber ar beitungsbedar f einiger Elemente der
Beschéaftigungsschutzsysteme vertreten, und zwar vor dem Hintergrund des
beabsichtigten Ubergangs zur Antizipierung und zur proaktiven
Beschaftigungssicherung.

6. DIE ROLLE DER REGIONALEN UND LOKALEN BEHORDEN

Ein proaktives und dynamisches Umstrukturieren wird oft gefordert, wenn Behorden bei
Umstrukturierungs- und Antizipierungsmal3nahmen unterstiitzend eingreifen, indem sie die
Koordinierung zwischen Unternehmen und externen Stakeholdern erleichtern. Oft schaffen,
fordern und unterstiitzen sie auch Mechanismen, mit denen kleine und mittlere Unternehmen
dazu ermutigt werden sollen, entsprechende Malinahmen zu ergreifen. Schliefdich
unterstiitzen Behdrden auch Antizipierungsmal3nahmen und Umstrukturierungsprozesse, um
deren wirtschaftliche, regionale und soziale Auswirkungen abzumildern. Nachstehend einige
bewahrte Verfahren in Europa.

Bewahrte Verfahren in Europa:

o Behorden, einschliefdich offentliche Arbeitsverwaltungen, spielen eine wichtige
Rolle in Regionen, die von strukturellen Veranderungen betroffen sind: Sie errichten
dauerhafte Stellen, Netzwerke oder Beobachtungsstellen, um Anderungsprozesse zu
uberwachen; sie fordern territoriale Beschaftigungspakte fur die Schaffung und
Anpassung von Arbeitsplétzen; sie fordern oder schaffen Mechanismen zur
Erleichterung des Beschéftigungsibergangs, sie sehen Schulungen fur kleine und
mittlere Unternehmen und deren Arbeitnehmer vor und unterstiitzen den Dialog und
die Zusammenarbeit zwischen ihnen und grofen Unternehmen; sie beglnstigen
regional e Beschéaftigung und wirtschaftliche sowie soziale Umstellung.

o In einigen Fallen setzen Behdrden zusammen mit Unternehmen Krisenreaktions- und
Unterstiitzungssysteme ein, um Arbeitskraften zu helfen, die sich einem beruflichen
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Ubergang oder einer Entlassung gegeniibersehen. Behorden bezuschussen bisweilen
Mainahmen zur Forderung der Beschaftigungsfahigkeit, einschliefflich des Erwerbs
Ubertragbarer Qualifikationen, unbeschadet der Verpflichtungen der Unternehmen,
die sich aus nationalen Rechtsvorschriften und/oder Praktiken ergeben.
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.Intelligente Spezialiserungsstrategien® konnen fur Regionen auch en wichtiges
Instrument in ihrem Umstrukturierungsprozess sein.®

Auf EU-Ebene gibt es aul3erdem die Kohasionspolitik, und insbesondere den Européischen
Soziafonds, sowie den Europaischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung, mit
denen antizipative Aktionen und Mal3nahmen zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern gefordert
werden, deren Arbeitsstellen durch besondere Umstrukturierungsereignisse gefahrdet sind,
einschliellich neu entstehender Arbeitsmarktbediirfnisse as Folge des Ubergangs zu einer
kohlenstoffarmen und ressourceneffizienten Wirtschaft.

Wie kann eine unterstiitzende Rolle der Behtrden — vor allem auf regionaler Ebene —
bei Antizipierungsmalhahmen sowie bei besonderen Umstrukturierungsereignissen
gefordert werden, und zwar unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen nationalen
Traditionen in Bezug auf die Beteiligung von Behdrden in Unter nehmenspr ozessen?

KONSULTATION

Die Kommission ersucht alle interessierten Parteien, die Fragen in diesem Grinbuch zu
beantworten und die Antworten zusammen mit etwaigen zusatzlichen Anmerkungen bis zum
30. Mé&rz 2012 zu Ubermitteln.

Das Griunbuch und das entsprechende Antwortformular kénnen Uber die Europa-Website
abgerufen werden: http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=333& langld=de

Die Antworten konnen per E-Mail an folgende Adresse gerichtet werden:

EMPL-GREEN-PAPER-RESTRUCTURING@ec.europa.eu
oder per Post an:

Européi sche Kommission

Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration
Grunbuch zu Umstrukturierung

Referat C2

Rue Joseph 11, 27

Biro 06/044

1000 Bruxelles/Brussel

2 Vgl. Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen ,Restructuring in Europe 2011¢
(Umstrukturierung in Europa 2011), Punkt 4.1.3.
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