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ANHANG 3

ENTWURF DES GEMEINSAMEN BESCHAFTIGUNGSBERICHTS

Der diegjahrige, laut Artikel 148 AEUV zu erstellende gemeinsame Beschaftigungsbericht ist
Teil des Kommissionspakets zum Auftakt des , europdischen Semesters‘. Als wichtiger Input
fur die verstérkte wirtschaftliche Ausrichtung ist der gemeinsame Beschaftigungsbericht in
erster Linie ein zukunftsorientierte Analyse, die die im Jahreswachstumsbericht enthaltenen
zentralen Aussagen zur Beschaftigung ndher ausfihrt. Analyse und Aussagen des Berichts
basieren auf der Beschéftigungslage in Europa, der Umsetzung der beschéftigungspolitischen
Leitlinien’ sowie den Ergebnissen der vom Beschéftigungsausschuss® gepriiften Entwiirfe fir
die nationalen Reformprogramme.

1 BESCHAFTIGUNGSPERFORMANZ BEEINFLUSST DIE MAKROOKONOMISCHEN
RAHMENBEDINGUNGEN

Eine bessere, aber noch immer instabile Arbeitsmarktsituation, ...

Der Arbeitsmarkt in der EU hat sich weiter stabilisiert und in einigen Mitgliedstaaten gibt es
Anzeichen fur eine Erholung. In der zweiten Jahreshélfte 2010 scheint bei der Beschéftigung
das Ende der Talfahrt erreicht worden zu sein, da sie erstmals seit fast zwei Jahren um 0,2 %
gewachsen ist. Mit 221,3 Millionen Menschen® lag die Zahl der Beschéftigten allerdings
immer noch um 5,6 Millionen unter dem Spitzenwert der zweiten Jahreshélfte 2008 und
spiegelt den starken Rickgang in den Bereichen Fertigung und Bau wider. Von den 20- bis
64-Jahrigen hatten 208,4 Millionen einen Arbeitsplatz, was einer Beschéftigungsquote von
68,8 %" entspricht.

Die aktuelle Arbeitslosenrate von 9,6 % hat sich seit Februar 2010 nicht verdndert und ist
weitgehend stabil. Derzeit sind 23,1 Millionen Menschen ohne Beschéftigung. Die
Langzeitarbeitdosigkeit nimmt in alen Bevdlkerungsgruppen zu, alerdings in
unterschiedlichem Ausmal3. Von den Betroffenen waren fast 5 Millionen zwischen sechs und
elf Monate arbeitdos. Die Krise hat das Risiko fur Geringqualifizierte und Nicht-EU-
Audander/innen verstéarkt. Mit 5,2 Millionen ist die Jugendarbeitslosigkeit um fast
1,2 Millionen héher als im Frihjahr 2008 (eine Zunahme von beinahe 30 %). Trotzdem hat
sich der Arbeitsmarkt fir junge Menschen in der EU seit vergangenem Herbst verbessert —
seit September 2009 sinkt die Jugendarbeitslosigkeit allgemein  wieder. Die
Jugendarbeitslosenrate liegt derzeit in der EU bei 20,4 %, 0,1 Prozentpunkte niedriger als vor
einem Jahr.

! ABI. L 308 vom 24.11.2010, S. 46, ,Beschluss des Rates vom 21. Oktober 2010 Uber Leitlinien fir
beschéftigungspoalitische Maldnahmen der Mitgliedstaaten (2010/707/EU)".
2 Briissel, 23. und 24. November 2010.
3 Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.
Daten der Arbeitskréfteerhebung.
2
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Aufgrund der gestiegenen Arbeitslosigkeit ist die Zahl der Arbeitslosengel dempfénger/innen
zwischen Juni 2009 und Juni 2010 in den meisten Mitgliedslandern ebenfalls angestiegen. Die
Anzahl der Empfénger/innen von (nicht beitragsgebundenen) Sozialhilfeleistungen hat in der
Mehrzahl der Mitgliedstaaten ebenfalls signifikant zugenommen und in einigen Landern
haben diese Leistungen den groften Teil der sozialen Auswirkungen der Krise abgefangen.
Der Druck auf Erwerbsunfahigkeitsleistungen hat sich nicht verstéarkt, allerdingsist in einigen
wenigen Léandern die Anzahl der Beginstigten von vorzeitigen Ruhestandsregelungen
angestiegen.

... mit kurzfristigen Unausgewogenheiten, ...

Seit Kurzem ist bei der Arbeitskréftenachfrage eine relative Verbesserung zu beobachten,
wobei die Anzahl der freien Stellen, die Online-Nachfrage nach Arbeitskréften und die
Arbeitsplatzaktivitét Uber Leiharbeitsunternehmen héher sind als vor einem Jahr.

Allerdings nimmt auch die Sorge Uber das Auseinanderklaffen von Angebot und Nachfrage
zu. Im Laufe des vergangenen Jahres sind sowohl die Arbeitslosenquoten als auch die Anzahl
der freien Stellen gestiegen. Das kénnte auf ein Missverhéltnis zwischen den Qualifikationen
der Arbeitsuchenden und den fir die verflgbaren Arbeitsplédtze erforderlichen Qualifikationen
hindeuten. In den ndchsten Quartalen muss dieser Aspekt sorgféltig im Auge behalten
werden, um festzustellen, ob dies nur ein in den letzten Jahren beobachteter vortibergehender
Aufwartstrend ist oder die Gefahr einer strukturellen Verfestigung besteht. In der Tat sind die
Branchen, die sich rascher erholen, nicht die, in denen am Beginn der Krise die meisten
Arbeitspldtze verloren gegangen sind, was mdoglicherweise auf einen durch die Krise
ausgel osten Wandel der Qualifikationen und branchenabhangigen Anforderungen verweist.

... Sorge um die Wettbewer bsfahigkeit ...

Als Reaktion auf die Wirtschaftskrise hat die Mehrheit der Mitgliedstaaten
Kurzarbeitsregelungen genutzt, um Unternehmen die Maoglichkeit zu geben, den
Produktionsriickgang aufzufangen, ohne sofort Personal entlassen zu muissen. Der Nachteil
von Kurzarbeitsregelungen liegt im Horten von Arbeitskraften, was zu sinkender
Produktivitét pro Arbeitnehmer/in fuhrt. Auf frihere Wirtschaftsabschwiinge, in deren Folge
es zum Horten von Arbeitskréften gekommen war, folgten tendenziell Phasen
beschéftigungsneutralen Wachstums, da die hohere Produktion nicht durch zusétzliche
Arbeitsplédtze, sondern tber die Erholung der Produktivitdt und die Rickkehr zu normalen
Arbeitszeiten erreicht wurde. Zwischen Mitte 2008 und dem ersten Quartal 2009 war das
Arbeitsproduktivitatswachstum negativ, danach allerdings mit rund 2 % pro Jahr positiv.

Aufgrund der Wirtschaftskrise hat in alen Mitgliedstaaten die Frage niedrigerer
Gesamtlohnkosten zur Aufrechterhaltung der Wettbewerbsféhigkeit und zur Ankurbelung der
Arbeitskréftenachfrage zusétzlich an Bedeutung gewonnen. Die Daten legen nahe, dass sich
Lohne und Gehélter recht gut an die Wirtschaftslage mit niedriger Nachfrage im Euroraum
insgesamt angepasst haben — alerdings mit Zeitverzogerung aufgrund langfristiger
Kollektivvertrége; die ausverhandelten Lohne und Gehdter waren im dritten Quartal 2008 um
3,5 % pro Jahr hoher, im zweiten Quartal 2010 im Euroraum jedoch nur um 2,1 %.

Die reden Stuickkosten in der EU stiegen zwischen dem dritten Quartal 2008 und Mitte 2009
stark an, fielen danach jedoch genau so rasch wieder und lagen im zweiten Quartal 2010 bel
-2 % pro Jahr, weshalb sie fur die Wettbewerbsfahigkeit der EU as Ganzes keine Gefahr
darstellen sollten. Trotzdem werden einige Lander ihre Gesamtarbeitskosten pro Arbeitskraft
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wohl noch weiter senken missen, um bel der Wettbewerbsfahigkeit auf3erhalb der EU wieder
das Vorkrisen-Niveau zu erreichen.

... und Handlungsbedarf im Bereich der Besteuerung des Faktors Arbeit und bei den
Sozialabgaben

Die Mitgliedstaaten haben Anstrengungen zur Senkung der Lohnnebenkosten unternommen,
wie in der Abgabenschere ° abgebildet. Wéahrend der Krise gewahrten mehrere
Mitgliedstaaten Nachlasse auf Sozialabgaben, um die Nachfrage nach Arbeitskréften
anzukurbeln, knipften dies jedoch meist an die Bedingung, Nettoarbeitsplétze zu schaffen,
d. h. es wurden Uberwiegend Neueinstellungen gefordert. Einige Lander entschieden sich fir
eine algemeine — meist auf Dauer angelegte — Senkung der Sozialabgaben fir
Arbeitgeber/innen. Die Senkung der Lohnnebenkosten erfolgte vor allem mit Blick auf die am
schwierigsten vermittelbaren Menschen, wie z. B. Geringqualifizierte, junge Arbeitsose,
Langzeitarbeitslose und dltere Arbeitnehmer/innen.

2. FESTLEGUNG PRIORITARER BEREICHE FUR WACHSTUM SFORDERNDE REFORMEN

Das Erreichen der vereinbarten Kernziele in den Bereichen Beschéftigung, Bildung und
sozidle Eingliederung erfordert die Umsetzung eines breiten Spektrums integrierter
Malinahmen fir flexiblere, sicherere und integrativere Arbeitsmérkte. Das beste Instrument
dafir ist die Flexicurity-Politik; nichtsdestoweniger mussen die vier Flexicurity-
Komponenten  (flexible und verléssliche vertragliche Vereinbarungen, aktive
arbeitsmarktpolitische Malinahmen, Iebenslanges Lernen und moderne Systeme der sozialen
Sicherheit) gestarkt werden, damit der Schwer punkt auf den kostenwirksamsten Refor men
liegt und trotzdem mehr Flexibilitat und Sicherheit geboten werden®.

Das bedeutet in erster Linie die Beseitigung institutioneller Hindernisse, die das reibungsliose
Funktionieren der Arbeitsmérkte der Mitgliedstaaten verhindern. Diese Hindernisse kénnen
sich sehr negativ auf das Beschaftigungswachstum und die Arbeitsmarktperformanz
auswirken sowie bis zu einem gewissen Grad auch die soziade Eingliederung und die
Armutsreduktion  verhindern. Die folgende Anayse fuft auf den vom
Beschéftigungsausschuss und vom Ausschuss flr Sozialschutz festgel egten Politikbereichen,
deren begleitende Kontrolle fur die Umsetzung der Leitlinien unbedingt erforderlich ist.

2.1. VOLLBESCHAFTIGUNG ERREICHEN

Die Erreichung von Vollbeschaftigung erfordert die Umsetzung integrierter Mal3nahmen, wie
in der beschaftigungspolitischen L eitlinie 7 dargelegt.

Erwerbsbeteiligung

Die Erwerbsguote dlterer Arbeitnehmer/innen (55- bis 64-Jahrige) liegt bei lediglich 46,4 %.
Das liegt an der Art des Altersmanagements am Arbeitsmarkt und am Arbeitsplatz, ist aber
tellweise auch das Ergebnis verschiedener Formen des vorzeitigen und/oder

° Abgabenschere = ( Sozialabgaben Arbeitgeber/in + Sozialabgaben Arbeitnehmer/in + Lohnsteuer +
Einkommensteuer) / Gesamtarbeitskosten.

KOM(2010) 682, ,Eine Agenda fir neue Kompetenzen und neue Beschéftigungsmdglichkeiten:
Europas Beitrag zur Vollbeschéftigung®.
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arbeitsunfahigkeitsbedingten Ruhestandes. Fir dtere Personen funktionieren die
Arbeitsmérkte nur ungentigend (geringe Nachfrage seitens der Arbeitgeber/innen, geringes
Ausmall an Waelterqualifizierung, fehlende Unterstitzung bei der Arbeitsplatzsuche,
Beantragung von vorzeitigen Ruhestandsl el stungen, ungentigende Wiedereingliederungs- und
Umschulungsangebote nach Arbeitsplatzverlust), was zum vorzeitigen Ausstieg aus dem
Arbeitsmarkt fihren kann. In einigen Landern besteht auch nur ein begrenzter
Zusammenhang zwischen Beitrégen, Dauer der Erwerbstétigkeit und Hohe der Pensions-
bzw. Rentenanspriiche oder dieser Zusammenhang ist nicht ausreichend erkennbar.

Es besteht ein eindeutiger Bedarf, die Erwerbsbeteiligung von Frauen stérker zu fordern. Die
Gesamterwerbsquote von Frauen liegt in Europa nach wie vor be lediglich 62,4 %
(Altersgruppe 20-64). In einigen Landern wird die unangemessene steuer liche Behandlung
von Zweitverdienenden (verheiratete Frauen zahlen effektiv hohere Steuern als
aleinverdienende) als Hindernis fir den Verbleib von Frauen am Arbeitsmarkt oder ihren
Wiedereinstieg ins Berufsleben gesehen. Hohe effektive Grenzsteuersiatze aufgrund von
familienbezogenen Steuerelementen, das Auslaufen bedlrftigkeitsabhangiger oder
einkommensbezogener Leistungen (wie Kinder- oder Wohnbeihilfe) und der fehlende Einsatz
von Lohn- bzw. Gehaltsergénzungsleistungen sind in mehreren Mitgliedstaaten potenzielle
Hindernisse fir die Rickkehr von Frauen auf den Arbeitsmarkt.

Zu wenige junge Menschen schaffen es auf den Arbeitsmarkt. Der positive Einstieg junger
Menschen ins Berufsleben’wird durch das Fehlen maRgeschneiderter Wege behindert, die
eine Kombination aus Berufsorientierung, Chancen zur Hoherqualifizierung, hochwertigen
Lehrstellen und Praktika vor dem Berufseintritt umfassen. Das Fehlen klarer Informationen
Uber Arbeitsmarktneuzugange lésst Arbeitgeber/innen zdgern, freie Stellen mit ihnen zu
besetzen, da vielleicht zu Beginn nicht klar ist, welche Fahigkeiten sie entwickeln, welche
Produktivitdt sie erreichen und ob sie das Arbeitsplatzprofil erfillen werden. Viele
Mitgliedstaaten mussen deshalb verstérkt daflr sorgen, dass junge Menschen fir den
Arbeitsmarkt entsprechend gerustet sind.

Funktionsweise und Segmentierung des Arbeitsmarktes

Viele  Arbeitsmérkte sind aufgrund der sehr  unterschiedlichen  relativen
Kundigungsschutzregelungen zweigeteilt, in geschitzte Arbeitnehmer/innen mit
unbefristeten Vertragen und geringer geschitzten Arbeitnehmer/innen mit atypischen, meist
zeitlich befristeten Vertrégen. Die Krise hat diese Problematik besonders deutlich gemacht:
Zeitarbeitskréfte haben ihren Arbeitsplatz viermal so haufig verloren wie Personen in
unbefristeten Beschéaftigungsverhdltnissen. Zeitarbeit ist zwar an sich kein negatives
Phanomen, da de jedoch nur begrenzt as Einstiegshilfe in dauerhaftere
Beschéftigungsverhéltnisse funktioniert, schrankt sie die Produktivitdt ein und behindert
bessere Karriere- und Verdienstchancen — vor allem fir junge Menschen.

Gleichzeitig sehen sich viele Mitgliedstaaten dort, wo der Arbeitsmarkt von Rigiditét und
relativ geringer Fluktuation zur Bewdltigung veranderter Nachfragemuster gepragt ist, mit
dem Problem unzureichender oder schlecht ausgebildeter Arbeitsmarktiibergange
konfrontiert. Die Ursache dafir sind, neben unangemessenen Regelungen fir den
Kundigungsschutz, rigide Arbeits(zeit)regelungen, d. h. mangelnde interne Flexibilitét.

! KOM(2010) 477, ,,Jugend in Bewegung“.
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Diese Faktoren wirken sich unmittelbar negativ auf die Wirtschaftsaktivitét aus, indem sie die
effiziente Zuteilung von Arbeitskréfteressourcen behindern.

Hindernisse fur die geografische Mobilitét von Arbeitskréaften kdnnen das problemlose
Funktionieren des Arbeitsmarktes ebenfalls verhindern. Die eingeschrankte Ubertragbarkeit
von Renten- bzw. Pensions- und sonstigen Sozialleistungsansprichen verringert die
Moglichkeit wirksamer (Wieder)zuteilung von Arbeitskréften ebenso wie eine schwierige
Wohnungs- oder Verkehrslage, weill Menschen daran gehindert werden, dorthin zu
Ubersiedeln oder zu pendeln, wo es Arbeitsplétze gibt.

In einzelnen Mitgliedstaaten gibt es auch ein signifikantes Mal3 an nichtangemeldeter
Erwerbstétigkeit, bei der ein erheblicher Teil der Beschaftigten nicht angemeldet wird, weil
die vorhandenen Bestimmungen nicht durchgesetzt werden und weil entsprechende
Steueranreize fehlen. Das Ergebnis sind unnatirlich geringe offizielle Beschaftigungsquoten
oder gearbeitete Stunden und ein zweigeteilter oder paralleler Arbeitsmarkt, in dem ein Tell
der Beschéftigten sehr niedrigen Standards und Bedingungen unterliegt, was die Produktivitét
und die Steuereinnahmen senkt und gleichzeitig die Gefahr der Ausgrenzung erhoht.

Gute sozia partnerschaftliche Beziehungen auf der Grundlage von Dialog und Vertrauen
zwischen starken Sozialpartnern tragen dazu bei, Ldsungen zur Verringerung der
Segmentierung und fur einen gut funktionierenden Arbeitsmarkt zu finden. In der Krise hat
sich der soziale Dialog als wirksam erwiesen. Wenn Sparpakete beschl ossen werden muissen,
ist es wichtig, einen Konsens zu finden, well nur as gerecht verteilt empfundene
Bemiihungen sozial vertragliche und erfolgreiche Reformen garantieren. Allerdings variieren
die operationelle Kapazitdt von Soziapartnerorganisationen und die Qualitét der
sozia partnerschaftlichen Beziehungen; daher muss in mehreren Mitgliedstaaten das volle
Potenzial autonomer, ausverhandelter Losungen, die auf gemeinsamen Analysen und
Verhandlungen zwischen den Sozial partnern beruhen, erst entwickelt werden.
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Arbeitsplatzschaffung

Viele Mitgliedstaaten haben als Reaktion auf die Krise ihre Lohnnebenkosten zeitlich
befristet gesenkt. Weitere unbefristete Kirzungen werden die Beschéftigung vor allem dann
fordern, wenn sie auf gering qualifizierte Einzelpersonen in den Landern abstellen, in denen
diese Gruppe ein hohes Arbeitskréftepotenzial reprasentiert. Aufkommensneutralitdt kann
durch die Verlagerung der Besteuerung von Arbeit auf Energie und/oder Eigentum erreicht
werden. In vielen Mitgliedstaaten lauft bereits eine Diskussion Uber die derzeitige
Besteuerung von Arbeit und anderen Ressourcen.

Die aus der Krise hervorgehenden Arbeitsmérkte verdndern sich und viele Mitgliedstaaten
bemihen sich, nachhaltige grinere Wirtschaftsysteme mit hohem Mehrwert zu schaffen.
Diese sind die Voraussetzung fur mehr Arbeitsplétize und die Erreichung der Klima- und
Energieziele. Gleichzeitig gilt es, die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte zu fordern. Fr
Synergien zwischen Politikfeldern — zur wechselseitigen Verstarkung und fur eine Win-Win-
Losung fur Wirtschaft, Umwelt und Beschéaftigung — ist noch nicht Uberall gesorgt. Die
Branchen, die am starksten unter dem Verlust von Arbeitsplétzen leiden, sind ménnlich
dominiert (Gas, Strom, Kohle, Ol). Wahrend einige Arbeitsplatze in diesen Branchen
Uberflissig werden, werden andere neue Qualifikationen erfordern, was zu einer
Umverteilung von Arbeitspldtzen innerhalb derselben Branche oder einer Verlagerung in
andere Branchen fuhren wird. Neue Qualifikationen werden auch fir die Branchen mit
sogenannten ,,weil3en” Jobs wie das Gesundheitswesen gebraucht, in denen die Nachfrage
steigt und die Engpasse angesichts der Bevolkerungsalterung akut sind und weiter zunehmen.

Weiterhin gering bleibt die Anzahl derer, die in die Selbststandigkeit wechseln oder ein
Unternehmen grinden, und nicht einmal die Halfte von ihnen Ubersteht die ersten drei
Jahre. Verglichen mit anderen Alternativen wird der Nettonutzen der Selbststandigkeit nicht
um so viel hoher eingeschétzt, dass die Selbststandigkeit fir die Besten und Kltgsten eine
attraktive Karriereoption wéare. Es gibt nach wie vor Maldnahmen, die den Mut zur
Selbststéandigkeit hemmen, und es gibt immer noch zu wenige Initiativen, die Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik kombinieren, um ein der unternehmerischen Initiative forderliches
Umfeld zu schaffen.

Aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen

In einer Reihe von Mitgliedstaaten gibt es zu wenige gezielte aktive arbeitsmarktpolitische
Malnahmen fir Langzeitarbeitslose, gefaéhrdete und benachteiligte Personengruppen. In
einigen Mitgliedstaaten ist die Wirkung der aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen
gering, da es nach wie vor relativ viele freie Stellen bei gleichzeitiger hoher
Langzeitarbeitsosigkeit gibt. Dies ist teilweise auf die schlechte Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen staatlichen Ebenen zuriickzufthren, die an der Umsetzung der aktiven
arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen betelligt sind, wobel die Zustandigkeiten auf mehrere
regionale Ebenen verteilt sind. In anderen Landern liegt es u. a. an ineffizienten offentlichen
Arbeitsverwaltungen, Resultat der durch den Zustrom von Klientinnen und Klienten
bedingten gestiegen Fallzahlen, von Mittelkirzungen und der Verschlankung der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen, des Mangels an qualifiziertem Personal, fehlender Schulung,
ungeeigneter Ausgabenarten, die Uber die aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3hahmen
bezahlt werden, oder der ungenligenden Fokussierung auf kostenwirksamere Mal3nahmen.
Die Modernisierung des Geschaftss und Dienstleistungsmodells der  6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen reicht noch nicht aus, um zu gewahrleisten, dass alle, die dies bendtigen,
auf die Einzelperson abgestimmte Unterstiitzung erhalten.
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Gleichstellung und Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben

Die unfreiwillige Teilzeitbeschéftigung von Frauen ist in mehreren Mitgliedstaaten nach wie
vor ein Thema, Grunde sind mangelnde Kinderbetreuungseinrichtungen wéhrend der
Arbeitszeit oder nach der Schule sowie nicht vorhandene Leistungen fir Kinder und andere
betreuungsbedurftige Personen. Darliber hinaus wird die Betreuung dterer und behinderter
Menschen angesichts der Bevolkerungsalterung zunehmend zu einer signifikanten
Herausforderung sowohl fir die Gesellschaft als auch fur die Frauen. Arbeitsmérkte, die auf
Berufsunterbrechungen unfreundlich reagieren, und die ungleiche Aufteilung von
Elternpflichten sind in einigen Mitgliedstaaten zusétzliche Hurden fur den Wiedereinstieg
von Frauen in den Beruf. In mehreren Landern birgt ein langer (bezahlter) Elternurlaub das
Risiko eines Karriereknicks und stellt eine ernste Belastung fur die 6ffentlichen Finanzen und
—wegen des teilweisen Verlustes von Qualifikationen — die Produktivitét dar.

Systeme der sozialen Sicherheit

Im Gefolge der Krise haben sich Langzeitarbeitsosigkeit und strukturelle Arbeitdosigkeit
fur viele Mitgliedstaaten zu einem akuten Problem entwickelt. Arbeitslosen- und andere
Leistungen sollten die richtigen Anreize fur Beschéftigung liefern, um Abhangigkeit von
diesen Leistungen zu vermeiden, gleichzeitig aber auch die dringend notwendige
Einkommensbeihilfe und die Anpassungsfahigkeit an den Konjunkturzyklus gewdahrleisten. In
vielen Mitgliedstaaten gibt es keine geeigneten Kriterien mit zeitlich befristeten oder
Teilsanktionen, wenn beschéftigungsbereite Leistungsempfanger/innen diese nicht einhalten.
Darlber hinaus fehlen in einigen Mitgliedstaaten Verfahren zur Feststellung nicht
beschéftigungsbereiter Personen genauso wie geeignete, auf diese Personengruppe
ausgerichtete Strategien.

Lohne/Gehalter und Arbeitskosten

L 6hne und Gehalter miissen sich so entwickeln, dass sie zu einem ausgewogenen Verhéltnis
zwischen Arbeitskréfteangebot und -nachfrage fuhren, den effizienten Einsatz von
Arbeitskréften gewahrleisten und eine dem Beitrag zur Wertschopfung entsprechende
Vergitung bieten. Unter diesem Aspekt ist es von zentraler Bedeutung, dass die Realldhne
und -gehalter mittelfristig im Einklang mit der Arbeitsproduktivitat Uber Berufe und
Wirtschaftsaktivitéten hinweg steigen.

Aus makrookonomischer Sicht ist die Lohn- und Gehaltsdynamik auch wichtig, um interne
und externe Ungleichgewichte zu korrigieren. Vor allem in einigen Landern des Euroraums
ist eine Dynamik bei den nominalen Arbeitskosten — darunter die mittelfristige angemessene
Anpassung der preislichen Wettbewer bsfahigkeit — die Voraussetzung fur eine dauerhafte
Korrektur hoher akkumulierter Leistungsbilanzdefizite und die Absorption hoher
Arbeitdosigkeit. Als Mesdatte geeignet ist die Dynamik der nominalen Arbeitskosten in
anderen Landern des Euroraums.

Vor diesem Hintergrund ist es fir mehrere Mitgliedstaaten eine Herausforderung, bei der
Vereinbarung von Kollektiviohnen und -gehdtern die richtige Balance zwischen der
Flexibilitdt zu finden, die fur die Anpassung der Arbeitsmérkte an sich verdndernde
Bedingungen notwendig ist, und Vertrdgen, die Lohn- und Gehaltshéhen festlegen, um die
Investitionen zu schiitzen und zu fordern, die zur Aufwertung von Arbeitsplézen nétig sind.
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2.2. HOCHQUALIFIZIERTE UND GUT AUSGEBILDETE ARBEITSKRAFTE

Eine starke Humankapitalbasis ist der Schlissel fur nachhaltiges Wachstum, Beschéftigung
und internationale Wettbewerbsfahigkeit. Bis 2020 werden 85 % der Arbeitsplétze hohe oder
mittlere Qualifikationen erfordern und der Anteil an Jobs fur Geringqualifizierte wird auf
15 % sinken. Daher ist es unerlasslich, dass die Mitgliedstaaten — gemald den integrierten
Leitlinien 8 und 9 und dem strategischen Rahmen flr die europdische Zusammenarbeit im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung (ET 2020)° — die Reform ihrer allgemeinen
und beruflichen Bildungssysteme fortsetzen und die Menschen mit htheren und relevanteren
Qualifikationen und Schltissel kompetenzen ausstatten.

Unzureichende Bildungs- und Berufshildungsgualitat behindert Arbeitsmarktibergange, da
eine grof3e Zahl von Personen jeden Alters und jeden Qualifikationsniveaus nicht dierichtige
Mischung von Qualifikationen und Kompetenzen besitzen. Die Berufsbildungssysteme
reagieren weiterhin zu langsam auf die Herausforderung, Arbeitskrafte und Arbeitsuchende
mit den grundlegenden Qualifikationen und bereichsiibergreifenden Schllisselkompetenzen
auszustatten. Dies lasst auf begrenzte Zusammenarbeit der Sozialpartner und offentlichen
Arbeitsverwaltungen bei der Curriculumsentwicklung schlief3en.

Es gibt noch Entwicklungspotenzial fur weitere Mal3nahmen und Instrumente, um zukunftige
Qualifikationslicken und Bedarfslagen auf regionaler, branchenspezifischer und nationaler
Ebene (Qualifikationsprognosen, Arbeitgeberumfragen, Branchenstudien, qualitative
Verbesserung der statistischen Daten) zu antizipieren und Prognosen zu erstellen. Das betrifft
sowohl die Art, wie diese Aktivitaten durchgefiihrt werden, als auch wie die Ergebnisse unter
den Schllsselakteurinnen und -akteuren, zum Beispiel Berufsorientierungseinrichtungen,
statistischen Amtern, NGO und Branchenorganisationen, verbreitet und von ihnen fir die
Curriculumsentwicklung genutzt werden.

Haufig ist auch die Beteiligung der Erwachsenen am lebenslangen Lernen zu gering. Das
liegt vor alem an fehlenden Anreizen fir Unternehmen, Arbeitskréfte auszubilden, an der
unzureichenden Unterstutzung fur Arbeitskréfte, sich fur Aus- und Welterbildung zu
engagieren, und am fr die Bedirfnislagen bestimmter Gruppen ungeeigneten Angebot.

Darlber hinaus machen es die komplexe Finanzierungsstruktur und eine enorme Bandbreite
an Anbieterinnen und Anbietern schwer, kohdrente Strategien zur Koordinierung und
Festlegung oOffentlich, firmenintern oder privat initiierter Aus- und Weiterbildungsaktivitéten
umzusetzen. Mehrfache Zusténdigkeitsbereiche, Uberlappende Finanzierung und der Mangel
an echter Fiihrung schwéchen die Governance des Systems. Vor allem der ungleiche Zugang
zur lebenslangen beruflichen Aus- und Weiterbildung ist nach wie vor ein zentrales Thema:
Ein Groldeil des Weiterbildungsangebotes wird von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
bereitgestellt, sodass Beschéftigte mit unbefristeten Vertrégen besseren Zugang zum
lebenslangen Lernen haben as Personen mit befristeten Vertréagen oder Arbeitslose. Gering
qualifizierte Personen nehmen funf Mal seltener an Erwachsenenbildung teil als Erwachsene
mit einem hohen Qualifikationsniveau. Flexiblere Lernwege — dazu gehort auch die
Validierung nichtformalen und informellen Lernens — und gezielte MalRnahmen, wie die
Ausbildung am Arbeitsplatz und Partnerschaften mit sozialwirtschaftlichen Unternehmen und
Organisationen, die sich an Menschen mit geringen Qualifikationen, arbeitslose Erwachsene,
Migrantinnen und Migranten, ethnische Minderheiten und Menschen mit Behinderung

8 Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 (2009/C 119/02).

DE



DE

wenden, sind noch zu wenig ausgereift, um fir Lernende attraktiv zu sein. Spezielle
flankierende Mal3nahmen waren auch fr Arbeitskrafte in ricklaufigen Branchen hilfreich.

Gegen Schulabbruch und flr bessere Basisqualifikationen und Schllisselkompetenzen

Schulabbruch ist ein vielschichtiges Phanomen, dem zahlreiche soziotkonomische,
bildungstechnische und personliche Faktoren zugrunde liegen. Viele Mitgliedstaaten
bekampfen Schulabbruch, indem sie sich auf die Qualitétsverbesserung des allgemeinen und
beruflichen Bildungsangebotes konzentrieren, u.a. mit Hilfe innovativer Lehr- und
Lernmethoden, sowie auf die gezieltere Unterstitzung gefahrdeter Schiler/innen. Einige
Lander planen auch strukturelle Anderungen, um die Flexibilitit von Lernwegen zu
verbessern und Lehrgénge anzubieten, die Lernen und Berufstétigkeit kombinieren. Die
Wirkung derartiger Mal3nahmen ist jedoch oft gering, da sie nicht immer durch eine Politik
der Fruhintervention (vor allem besserer Zugang zu Vorschulbildung) und kompensatorische
Mal3nahmen erganzt werden, die Bildungsaussteigerinnen und -aussteigern die Ruckkehr ins
Bildungssystem ermdglichen. Haufig mangelt es an ganzheitlichen Ansatzen, die eng mit
anderen mal3geblichen Politikbereichen koordiniert sind, um alle multirelationalen Faktoren
Zu bertcksichtigen.

Mehr Menschen missen die hochsten Qualifikationsniveaus erreichen

In vielen Mitgliedstaaten sind die Investitionen in hdhere Bildung zu gering oder werden
aufgrund der Wirtschaftskrise sogar massiv gekirzt. Wissensintensive Volkswirtschaften
setzen eine Gesamtinvestition von mindestens 2% des BIP (private und offentliche Mittel
zusammen) fir ein modernes, gut funktionierendes Universitéissystem voraus. Die
Modernisierung der tertigren Bildungssysteme mit mal3geschneiderten Studienplanen,
praxis- und ergebnisorientierten Lernformen, besserer Governance und Finanzierung muss
beschleunigt werden. Es bleibt eine Herausforderung, fur tertidre Bildungseinrichtungen
Anreize fur Kooperationen mit Unternehmen und dem breiteren Umfeld zu schaffen und diese
Einrichtungen fir die Bedirfnisse der Gesellschaft, vor allem der unterreprasentierten
Gruppen, zu 6ffnen.

Ein weiterer wesentlicher Schwachpunkt der beruflichen Aus- und Welterbildung ist die
Qualitét und Attraktivitédt auf allen Ebenen.

2.3. INTEGRATIVESWACHSTUM: DER KAMPF GEGEN ARMUT UND AUSGRENZUNG

Maligebliche Armutsfaktoren sind Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt, schlechte
Arbeitsbedingungen und fehlende Mdglichkeiten, in einem segmentierten Arbeitsmarkt Fuld
zu fassen und weiterzukommen. Die folgenden Punkte decken die in der
beschaftigungspolitischen L eitlinie 10 dargel egten politischen Prioritdten ab.

Armut durch integrative Arbeitsmarkte verhindern und bekampfen

Ein Arbeitsplatz ist der beste Schutz gegen Armut. Arbeitslose und Nichterwerbstétige (nicht
Im Ruhestand befindliche Erwachsene) stellen 10% bzw. 21% der von Armut oder
Ausgrenzung bedrohten Bevdlkerung (wobel Arbeitslose am meisten gefdhrdet sind: 58 %
gegenuber 13,5 % fur Beschéftigte). Allerdings sind 24 % der von Armut oder Ausgrenzung
bedrohten Personen in der EU erwerbstétige Arme. Daher muss die Arbeitsmarktpolitik
einersaits auf existenzsichernde Lohne und Gehdlter fur erwerbstétige Menschen abzielen,
indem sie der Arbeitsmarktsegmentierung, geringer Qualifizierung, niedrigen Einkommen
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und Unterbeschéftigung (einschliefdich unfreiwilliger Teilzeitbeschéftigung) den Kampf
ansagt, und andrerseits Alleinerziehenden und Zweitverdienenden den Zugang zum
Arbeitsmarkt erleichtert.

Armutspréavention durch angemessene und nachhaltige Sozal schutzsysteme sowie Zugang
zu hochwertigen Leistungen

Die meisten Mitgliedstaaten berichten, dass sich die Maihahmen zur Budgetkonsolidierung
auf die Sozia schutzsysteme auswirken werden. Mal3nahmen im Bereich der Leistungen, wie
verscharfte Anspruchsvoraussetzungen, kirzere Bezugsdauer, geringere Hohe der Leistungen
oder gednderte Indexierungsbestimmungen, konnten die Angemessenheit beeintréchtigen. Auf
der Finanzierungsseite konnen Befreiungen von den Sozialversicherungs- und anderen
Beitréagen zur sozialen Sicherheit die Nachhaltigkeit der Systeme schwéachen, wohingegen
Malinahmen zur Ausweitung der Sozialversicherungsgrundlage hilfreich sein kénnten. Unter
diesen Bedingungen l&sst sich die Effizienz der Sozialausgaben zwar durch bessere
Umsetzung steigern (z. B. Vereinfachung der Bestimmungen, Abbau der Verwaltungskosten,
EinfUhrung von Leistungsindikatoren, Bekdmpfung von Betrug und Fehlern), um die
Effizienz und Wirksamkeit in allen Sozialschutzbereichen zu verbessern, braucht es jedoch
umfassendere Strategien, darunter stdrkere Fokussierung auf Prévention, ein integriertes
L eistungsangebot und qualitativ bessere Interventionen.

I n aktive Eingliederungsstrategien investieren

Schlechte Wirtschaftslage und hohe Arbeitsosigkeit lassen die Gefahr langfristiger
Ausgrenzung entstehen, die sich negativ auf die Beschaftigungsfahigkeit und die
Qualifikation der Arbeitskréfte auswirkt und die geistige und korperliche Gesundheit der
Menschen untergrébt. Dinne Sicher heitsnetze und das Fehlen von Aktivierungsmal3nahmen
fr die Schwéchsten bergen das Risiko, bereits bestehende soziale und arbeitsmarkttechnische
Ausgrenzung weiter zu verscharfen. Diese Netze missen dort, wo es notwendig ist, durch
bessere Abdeckung und Angemessenheit verstarkt werden.

Es braucht aktive Eingliederungsstrategien, die eine angemessene Einkommenssicherung mit
dem Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Sozialeistungen kombinieren, um langfristige
Ausgrenzung zu verhindern und die Effizienz der Sozialausgaben zu erhdhen. Dies l&sst sich
zum Beispiel dadurch erreichen, dass die Sozialhilfe an Aktivierungsmal3nahmen und an den
Zugang zu befahigenden und auf die Person abgestimmten Angeboten gekoppelt wird.

Budgetkonsolidierung und fehlende offentliche Mittel konnten sich negativ auf die
Finanzierung und die Qualitd der Sozialleistungen auswirken, die zur Foérderung der
Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte und fur die nachhaltige Wiedereingliederung der
am stérksten ausgegrenzten Menschen in die Gesellschaft und die Arbeitsmérkte notwendig
sind. Die Sicherung der nachhaltigen Finanzierung von Sozialleistungen und der Qualitéat
der Interventionen ist fur viele Mitgliedstaaten nach wie vor eine Herausforderung.

In vielen Mitgliedstaaten braucht es zielgerichtetere Anstrengungen, um bestimmte Gruppen
(jJunge und behinderte Menschen, Migrantinnen und Migranten) zu unterstiitzen oder
Uberschuldung, Wohnungslosigkeit und Ausgrenzung vom Wohnungsmarkt zu bekampfen
bzw. zu verhindern. Mehrere Lander haben vor, soziale Innovation und offentlich-private
Partnerschaften zu fordern sowie das Potenzial der Sozialwirtschaft zu erschlief3en.

Die ,soziale Vererbung” von Armut unterbrechen — bessere Beschaftigungsmadglichkeiten
far Eltern
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25 Millionen Kinder sind von Armut oder Ausgrenzung bedroht. Die politischen Mal3nahmen
gegen Kinderarmut befinden sich noch immer in sehr verschiedenen Umsetzungsphasen und
bei den Ergebnissen gibt es nach wie vor betréchtliche Unterschiede. Die Erfahrung von
Armut und Deprivation in der Kindheit beeintrachtigt das Wohlbefinden von Kindern und
kann sich langfristig negativ auf ihren Bildungsweg und ihre zukinftigen Lebenschancen
auswirken.

Ein entscheidender Punkt im Kampf gegen Kinderarmut ist die Forderung der
Erwerbsbeteiligung der Eltern, einschliefdlich Alleinerziehenden und Zweitverdienenden.
Derartige Bemiihungen muissen aber in breiter angelegte Strategien zur FOrderung von
Kindern und Familien eingebettet sein: Dazu zdhlen Investitionen in die Qualitét der
Kinderbetreuung  (Qualitétsstandards, Professionalisierung des Personals  usw.),
Interventionen im friihen Kindesalter in Bereichen wie Gesundheit und Bildung und die
Aufrechterhaltung und Verbesserung der Einkommenssicherung von Familien durch
gezieltere Unterstiitzung und besser konzipierte Mal3nahmen sowie durch eine Kombination
aus spezifischen und allgemeinen Leistungen. Einige Lénder berichten jedoch, dass sich die
Budgetkonsolidierungsmaldnahmen auch auf die Kinderbeihilfe und Familienleistungen sowie
weitere fur Familien wichtige Zuschiisse (Wohnungsbeihilfe) negativ auswirken werden.

Um beim Ziel, 20 Millionen Menschen einen Weg aus der Armut zu eréffnen, in Zeiten der
Budgetkonsolidierung voranzukommen, missen die Sozialfursorgesysteme Prioritéten setzen,
die Effizienz und Fairness kombinieren. Mit der Aussicht auf eine Erholung der Wirtschaft
konnen aktive Eingliederungsstrategien dafiir sorgen, dass maoglichst viele Menschen von
Wachstum und Beschéftigung profitieren. Eine der obersten Prioritdten lautet, den Kreidauf
der Armutsvererbung zuallererst bei den Kindern zu unterbrechen und faire Chancen fir alle
zu gewahrleisten.

3. DIE NACHSTEN SCHRITTE: BEMUHUNGEN FUR MEHR BESCHAFTIGUNG

Die meisten Mitgliedstaaten beginnen, vom Krisenmanagement zu Strukturreformen
Uberzugehen ...

Laut der Herbstprognose der Kommission ist die EU-Konjunktur zwar noch schwach, erholt
sich aber rascher als vorhergesehen, und die Arbeitsmarktperformanz konnte heuer etwas
besser ausfallen als erwartet. Vor diesem Hintergrund wird wahrscheinlich die Mehrheit der
Mitgliedstaaten ihre Schwerpunktsetzung von der konjunkturellen Nachfragesteuerung auf
Strukturreformen verlagern.

Wie im Jahreswachstumsbericht betont, missen folgende Prioritdéten im Bereich der
strukturellen Arbeitsmarktreformen sofort in Angriff genommen werden:

e Die gezielte, =zetlich befristete Reduzierung des Arbeitgeberanteils der
Sozialversicherungsbeitrdge — vor alem im Fal von neu eingestellten jungen
Arbeitskréften, Frauen oder Eltern nach dem Wiedereinstieg, éteren Arbeitslosen oder
Personen mit niedrigem Einkommen — kann den Einstieg ins Berufsleben erleichtern, und
das mit geringeren Kosten als jenen, die bei Nichtbeschéftigung dieser Menschen an
Arbeitslosen- und Sozialleistungen anfallen wiirden.

e Unter Sicherung eines angemessenen Arbeitsentgelts konnten mehr Flexibilitat bei Lohn-

bzw. Gehaltsanpassungen und bei der Einstellung — darunter nach Erfahrung
differenzierte und von Sekundérleistungen flankierte Einstiegsgehalter — sowie besserer
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Zugang zu Arbeitsverwaltungen und beruflicher Bildung helfen, das gegenwértig hohe
Niveau der Jugendarbeitslosigkeit zu senken. Gemeinsam mit den Sozialpartnern muss
auch bel Lohn- und Gehaltsfestsetzungsprozessen eine raschere Reaktion auf
Marktentwicklungen bewerkstelligt werden, sodass Lohne und Gehdlter die
Arbeitsproduktivitéat zutreffend und prompt widerspiegeln und die Wettbewerbsfahigkeit
der EU gegeniber dem Rest der Welt sowie innerhalb der EU und der Mitgliedstaaten
gewahrleistet ist.

Steuerreformen kombiniert mit besserem Zugang zu Leistungen und der stérkere
Einsatz von Lohn- und Gehaltser gdnzungseistungen kénnen grof3e Wirkung entfalten,
wenn es um den Abbau von Arbeitdosigkeit und die Beseitigung von
Nichterwerbstétigkeitsfallen  geht. Vor dlem  wirksamere  Lohn- und
Gehaltserganzungsleistungen sowie Steuergutschriften in Kombination mit der rascheren
Vermittlung junger Arbeitdoser in geeignete Schulungsprogramme oder Lehrangebote
kann Arbeit fUr sie attraktiver machen. Die Frauenbeschaftigungsquote kénnte auch tber
ein groferes Angebot an Sachleistungen in Verbindung mit einem niedrigeren effektiven
Grenzsteuersatz fur Zweitverdienende geférdert werden, indem die familienbezogene
Besteuerung und Arbeitslosen- oder bedirftigkeitsabhangige Leistungen gekirzt werden.
Allgemeiner formuliert, kann die Verknipfung von Steuern und Leistungen in der Form,
dass Personen mit Anspruch auf erwerbsunabhéngige Leistungen eine Steuergutschrift auf
ein aus ener Beschaftigung resultierendes Erwerbseinkommen erhaten, ein
Beschéftigungsanreiz fur Nichterwerbstétige sein.

GrolRere interne Flexibilitat, einschliefdich Anpassung der Arbeitsorganisation oder der
Arbeitszeit, z.B. in Form von Kurzarbeitsregelungen (wie in den vergangenen
18 Monaten). Die offentliche Hand kann die interne Flexibilitdt wirksam unterstiitzen und
dadurch Arbeitspléatze erhalten und wertvolles Humankapital schitzen, was aber
betrachtliche 6ffentliche Ausgaben nach sich zieht.

Flexible Arbeitsregelungen (flexible Arbeitszeiten, Telearbeit) fur digenigen, die aus
dem Elternurlaub zurtickkehren, kénnten die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
ebenfalls verbessern und vor allem zu einer htheren Frauenbeschéftigungsquote beitragen.
Der Ausbau von Ganztagsbetreuungseinrichtungen, vor alem fir Kinder unter drei
Jahren, ist ein entscheidender Faktor, um die negativen, in erster Linie Frauen treffenden
Auswirkungen von Elternschaft auf die Beschaftigung deutlich zu reduzieren. Dartber
hinaus braucht es eine ausgewogenere Inanspruchnahme des Elternurlaubs durch beide
Elternteile als Ausgleich zur notwendigen Kirzung des Elternurlaubs in L&ndern, in denen
er mehr als 12 Monate betragt.

Es sind weitere Anstrengungen notwendig, um die Regelungen fir den vorzeitigen
Ruhestand zu beseitigen und das Regelpensionsantrittss bzw. Renteneintrittsalters
anzuheben und so die Erwer bsbeteiligung élterer Arbeitnehmer/innen zu erhéhen. Der
langere Verbleib im Beruf konnte auch durch eine unmittelbarere Verknipfung von
spaterem Wechsel in den Ruhestand mit hoheren Pensions- bzw. Rentenanspriichen sowie
mit Mal3nahmen fir aktives und gesundes Altern geférdert werden.

Weitere Reformen der Arbeitslosenleistungen und anderer Leistungssysteme sollten
darauf abzielen, Effizienzgewinne und Fairness zu kombinieren. Die Reformen sollten vor
allem auf eine Anpassung an den Konjunkturzyklus ausgerichtet sein; wenn Dauer und
Deckung wahrend des Abschwungs steigen und wahrend eines Aufschwungs sinken, stérkt
das die Sicherheitsnetze in Zeiten, in denen sie am starksten gebraucht werden.
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o Arbeitdosenleistungen  sollten  dahingehend  Uberprift  werden, dass se
Beschéftigungsanreize bieten. Die Leistungen sollten so ausgelegt sein, dass sie durch
zeitlich befristete Unterstitzung und durch an Weiterbildung und Arbeitsuche
geknupfte Anspruchsvoraussetzungen die Ruckkehr arbeitsloser Personen ins
Arbeitsleben belohnen: Der Ansatz der beiderseitigen Verantwortung sollte die Norm sein,
d. h. der Zugang zu Arbeitslosenleistungen sollte erleichtert und mit haufigeren Kontakten,
intensiverem Follow-up, begleitender Kontrolle der Bemuhungen, einen Arbeitsplatz zu
finden, und dem Einsatz von Sanktionen bei Nichteinhaltung kombiniert werden.

e Ein Schwerpunkt muss auf dem Abbau der Arbeitsmarksegmentierung liegen, der durch
eine Anderung der K tindigungsschutzvor schriften erleichtert werden kénnte, z. B. durch
die Ausweitung von Vereinbarungen mit offener Vertragslaufzeit und zeitlich gestaffelten
Arbeitnehmerschutzrechten, um die bestehende Unterscheidung zwischen Beschéftigten
mit atypischen und mit unbefristeten Arbeitsvertragen abzubauen.

e Trotz des derzeit angespannten Budgetrahmens ist die Aufmerksamkeit dringend darauf zu
richten, dass die Hohe der gezielten Investitionen in den algemeinen und beruflichen
Bildungssektor gleichbleiben oder wo mdglich erhéht werden, sowie auf die Reformen in
diesem Sektor. Es ist wichtig, das Risko zu vermeiden, dass in einem nach der Krise
umstrukturierten Arbeitsmarkt mit geénderten Arbeitsplatzanforderungen einem grof3en
Teil der jungen Menschen wund der gering qualifizierten Bevdlkerung
Beschéftigungschancen entgehen.

. wobel der budgetare Spielraum die Prioritatensetzung bel den MalRnahmen
beeinflussen wird

Wenn in Zeiten ehrgeiziger Budgetkonsolidierung Reformmal3nahmen verstarkt werden
sollen, ist Sorgfalt bel der Auswahl der Reformen angebracht. Das Tempo der
wirtschaftlichen Erholung und der budgetdre Spielraum fir die Finanzierung politischer
Malinahmen sind in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unter schiedlich.

Die Sozialausgaben werden 2011 voraussichtlich 30,7 % des BIP ausmachen; 2007 waren es
275%. Hinter dieser Zahl stehen unterschiedlichste nationale Prozentsdtize und
unterschiedlichste Kapazitédten der Mitgliedstaaten, die steigende Nachfrage nach
Sozialschutz zu befriedigen, wobei die Sicherheitsnetze in einigen Landern grof3e Licken
aufweisen, die geschlossen werden missen. Die Budgetkonsolidierung wird auch einen
gezielteren Einsatz der Sozial ausgaben erfordern.

Darliber hinaus wird die Arbeitsplatzschaffung in der EU wohl auch in naher Zukunft eher
gering ausfallen. Das spiegelt u. a. die Ubliche zeitverzogerte Reaktion der Arbeitsmérkte auf
eine Veranderung in der Wirtschaftsaktivitat und die Tatsache wider, dass wahrend der Krise
massiv Arbeitskrafte gehortet wurden bei gleichzeitiger Reduktion der Arbeitszeit.

Bei der Auswahl vordringlicher Reformen werden die Mitgliedstaaten ihre Entscheidungen
wohl am ehesten an ihrem budgetéren Spielraum und daran ausrichten, an welchem Punkt im
Konjunkturzyklus sie angelangt sind. Die unten stehende Tabelle konnte eine
Entscheidungshilfe liefern, da sie die politischen Prioritdten nach dem jeweils erforderlichen
Ausmal} staatlicher Investitionen (geringere oder gréf3ere) und danach zusammenfasst, ob der
politische Schwerpunkt kurz- oder léngerfristig ist.
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Der Ruckbau von Regelungen fur den vorzeitigen Ruhestand (erster Punkt im Feld oben
links) zum Beispiel wirde geringere offentliche Investitionen erfordern und hétte wohl
Uberwiegend langerfristige Auswirkungen auf die Beschéftigung. Andrerseits erfordert die
Senkung der Lohnnebenkosten (im Feld rechts unten) deutlich hoéhere Investitionen der
Offentlichen Hand bel kurzfristigeren Auswirkungen auf den Abbau der Arbeitslosigkeit. Die
Tabelle kann Aufschluss dartiber geben, welche politischen Prioritéten fur die einzelnen
Mitgliedsléander — je nach Budgetzwangen und Arbeitsmarktsituation — am besten geeignet
sind.
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Kurzfristig vordringliche Bekédmpfung der Arbeits-
losigkeit

Léangerfristige Erhohung der Beschéaftigungs
quote

Geringere staatliche
Investitionen erforderlich

— gezielte Schulungen

— Stérkung des Verpflichtungsansatzes bei

Arbeitslosenleistungen

— Abbau von Arbeitslosigkeitsfallen durch

Lohn- bzw. Gehaltsergénzungsleistungen

— raschere Lohn- und Gehaltsanpassungen

— Rickbau von Regelungen fir den
vorzeitigen Ruhestand

— stérkere Koppelung
Pensionsantritts-
Renteneintrittsalter
/Rentenanspriichen

von
bzw.
und Pensions

— Ausrichtung der Grol3zigigkeit von

Segmentierung abzubauen

Arbeitsverwaltungen, u a
Anbietern von Schulungen

Arbeitslosenleistungen am
Konjunkturzyklus
— Uberpriifung der

K undigungsschutzbestimmungen, um

— Verbesserung der Kooperation der
mit

Hohere staatliche | —
Investitionen erforderlich

hoéhere Steueranreize
Zweitverdienende

Starkung der internen  Fexibilitat, | —
Anpassung der Arbeitsorganisation

— Senkung der Lohnnebenkosten/ Angebot | —
von Einstellungsforderungen

besserer Zugang
Kinderbetreuungseinrichtungen

beruflichen Bildungssystems

fur

_ — Modernisierung des algemeinen und

Zu

Als ein erster Meilenstein wird der gemeinsame Beschéftigungsbericht in die Beratungen der
Frohjahrstagung des Europdischen Rates einflieRen. Er bietet den Mitgliedstaaten
Orientierung fir ihre nationalen Reformprogramme insgesamt. In diesen Programmen werden
die Mitgliedstaaten im Detail darlegen mussen, fir welche Optionen sie sich entscheiden.
Falls nétig, wird die Kommission Beschaftigungsempfehlungen fur die Bereiche, die nicht
ausreichend in Angriff genommen werden, vorschlagen und der Rat diese annehmen.

Die Schaffung von Arbeitsplétzen ist von entscheidender Bedeutung. ,, Europa 2020* fordert
die Interaktion der Politikfelder Beschaftigung, Innovation, F&E, Industrie und Umwelt, um
so das Beschaftigungswachstum anzukurbeln und soziale Ausgrenzung abzubauen: Die
Leitinitiativen legen dar, wie dies geschehen soll. Die fir die Beschaftigungspolitik
Verantwortlichen mussen die richtigen Entscheidungen treffen. Das Wichtigste ist der rasche
Abbau der Arbeitslosigkeit und die Umsetzung wirksamer Arbeitsmarktreformen fir mehr
und bessere Arbeitsplétze.
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