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MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DASEUROPA|SCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER
REGIONEN

Ein umfassendes Klimaschutziiber einkommen als Ziel fir Kopenhagen

1 ZUSAMMENFASSUNG

Der erfolgreiche Abschluss der internationalen Klimaschutzverhandiungen Ende 2009 in
Kopenhagen zahlt zu den wichtigsten Prioritdten der EU. Nach der Annahme des Klima- und
Energiepakets muss die Gemeinschaft jetzt ihre Kontakte mit Drittstaaten sowohl im Rahmen
der UNO als auch dartiber hinaus deutlich intensivieren.

In der vorliegenden Mitteilung werden konkrete Vorschlége zur Verwirklichung dieses Ziels
gemacht. Es geht um drei wesentliche Herausforderungen: Reduktionsziele und -mal3nahmen,
Finanzierung der Minderungsmalinahmen und Aufbau enes effizienten globaen
Kohlenstoffmarktes. Mit der Mitteilung reagiert die Kommission auf die Aufforderung des
Européi schen Rates vom Juni 2008, eine umfassende Strategie zur Verstérkung der Mittel und
Investitionen fUr Reduzierungs- und Anpassungsmalinahmen vorzulegen.

Wenn der globale Temperaturanstieg auf maximal 2°C gegeniiber vorindustriellen Werten
begrenzt werden soll, missen die Industriestaaten ihre Emissionen gegentber 1990 als
Gruppe um 30% senken. Die EU ist mit gutem Beispiel vorangegangen und hat sich
unabhéngig vom Zustandekommen eines internationalen Ubereinkommens verpflichtet, ihre
Emissionen bis 2020 um 20 % gegentber 1990 zu reduzieren. Diesist von allen L&ndern oder
Landergruppen in der Welt das bei weitem ehrgeizigste Ziel fir die Zeit nach 2012.

Im Rahmen eines umfassenden internationalen Klimaschutzabkommens, das vergleichbare
Zusagen der anderen Industriestaaten und angemessene Aktionen der Entwicklungslander
verbindlich festlegt, wirde die EU sogar einer 30 %igen Reduzierung as globalem Ziel
zustimmen. Die Entwicklungsander als Gruppe sollten ihr Emissionswachstum auf eine
Grofkenordnung von 15 bis 30 % unter den derzeit beobachteten Trends begrenzen. Um
jedoch die hierzu erforderlichen Mal3nahmen durchfihren zu konnen, werden die
Entwicklungslander deutlich hdhere Finanzmittel bendtigen; diese sollten aus eigenen
Mitteln, Uber den globalen Kohlenstoffmarkt, aber auch Uber Finanzhilfen der Industrielénder
bereitgestellt werden. Einschlagige Investitionen werden nur zum Teil sofortige und andere
erst langerfristige Auswirkungen auf das Klima und den konjunkturellen Wiederauf schwung
haben, durften aber in jedem Fall billiger sein a's die Kosten des Nichthandelns.

Durch die Verknupfung einzelner, vergleichbarer Emissionshandelssysteme kann und sollte
ein globaler Kohlenstoffmarkt geschaffen und hierdurch die Emissionsreduzierung auf
kosteneffiziente Weise erreicht werden. Die EU sollte auf Partnerlander zugehen, um bis 2015
einen OECD-weiten und bis 2020 einen noch grofReren Markt aufzubauen.
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2. EINLEITUNG

Vereinbartes Ziel der EU ist es, den globalen Temperaturanstieg gegentiber den
vorindustriellen Werten auf unter 2°C zu begrenzen. Bel einem hoheren Anstieg drohen
zunehmende Nahrungsmittel- und Wasserknappheit, extreme Wetterphanomene und in
deutlich groRerem Umfang die Zerstérung einzigartiger Okosysteme. Wenn die Emissionen in
gleichem Mal3e steigen wie bisher, konnte die Grenze von 2°C bereits 2050 Uberschritten
sein. Die Begrenzung des Anstiegs auf unter 2°C erfordert noch betrachtliche Anstrengungen.
Angesichts neuer Forschungsergebnisse verlangt eine zunehmende Zahl von
Wissenschaftlern, die Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphdre auf deutlich
niedrigerem Niveau zu stabilisieren, as bisher empfohlen wurde, namlich auf 350 ppmv
(Teile je Millionenvolumen CO,-Aquivalent). Das Ergebnis der Konferenz von Kopenhagen
sollte daher unbedingt so ehrgeizig ausfallen, dass eine Stabilisierung auf entsprechend
niedrigem Niveau moglich erscheint.

Angesichts der Reaktionszeiten des globalen Klimasystems missen die Warnrufe der
Wissenschaftler ernst genommen werden, wenn nicht beispiellose und teure Folgen auf uns
zukommen sollen, die moglicherweise gar nicht mehr bewéltigt werden konnen. Die aktuelle
Lage bietet Gelegenheit, den Klimawandel, die Frage einer sicheren Energieversorgung und
die Wirtschaftsrezesson gemeinsam anzugehen. Klimaschutzmal3nahmen  werden
umfangreiche private und offentliche Investitionen erforderlich machen, aber auch den
Ubergang zu einer CO»-emissionsarmen Wirtschaft fordern und damit neue Chancen fir
Wachstum und Beschéftigung und eine nachhaltige Entwicklung eréffnen. Weltweit kiindigen
Regierungen grol3 angelegte Investitionsprogramme an, die - wie das unlangst verabschiedete
europaische Konjunkturprogramm - fir Investitionen in kohlenstoffarme Technologien
werben, Innovation und Wachstum férdern und die Energiesicherheit erhthen. Mal3nahmen
zur Bewdltigung der Finanzkrise kdnnen dazu beitragen, dass die geringe Chance, den
Temperaturanstieg unter 2°C zu halten, tatsachlich genutzt wird.

Auf internationaler Ebene wurde mit dem ,Bali Action Plan* 2007 der Anstol3 fur weitere
Verhandlungen gegeben, die im Dezember 2009 auf der UN-Konferenz in Kopenhagen mit
der Annahme eines neuen internationalen Klimaschutzabkommens fur die Zeit nach 2012
abgeschlossen werden sollen. Mit diesem Abkommen sollen neue konkrete Ziele und
Mal3nahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen vorgegeben und gleichzeitig die
Grundlagen fur eine nachhaltige Entwicklung gelegt werden, indem den einzelnen Landern
Mittel an die Hand gegeben werden, sich besser auf die unvermeidlichen Folgen des
Klimawandels einzustellen und gleichzeitig Innovation und Wirtschaftswachstum
anzukurbeln, Armut zu verringern und eine nachhaltige Energieversorgung zu garantieren
(,gemeinsame Vision*). Nach der Klimakonferenz im Dezember 2008 in Posen haben die
Gespréche wieder die Form echter Verhandlungen angenommen.

Auf einzelstaatlicher Ebene verstéarken Industriee wie auch Entwicklungslander ihre
Anstrengungen. Es werden Ziele gesetzt und Kohlenstoffmérkte eingerichtet. Die EU hat im
Dezember ihr ehrgeiziges Klima- und Energiepaket verabschiedet, in dem die Verringerung
der Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20 % gegeniber 1990 als unabhangiges Ziel
verkindet und das Emissionshandelssystem (EU ETS) ausgeweitet und verbessert wird. Die
neue amerikanische Regierung hat den Klimaschutz zu einem ihrer vorrangigen Ziele erklart.
Gleichzeitig gab auch Australien seine mittelfristigen Klimazusagen bekannt, in denen der
Emissionshandel  ebenfalls eine wichtige Rolle gspielt. Diese verschiedenen
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Emissionshandelssysteme konnten den Kern eines echten globalen Kohlenstoffmarktes
bilden.

3. KLIMASCHUTZZIELE UND M ASSNAHMEN

Wenn es gelingen soll, den Temperaturanstieg unter 2°C zu halten, mussen die globaen
Treibhausgasemissionen bis 2050 gegentiber 1990 um mindestens 50 % gesenkt werden.
Aullerdem muss der Umschwung, die Emissonen aus Flachennutzung,
Flachennutzungsénderungen und Forstwirtschaft nicht mitgezahlt, bereits vor 2020 einsetzen.
Die Industriestaaten mussen in diesem Prozess eine Fuhrungsrolle Gbernehmen und zeigen,
dass CO,-arme Technol ogien mdglich und bezahlbar sind. Doch auch die Entwicklungsl ander
und besonders die schon weliter fortgeschrittenen Entwicklungslander missen ihren Teil
leisten, da ihr CO,-AusstoR standig wachst. Uber eine deutlich verstarkte Zusammenarbeit
sollte es mdglich sein, die hierfur erforderlichen Kapazitéten, Technologien und Finanzmittel
bereitzustellen.

31 Neue Reduktionsziele fir die I ndustriestaaten

Das Abkommen von Kopenhagen sollte fir die Industriestaaten weitere absolute
Reduktionsziele vorgeben, die die gesamte Wirtschaft einbeziehen. Die EU ist mit ihrer
autonomem Zielsetzung einer Verringerung der Emissionen bis 2020 um 20 % gegentber
1990 bereits mit gutem Beispiel vorangegangen. Dies ist durchaus die weitreichendste
Zusage, die ein Land oder eine Gruppe von Landern fir die Zeit nach 2012 gemacht hat. Und
im Rahmen eines umfassenden internationalen Abkommens ist die EU bereit, sogar noch
weiter zu gehen und ihre Emissionen um 30 % zu reduzieren, wenn sich die anderen
Industriestaaten zu vergleichbaren Reduktionen verpflichten und die wirtschaftlich weiter
fortgeschrittenen Entwicklungslénder im Rahmen ihrer Verantwortlichkeit und ihrer
Moglichkeiten ebenfallsihren Tell beitragen.

Die EU hat vorgeschlagen, dass die Industriestaaten als Gruppe ihre Emissionen in einem
Umfang senken, der den Vorgaben zur Verwirklichung des 2°C-Ziels entspricht. Wie der
Weltklimarat (IPCC) in seinem vierten Bericht ausfuhrt, lauten diese Vorgaben fir
Industriestaaten eine Reduktion um 25-40% bis 2020 und 80-95% bis 2050. Die
Industriestaaten sollten, wie in Schaubild 1 dargestellt, ihre Reduktionsziele zum Teil durch
eigene Malnahmen und zum Teil Uber Gutschriften aus Emissionsreduktionen in
Entwicklungsléndern erreichen.

Schaubild 1: Emissionen der | ndustriestaaten
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Das Globalziel der Industriestaaten muss gerecht anhand der nachstehenden Parameter
aufgeteilt werden, so dass alle einen vergleichbaren Beitrag leisten:

- Pro-Kopf-BIP: Indikator fir die Fahigkeit des Landes, Maldnahmen zur
Treibhausgasreduktion zu finanzieren und Gutschriften von Entwicklungsléndern zu
erwerben;

- Treibhausgasemissionen pro BIP-Einheit: Indikator fir das Potenzial des Landes,
Treibhausgasemissionen zu reduzieren;

- Entwicklung der Treibhausgasemissionen von 1990 bis 2005: Indikator fur bereits
erfolgte Anstrengungen zur Reduzierung der Emissionen;

- Bevolkerungsentwicklung von 1990 bis 2005: Verbindung zwischen Grol3e der
Bevolkerung und Treibhausgasemissionen insgesamt.

Bezuggahr fur die Berechnung weiterer Reduktionen der Treibhausgasemissionen nach 2012
sollte das im Kyoto-Protokoll vereinbarte Ausganggiahr 1990 sein. Die Gesamtanstrengung
der Industriestaaten als Gruppe sollte eine Reduzierung der Emissionen bis 2020 um 30 %
gegentber 1990 bewirken. Bei der Festsetzung kunftiger Reduktionsziele fir einzelne Lander
kénnen auch weniger weit zurlickliegende Jahre zugrunde gelegt werden, wenn dies
ermdglicht, mit genaueren Statistiken zu arbeiten. Dies gilt z.B. fur das Klimawandel- und
Energiepaket der EU, das sich auf das Jahr 2005 bezieht. Aber eine Anderung des
Bezugg ahres darf nicht zu einer Verwasserung der geplanten Mal3nahmen fuhren.

Verbindliche Zusagen zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen sollten nicht nur die
Lander machen, die sich im Rahmen des Kyoto-Protokolls Ziele gesetzt haben. Das
Abkommen von Kopenhagen sollte fUr alle Lander in Anhang | der Klimarahmenkonvention
der Vereinten Nationen (UNFCCC), adle OECD-Mitglieddéander sowie ale EU-
Mitgliedstaaten, Bewerberlander und potenziellen Bewerberlander entsprechende
Verpflichtungen enthalten.

auf dem Kohlenstoffmarkt
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Bel der Festsetzung der Ziele fur die Zeit nach 2012 muss méglichen Uberschiissigen
Emissionsrechten aus der Zeit vor 2012 Rechnung getragen werden, damit das Ziel von 30 %
auch wirklich Uber eine reale Minderung der Emissionen nach 2012 erreicht wird. Auch die
Vorschriften fur Flachennutzung, Flachennutzungséanderungen und Walder durfen die
Umweltwirkung des Ziels von 30 % nicht untergraben. Uberwachung, Berichterstattung und
Reduktionskontrollen sowie regelméldige gegenseitige Beurteilungen klimapolitischer
Entscheidungen sollten verbessert werden.

3.2 Begrenzung der wachsenden Treibhausgasemissionen in Entwicklungslandern

Wie sich zunehmend herausstellt, werden die Entwicklungséander die Folgen des
Klimawandels mit Uberschwemmungen, Dirren und dem Verlust von Waldflachen am
stérksten zu spiren bekommen. Daher liegt es in ihrem Interesse, zur Begrenzung der
globalen Erwarmung auf hdchstens 2°C belzutragen, auch wenn die Industriestaaten weiterhin
mit gutem Beispiel vorangehen sollten.

Doch die Entwicklungslander haben einen immer hoheren Ausstol3 an Treibhausgasen, und
ohne entsprechende Gegenmal3nahmen wird dieser rasche Anstieg ihre Anstrengungen um
Verringerung ihrer Emissionen zunichte machen. Jingsten wissenschaftlichen Erkenntnissen
zufolge mussen die Entwicklungddnder as Gruppe das Anwachsen ihrer
Treibhausgasemissionen bis 2020, ausgehend von der jetzigen Entwicklung, um 15-30 %
verringern, wenn der Temperaturanstieg auf 2°C begrenzt werden soll. Nicht eingerechnet
werden durfen im Rahmen der hierzu ergriffenen Mal3nahmen, wie in Schaubild 2 dargestelit,
Reduktionen, die zum Zwecke der Ubertragung von Kohlenstoffgutschriften an
Industrielénder erzielt werden. Einschlief3en sollten diese Mal3nahmen jedoch unbedingt eine
rasche Senkung der Emissionen durch die Abholzung tropischer Regenwélder. Bis 2020 sollte
die Abholzung von Tropenwdaldern gegeniber dem jetzigen Stand um mindestens 50 %
verringert und der Verlust an Tropenwal dfl&chen bis 2030 vallig gestoppt werden.

Unterschiede in den jeweiligen Rahmenbedingungen und dem Entwicklungsstand der
einzelnen Entwicklungslander erfordern differenzierte Mal3nahmen und Vorgaben. Dies lasst
sich Uber nationale Klimaschutzstrategien erreichen. In den letzten Jahren haben mehrere
Entwicklungslénder einschliefdlich China, Indien Sudafrika und Brasilien bereits nationale
Entwicklungsstrategien mit CO2-Minderung entworfen. 2009 sollten diese und andere
wachsende Volkswirtschaften ihre Strategien Uberarbeiten und globale Reduktionsziele bis
2020 festlegen.

Mit Ausnahme der am wenigsten entwickelten Lander sollten sich im Rahmen des
Abkommens von Kopenhagen adle Entwicklungsander verpflichten, bis Ende 2011
Entwicklungsstrategien anzunehmen, die auf CO,-emissionsarme Technologien setzen. Die
Strategien sollten einen glaubwirdigen Weg aufzeigen, wie das Land seine Emissionen durch
geeignete Reduktionsmal3nahmen in allen Schliisselsektoren begrenzen will, besonders im
Energie- und Transportsektor, in wichtigen energieintensiven Industrien und, wenn diese eine
entscheidende Rolle spielen, in Forst- und Landwirtschaft. Gleichzeitig sollte dargelegt
werden, welche Unterstiitzung zur Umsetzung der vorgeschlagenen Mal3nahmen erforderlich
ist, wenn die zusétzlichen Kosten nicht vom Land selbst getragen werden konnen.
Verlasdiche und Uberprifbare Strategien fir eine emissionsarme Entwicklung sollten
Voraussetzung dafir sein, dass fur CO.-Minderungsmal3nahmen eine internationae
Unterstitzung gewahrt wird. Viele Entwicklungslander werden neben einer finanziellen
Unterstitzung aul3erdem Hilfe zum Auf- oder Ausbau ihrer Kapazitéten bendtigen, um solche
Strategien entwickeln und umsetzen zu kénnen.
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Schaubild 2: Emissionen der Entwicklungslander
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Um sicherzustellen, dass die Ziele ausreichend hoch gesteckt sind, sollten die Diskussionen
Uber konkrete Strategien, vorgeschlagene Malinahmen und eine etwaige Unterstiitzung einer
technischen Analyse unterliegen. Fir den Entwurf von Reduzierungsmal3nahmen konnten
sektorbezogenen Konzepte und technische Informationen des privaten Sektors herangezogen
werden. Ein neuer Unterstiitzungsmechanismus fir CO,-Minderungsmal3nahmen konnte die
geeignete Plattform sein, anhand einer technischen Bewertung geeignete bilaterale und
multilaterale Unterstitzungsmechanismen fir vorgeschlagene Maldnahmen zu finden.
Ebenfalls beurteilt werden sollte in diesem Zusammenhang, ob die vorgeschlagenen Ziele den
Handlungsméglichkeiten des Landes entsprechen und, gemessen an den Ausgangswerten,
geeignet sind, die Gesamtreduzierung der Gruppe von Entwicklungsléndern zu erreichen.
Falls angezeigt, sollten auch Optionen fir hohere Zielvorgaben geprift werden.

Die Mal3nahmen der Entwicklungslénder sollten in einem internationalen Register erfasst
werden. Festgehalten werden sollten die durchgefiihrten Minderungsmal3nahmen und ihr mit
transparenten und zuverlassigen Mess-, Melde- und Kontrollmethoden festgestellter Nutzen.
Die UN-Klimaschutzkonferenz wird die Minderungsanstrengungen der Gruppe der
Entwicklungslander insgesamt prifen und kann beschlief3en, von den Entwicklungslandern
stérkere Anstrengungen und von den Industrieléndern eine starkere Unterstitzung zu fordern.

3.3 Emissionen aus L uft- und Seeverkehr und fluorierte Treibhausgase
Internationaler Luft- und Seeverkehr

Der internationale Luft- und Seeverkehr sind Sektoren mit rasch wachsenden
Treibhausgasemissionen, wurden bisher aber aus den internationalen
Klimaschutzbemiihungen ausgenommen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Emissionen dieser beiden Sektoren in die
Entwicklung einbezogen werden sollten. Die UN-Klimaschutzkonferenz sollte in das
Abkommen von Kopenhagen fur diese Sektoren bis 2020 Emissionsziele unter den Werten
von 2005 und bis 2050 Ziele deutlich unter den Werten von 1990 aufnehmen. Angesichts des
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globalen Charakters des internationalen Luft- und Seeverkehrs sollten auch globale
Mal3nahmen zur Bekampfung seiner Klimaauswirkungen ergriffen werden. Die Internationale
Zivile Luftfahrtorganisation (ICAO) und die Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO)
tragen die Verantwortung, die Ausarbeitung und Verabschiedung solcher globalen
MaRnahmen bis Ende 2010 zu erleichtern. Uber marktbasierte Konzepte einschlieflich
Emissionshandel kénnen solche Emissionsminderungen kosteneffizient durchgesetzt werden.
Negative Auswirkungen auf isolierte Regionen, abgelegene Inseln und die am wenigsten
entwickelten Lander sollten bel Regelungen zur Reduzierung der Emissionen in Luft- und
Schifffahrt beriicksichtigt werden. Wird bis Ende 2010 innerhalb der ICAO und der IMO
keine Einigung erzielt, werden die Emissionen aus Luft- und Seeverkehr auf die nationalen
Ziele angerechnet, die mit dem Abkommen von Kopenhagen festgesetzt werden, was
vergleichbare Anstrengungen aller Industriestaaten gewahrleistet.

Die EU hat CO,-Emissionen aus der Luftfahrt in ihr Emissionshandel ssystem einbezogen. 1hr
Konzept konnte as Vorbild fir den weltweiten Emissionshandel fir diese beiden Sektoren
dienen, etwa durch Verknipfung der Systeme. Und wenn keine wirksame internationale
Einigung erzielt werden kann, wie die Trelbhausgasemissionen aus der Schifffahrt begrenzt
werden kénnen, sollte die EU ihre eigenen Mal3nahmen ergreifen.

Fluorierte Treibhausgase

Die zunehmende Ersetzung von FCKW infolge des Montreal-Protokolls dirfte zu einem
raschen Anstieg des AusstoRes an FKW fihren, von denen viele sehr aggressive
Treibhausgase sind. Das Abkommen von Kopenhagen sollte eine internationale Regelung zur
Reduzierung dieser FKW-Emissionen beinhalten, um die Wirtschaft zu bewegen, sehr viel
intensiver in die Erforschung und Entwicklung von FKW mit geringem Treibhauspotenzial
und/oder FKW-freie Alternativen zu investieren.

4, FINANZIERUNG DER KLIMASCHUTZ- UND ANPASSUNGSMASSNAHMEN

Ein umfassendes Abkommen von Kopenhagen muss mit ausreichenden Finanzmitteln zu
seiner Umsetzung versehen werden. Gerade die derzeitige Wirtschaftskrise erfordert, dass das
Abkommen von Kopenhagen kosteneffiziente Malinahmen zur Verwirklichung der
Klimaziele vorsieht. Kommissionsanalysen haben ergeben, dass ein gut funktionierender
globaler Kohlenstoffmarkt die Kosten von Industrie- und Entwicklungslandern deutlich
senken kann, aber gleichzeitig missen Finanzmittel und Investitionen aufgestockt, neu verteilt
und optimal eingesetzt werden. Die internationale Finanzarchitektur zur Unterstiitzung der
Klimaschutzanstrengungen muss auf sichere Fundamente gestellt und maximale Wirksamkeit,
Angemessenheit, Effizienz, Verteilungsgerechtigkeit, Rechenschaftspflicht, Koharenz und
Berechenbarkeit gewéhrleisten. Finanziell unterstitzt werden sollten im Rahmen des
Abkommens von Kopenhagen tber |eistungsabhangige Initiativen vorrangig wirksame CO,-
Minderungs- und Anpassungsmal3nahmen in Entwicklungsléndern. Die Finanzierung konnte
zum Beispiel Uber private und 6ffentliche Beteiligungen und die Vergabe von Krediten und
Darlehen im Rahmen internationaler, bilateraler und multilateraler Regelungen erfolgen. Eine
EU-Beteiligung sollte auf Gemeinschafts- und einzelstaatlicher Ebene vorgesehen sein.
Finanzinstrumente und -einrichtungen zur Bewéltigung der Folgen des Klimawandels sollten
sich an den bestehenden internationalen Gremien und Finanzeinrichtungen orientieren und
diese ergénzen und der derzeitigen Debatte Uber Rolle und Verantwortung solcher
Institutionen Rechnung tragen.
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4.1 Finanzierung der Emissionsminderung
Global

Der Investitionsbedarf zur Reduzierung der globalen Emissionen wird von Jahr zu Jahr
steigen. Jiingste Untersuchungen der GFS und anderer unabhangiger Institute veranschlagen
den globalen Nettoinvestitionsaufwand im Jahr 2020 auf 175 Mrd. EUR. Uber die Hélfte
dieses Betrags wird in Entwicklungslander und den Forstsektor flief3en missen. Investitionen
in Bereiche wie Energieeffizienz und CO,-arme Technologien werden Innovation und
Wachstum ankurbeln und Energieeinsparungen und Energiesicherheit stéarken. Mal3nahmen
gegen Abholzung schiitzen die biologische Vielfalt und gewahrleisten lokal langfristig eine
nachhaltige Entwicklung. Aul3erdem muss der Aufwand im Einzelnen auch verglichen
werden mit den zu erwartenden Kosten, wenn nicht gehandelt wirde (dem Stern-Bericht
zufolge 5 bis 20 % des weltweiten BIP).

Entwicklungslander

Nationale Entwicklungsstrategien zur Forderung kohlenstoffarmer Technologien mitissen
Schétzungen Uber die zusétzlichen Nettoinvestitionskosten fir CO,-Minderungsmal3nahmen
sowie geeignete Finanzierungss und Durchfihrungsoptionen enthalten, um solche
Investitionen wirksam einzusetzen.

Fur Entwicklungslénder bieten sich folgende Finanzierungsmoglichkeiten:

- Intern: Bis 2020 werden die meisten Klimaschutzmal3nahmen der nationalen
Entwicklungsstrategien nur geringe zusdtzliche Kosten verursachen oder sogar
mittelfristig Nettogewinne abwerfen, erfordern aber Vorabinvestitionen. Mehr alsdie
Hélfte der angestrebten Reduzierung im Energiesektor zum Beispiel kann
Schétzungen zufolge durch eine Steigerung der Energieeffizienz erreicht werden.
Finanziert werden miissen diese Mal3nahmen vorrangig Uber den privaten Sektor und
die Haushalte, und die Regierungen konnen die Finanzierung mit entsprechenden
Mal3nahmen unterstiitzen. Dies dirfte die Inlandsinvestitionen betréchtlich ankurbeln
und die Wirtschaft auf energiesicherer Grundlage wachsen lassen. Internationale
Kreditprogramme kdnnten den Zugang zu internationalem Privatkapital 6ffnen.

- Extern: Die genannten Entwicklungsstrategien werden sich aber nicht auf
kostenguinstige/  kurzfristig rentable Mal3nahmen beschrénken, sondern auch
Initiativen vorsehen, die die Finanzierungsméglichkeiten des betreffenden
Entwicklungslandes Ubersteigen. Zur Unterstiitzung solcher Investitionen miissen die
unterschiedlichsten  Quellen und innovativen  Finanzierungsmechanismen
herangezogen werden, einschliefdich offentlicher Mittel und internationaler
Vergaberegeln  fur  Kohlenstoffgutschriften. Diese  Gutschriften  kénnten
voraussichtlich ein Drittel oder mehr des zusétzlichen Investitionsbedarfs in
Entwicklungsléndern decken.

4.2 Anpassung an den unver meidlichen Klimawandel

Mit dem Abkommen von Kopenhagen sollten auch allgemeine Regeln fir die Anpassung an
den Klimawandel aufgestellt werden, die Folgendes beinhalten:
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- Anpassen mussen sich ale: Die am stérksten gefahrdeten und die &msten Regionen
sollten hierbei Unterstiitzung erhalten. Nur durch méglichst friihzeitiges Erkennen
potenzieller Bedrohungen und entsprechende Anpassungsmal3nahmen konnen
aul3erst teure Folgen vermieden werden.

- Anpassungsmal3nahmen missen systematisch in die nationalen Strategien einflief3en:
Dies sollte eine gemeinsame Verpflichtung aller Industrie- und Entwicklungslander
sein.

- Die Welt braucht bessere Instrumente zur Ausarbeitung und Umsetzung ihrer
Anpassungsstrategien, einschliefflich geeigneter Methoden und Technologien,
Kapazitatsaufbau und Starkung der Rolle von Weltklimakonferenz und Weltklimarat
durch Mobilisierung aler Beteiligten, einschliefdlich internationaler Organisationen,
und bessere Koordination bei Risikomanagement und Katastrophenschutz.

Um den gesamten Erfahrungsschatz nutzen zu konnen, sollte die EU die Einrichtung eines
UNFCCC-Panels fur Anpassungsmal3nahmen empfehlen. Alle Lander sollten aufgefordert
werden, umfassende nationale Anpassungsstrategien zu entwickeln und dabei Uber den
dringendsten Bedarf hinauszugehen; zunéchst rein projektbezogene Malinahmen sollten
abgelost werden von langfristigeren, in die algemeinen Planungss und
Entwicklungsstrategien integrierten Konzepten. Hilfreich dirfte hier die Erfahrung sein, die
im Rahmen der Globalen Allianz fur den Klimaschutz (GCCA) gesammelt worden ist. Die
am stérksten gefahrdeten und besonders die am wenigsten entwickelten Lander und kleine
Inselstaaten sollten finanzielle und technische Unterstiitzung erhalten.

Die Kosten fur Kapazitétsaufbau und vorrangige Mal3nahmen in den am stérksten gefahrdeten
Landern konnten gréftenteils aus dem bestehenden Anpassungsfonds gedeckt werden. Doch
auch wenn die Schétzungen Uber die zusétzlichen Kosten weit auseinander gehen, werden die
Mittel des Anpassungsfonds nicht ausreichen, um in alen Entwicklungslandern
Anpassungsmalinahmen zu  finanzieren. Es  mussen  zusdtzliche  innovative
Finanzierungsguellen gefunden werden. Wie bel den CO2-Minderungsmal3nahmen werden
mal3geschneiderte Finanzierungsoptionen fur tatséchlich getétigte Investitionen erforderlich
sein. Das Sekretariat der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) schétzt, dass sich die Kosten
flr Anpassungsmalnahmen in allen Entwicklungslandern 2030 auf 23 bis 54 Mrd. EUR
belaufen werden. Eine grofe Zahl frihzeitiger Mal3nahmen wird sogar wirtschaftliche
Vorteile bringen, wie etwa Mal3nahmen fir eine effizientere Wassernutzung in Gebieten, in
denen es zu Wasserknappheit kommen wird. Gepruft werden sollte die Moglichkeit eines
multilateralen Versicherungspools, der vorhandene Finanzierungsmechanismen im Falle von
Naturkatastrophen erganzt, die durch den Klimawandel bedingt sind. Die Européische
Kommission beteiligt sich bereits an entsprechenden Pilotvorhaben.

4.3 Finanzierung globaler Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvor haben

Die Erforschung, Entwicklung und Demonstration von COz-armen Techniken und
Anpassungstechnologien in allen Sektoren der Wirtschaft muss deutlich gefordert werden.
Ausgegangen werden sollte von dem festgestellten Bedarf in den nationalen
Entwicklungsstrategien und den Bewertungen des Unterstiitzungsmechanismus fir CO,-
Minderungsmal3nahmen, und betrieben werden sollte Kapazitdtsaufbau, verstérkte
wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit, der Abbau von Marktschranken fir
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umweltfreundliche Produkte und Verfahren und eine bessere Koordinierung der weltweiten
Forschung.

Zur Finanzierung dieser Mal3nahmen werden zusétzliche offentliche Mittel erforderlich sein.
Winschenswert wére global bis 2012 eine Verdoppelung der energiebezogenen FTE&D und
eine Vervierfachung der jetzigen Mittel bis 2020 mit deutlicher Verschiebung der
Schwerpunkte hin zu COj-emissionsarmen Technologien, insbesondere erneuerbaren
Energien. Auch die Erforschung von Auswirkungen, Anpassungen und anderen
Bewaltigungsszenarien fur den Klimawandel muss international gestarkt werden. Die
Verpflichtung hierzu sollte in das Abkommen von Kopenhagen aufgenommen werden. Die
Kommission sollte die Mitarbeit der Mitgliedstaaten suchen, um die internationae
wissenschaftliche und technol ogische Zusammenarbeit im Bereich klimabezogener Forschung
einschliefdich COz-armer Technologien sektorentbergreifend und zusammenhéngend zu
fordern.

Die EU ha ihren Europaischen Strategieplan fur Energietechnologie (SET-Plan)
angenommen, um die Entwicklung zu beschleunigen und die strategisch so wichtigen CO,-
armen Technologien auf den Weg zu bringen. Auf3erdem wird im Rahmen der allgemeineren
FTE- Zielsetzungen der EU demnéchst als Teil des Europdischen Innovations- und
Technologieinstituts (EIT) die erste Wissens- und Innovationsgemeinschaft fir Folgen des
Klimawandels entstehen. Das Uberarbeitete Emissionshandelssystem EU-ETS sieht vor, dass
300 Millionen Emissionsrechte dazu genutzt werden, den Bau von CSS
Demonstrationsanlagen ( Abscheidung, Verbringung oder Speicherung von CO, ) und
innovative erneuerbare Energien zu fordern. Und die Kommission arbeitet an einer Mitteilung
Uber die Finanzierung kohlenstoffemissionsarmer Technologien.

Generell missen, auch im gesamten Bildungsbereich, verstarkte Anstrengungen
unternommen werden, die Klimaveranderungen und ihre Folgen fur Gesellschaft, Wirtschaft
und Okosysteme besser zu verstehen.

4.4 Neue inter nationale Finanzierungsquellen

Die Industrielander leisten ihren Beitrag durch die Vergabe offentlicher Gelder und die
Nutzung von Kohlenstoffgutschriften. Die 6ffentlichen Finanzleistungen sollten im Einzelnen
vergleichbar sein und auf dem Verursacherprinzip sowie der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der einzelnen Lénder beruhen. Die Beitragssétze sollten ausgehandelt und
verbindlich in das Abkommen von K openhagen aufgenommen werden.

Vor allem zwei Optionen bieten innovative Formen der Finanzierung. Bel der ersten Option
wird der jahrliche Finanzbeitrag der Industrieldnder anhand einer vereinbarten Formel
ermittelt. Eine solche Formel konnte etwa die Verbindung des Verursacherprinzips (d.h.
Gesamtumfang zulassiger Emissionen) mit der finanziellen Leistungsfahigkeit (d.h. Pro-
Kopf-BIP) sein. Bei der zweiten Option wirde jedes Industrieland einen bestimmten
Prozentsatz der zuldssigen Emissionen einbehalten. Diese Emissionsrechte wirden dann
international unter Regierungen versteigert. Der Prozentsatz koénnte je nach Pro-Kopf-
Einkommen progressiv ansteigen.

Die erste Option bietet die Sicherheit vorhersehbarer verfugbarer Finanzmittel. Die Lander
konnten die Finanzbeitrége individuell aufbringen und die Ausgaben unter Nutzung aler
bestehenden bilateralen und multilateralen Kanéle dezentralisieren. Dies wirde allerdings ein
verlassliches transparentes Melde- und Uberwachungssystem fir die zusétzliche 6ffentliche
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Unterstitzung von Klimaschutzmal3hahmen voraussetzen. Damit die versprochenen
Fordermittel auch flief3en, konnten fur Lander, die den vereinbarten Betrag nicht zahlen,
Emissionsrechte in entsprechendem Umfang zuriickgehalten werden. Die zweite Option
bedeutet nicht notwendigerweise Fordermittel in vorhersehbarer Hohe, da die Regierungen
auch Gutschriften des Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung (CDM) nutzen
konnten. Sie wilrde ebenfalls eine zentrale Struktur auf UN-Ebene erfordern, die die
Versteigerungen organisiert, Prioritdten festsetzt und die Mittel fir CO,-Minderungs- und
Anpassungsmalinahmen kanalisiert.

In der EU wird die Versteigerung der Emissionsrechte betréachtliche zusétzliche 6ffentliche
Mittel einbringen. Die Mitgliedstaaten konnten einen Teil dieser Einnahmen darauf
verwenden, ihren internationalen finanziellen Verpflichtungen im Rahmen des kinftigen
Klimaschutzabkommens fiir die beiden vorgestellten Optionen nachzukommen.

Beide Instrumente kénnen kombiniert werden mit Einnahmen bzw. finanzieller Unterstiitzung
aus einem internationalen Instrument fur den internationalen Luft- und Seeverkehr (z.B.
Einnahmen aus Versteigerungen eines fir diese beiden Sektoren geltenden
Emissionshandel ssystems).

Gepriift werden sollte, welchen Beitrag mit Ausnahme der am wenigsten entwickelten Lander
und kleiner Inselstaaten die Entwicklungsléander nach und nach im Rahmen ihrer finanziellen
Moglichkeiten leisten kénnen.

4.5 Finanzierung frihzeitiger Mal3nahmen

In den ersten Jahren nach Verabschiedung des neuen Abkommens wird es vorrangig darum
gehen, dieinstitutionellen Kapazitaten fur die Durchfuhrung effizienter CO,-Minderungs- und
Anpassungsmalinahmen aufzubauen.

Frilhzeitiges Handeln macht die Anpassung und den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft leichter. Die EU sollte die Moglichkeit eines V orabfinanzierungsmechanismus
prifen, um den am stérksten gefdhrdeten und &amsten Entwicklungsléndern rasch
Fordermittel zukommen zu lassen. Dies wére eine Uberbriickungsinitiative im
Ubergangszeitraum von 2010 bis zur vollstandigen Umsetzung der neuen Finanzarchitektur,
die in Kopenhagen ausgehandelt werden soll. Mit Hilfe des vorgeschlagenen, aus
Anletheemissionen finanzierten Weltklimafinanzierungsmechanismus (GCFM - Global
Financing Mechanism) kénnten als vorrangig eingestufte Klimaschutzmaldnahmen friihzeitig
unterstiitzt werden. Vor allem dringend erforderliche Anpassungsmal3nahmen mit besonders
hohem Nutzen wie Katastrophenschutzmal3nahmen konnten unmittelbar realisiert werden.
Zum Tell konnten die Mittel auch fur die Forderung von CO.-Minderungsmalinahmen
eingesetzt werden, insbesondere wenn Minderungs- und Anpassungsmalinahmen sich
gegenseitig verstarken, wie etwa bei der Reduzierung der Emissionen durch Abholzung. Ziel
ist es, bei entsprechenden Zusicherungen der Mitgliedstaaten, Uber den GCFM fir den
Zeitraum 2010-2014 jahrlich rund 1 Mrd. EUR aufzubringen.

4.6 Steuerung der internationalen Finanzstrdme fir Klimamaf3nahmen

Angesichts der zu erwartenden grolleren Zahl von Finanzierungsquellen fir
Klimaschutzmal3nahmen missen die Zusammenarbeit und Koordinierung in diesem Bereich
verbessert werden. Es sollte ein hochrangiges Klima-Finanzforum eingerichtet werden, in
dem offentliche und private Entscheidungstrager und internationale Finanzinstitute
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zusammenkommen, um die Verflgbarkeit von Mitteln und die getdtigten Ausgaben
regelmaldig zu tberprifen und Verbesserungsvorschlage zu machen. Dieses Forum sollte eng
mit dem Unterstitzungsmechanismus fir CO,-Minderungsmal3nahmen zusammenarbeiten.

5. MINDERUNG DER TREIBHAUSGASEMISSIONEN UND EINNAHMEN DURCH EINEN
GLOBALEN KOHLENSTOFFMARKT

51 Staatliche Emissionshandel ssysteme

Staatliche Emissionshandel ssysteme sind eines der vielversprechendsten Instrumente, Gber die
Lénder zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen verflgen, besonders in stark
emissionsbel asteten Sektoren. Die Emissionshichstwerte garantieren positive Auswirkungen
auf die Umwelt und die Flexibilitdt des Handels mit den Zertifikaten macht diese Systeme
kostenwirksam. Einzelne Kohlenstoffmérkte kénnen und sollten miteinander verknipft
werden, so dass ein funktionierender globaler Markt entsteht, der hilft, die Klimaschutzkosten
zu senken. Durch globale und Lander-Zielvorgaben kann dass Abkommen von Kopenhagen
die Entstehung eines solchen Kohlenstoffmarktes fordern.

Die EU hat mit Errichtung ihres Emissionshandelssystems (EU ETS), dem weltweit groften
System dieser Art, eine Vorreiterrolle Ubernommen. Eine Reihe anderer Industrielénder zeigt
zunehmendes Interesse an diesem System. Parallel zu den Verhandlungen auf UN-Ebene
sollte die EU den Aufbau eines stabilen OECD-weiten Kohlenstoffmarktes bis 2015
propagieren, der dann bis 2020 auf die wirtschaftlich weiter fortgeschrittenen
Entwicklungslander ausgeweitet werden konnte.

Wichtiger Schritt in diese Richtung ist die Aufnahme aktiver Gespréche mit der neuen
amerikanischen Regierung und Legidative. Prasident Obama hat bereits angekindigt, ein
robustes amerikanisches ,,Cap and Trade"-System schaffen zu wollen. Die Kommission wird
sich um die Einsetzung einer EU-US-Arbeitsgruppe bemtihen, die sich mit dem Aufbau von
Kohlenstoffmérkten befasst. Ahnliche bilaterale Prozesse sollten mit anderen OECD-Landern
laufen.

Die Entwicklungslander werden einen zunehmenden Beitrag zum Klimaschutz |eisten miissen
und sollten daher mit der Zeit eigene Emissionshandelssysteme einrichten, durch die im
eigenen Land effiziente Mal3nahmen angestof3en werden kénnten. Die EU sollte interessierte
Entwicklungdénder dabei unterstiitzen, Erfahrungen im Emissionshandel zu sammeln,
insbesondere beim Aufbau verlasslicher Strukturen und starker eigener Institutionen sowie
ausreichender Uberwachungskapazitaten. Der private Sektor und andere Interessenvertreter
sollten hierzu konsultiert werden.

52 Verbesserung der UN-gestiitzten Ausgleichsmechanismen

Der Mechanismus fur umweltfreundliche Entwicklung (CDM) des Kyoto-Protokolls hat
Entwicklungdandern  den  Kohlenstoffmarkt  gedffnet.  Dieser  projektbezogene
Ausgleichsmechanismus  erlaubt es  Entwicklungslandern, Gutschriften  for
Emissionsreduzierungen zu verkaufen, die durch ein spezifisches Projekt erzielt wurden. Ein
Industrieland kann diese Gutschriften erwerben, um sein nationales Reduktionsziel zu
erreichen.  Uber CDM-Projekte  konnen saubere Technologien finanziert und
klimaschutzpolitische Kapazitaten in Entwicklungsléndern aufgebaut werden.
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Damit ein Grofdeil der Emissionsminderungen in der EU wirklich vor Ort erfolgt und ein
stérkerer Umweltnutzen garantiert wird, erkennt das EU-Emissionshandelssystem CDM-
Gutschriften nur unter bestimmten quantitativen und qualitativen Auflagen an. Der CDM
sollte im Rahmen der Klimaschutzkonferenz dahingehend reformiert werden, dass nur noch
fUr solche Projekte Emissionsminderungen gutgeschrieben werden, die wirklich zusétzliche
Reduzierungen bewirken und Uber kostengunstige Optionen hinausgehen. Aul3erdem sollte
der  projektbezogene  Mechanismus fir  wirtschaftlich  weiter  fortgeschrittene
Entwicklungslander und Sektoren, auf denen starker Konkurrenzkampf herrscht, nach und
nach auslaufen und durch einen sektoralen Mechanismus fur Kohlenstoffgutschriften ersetzt
werden. Solche Mechanismen konnen as Wegbereiter flr ein Emissionshandel ssystem
entscheidend dazu beitragen, dass in Entwicklungsléndern zunehmend auf COj-arme
Technologien umgestellt wird. Fir einen koordinierten Ubergang sollte die EU bei der
Anwendung von Emissionshandelssystemen und der Schaffung einer Nachfrage nach
Gutschriften mit den USA und anderen Landern zusammenarbeiten.

6. DAS ABKOMMEN VON KOPENHAGEN ALSL ANGZEITRAHMEN

Die EU sollte sich dafir einsetzen, dass das Abkommen von Kopenhagen die Grundlage fur
eine langfristige internationale Rahmenregelung bildet, die die Zielvorgaben nach
einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnissen wie auch die Beitrége von Industrie- und
Entwicklungslandern erhoht. Eine regelmaiige Uberprifung der erzielten Fortschritte und der
Angemessenheit von Verpflichtungen und Mal3nahmen sollten ebenso Bestandteill des
Abkommens sein wie eine umfassende Prifung im Jahr 2016. Die globalen Ziele sollten neu
beurteilt und weitere mittelfristige Verpflichtungen, Mal3nahmen und Finanzierungen auf den
neuesten wissenschaftlichen Stand abgestimmt werden. Zeigt sich im Rahmen der
umfassenden Prifung des Abkommens im Jahr 2016, dass die gemeinsamen
Klimaschutzbemihungen von Industrie- und Entwicklungslandern nicht ausreichen, sollten
die UN-Klimaschutzkonferenz fir den nachfolgenden Zeitraum neue nationale Zielwerte
festsetzen.

7. WEITERE SCHRITTE UND SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die EU muss in den ndchsten Monaten alle verfligbaren Reserven mobilisieren, um ihren
Dialog und die Zusammenarbeit mit Drittlandern deutlich zu intensivieren. In den
Verhandlungen 2009 muss es vorrangig um einen angemessenen und vergleichbaren Beitrag
aller Industrielander gehen, und auch die Entwicklungslénder miissen, mit Unterstitzung der
Industrielénder, echte Anstrengungen unternehmen. Nur so werden sich die Ziele des Klima-
und Umweltschutzes verwirklichen und Fragen von Wettbewerbsfahigkeit und
Wirtschaftswachstum 16sen lassen. Im Rahmen bilateraler Kontakte im Umfeld der
Klimaschutzkonferenz, der nachsten G8-Gipfel und weiterer Treffen der grofen
Volkswirtschaften (Major Economies Meetings) sowie bilateraler Gesprache der EU mit
wichtigen Drittlandern sollte konkret erdrtert werden, welchen Beitrag sowohl Industrie- als
auch Entwicklungsldnder zum Abkommen von Kopenhagen leisten konnen. Als Ergebnis
dieser Gesprache sollten sich die Industrielénder in Kopenhagen zu ausreichend ehrgeizigen
Reduktionszielen bekennen kénnen und aufstrebende V olkswirtschaften sollten Strategien fur
eine ehrgeizige CO,-arme Entwicklung bzw. wirksame Mal3nahmen als Tell dieser Strategien
vorschlagen. Wie der Beitrag der EU aussehen wird, sollte auf dem Européischen Rat im
Maérz 2009 erortert werden.
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Abschlief3end wird vorgeschlagen, dass die EU

1

ihre Entschlossenheit bekréaftigt, im Dezember 2009 in Kopenhagen ein umfassendes,
ehrgeiziges internationales Abkommen zur erzielen;

mit anderen Industriestaaten kooperiert, um eine Relthe von Reduktionszielen fir
Treibhausgasemissionen zu vereinbaren und auf der Grundlage der vorliegenden
Mittellung sicherzustellen, dass alle vergleichbare Anstrengungen unternehmen,
damit das Ziel einer Senkung der Emissionen bis 2020 um 30 % gegeniiber 1990
erreicht werden kann;

mit Entwicklungslandern und besonders den wirtschaftlich weiter fortgeschrittenen
Landern kooperiert, damit diese angemessene Mal3nahmen ergreifen, um ihren zu
erwartenden Emissionsanstieg bis 2020 um 15-30 % zu senken;

anerkennt, dass das Ziel einer maximalen Erderwéarmung von unter 2°C betréchtliche
Finanzmittel fir Emissionsminderungen und Anpassungsmal3nahmen erfordern wird,
aber auch Innovation, Wirtschaftswachstum und eine langfristig nachhaltige
Entwicklung bedeutet. Die EU sollte ihre Bereitschaft erkennen lassen,
Entwicklungslander und besonders die am starksten geféahrdeten und amsten Lander
in ihren Klimaschutzbemiihungen wesentlich, etwa Gber den GCFM, finanziell zu
unterstutzen,

vorschlégt, bilaterale Partnerschaften mit den USA und anderen Industriestaaten
einzugehen, um Erfahrungen beim Aufbau von Emissionshandelssystemen
auszutauschen und die Schaffung eines OECD-weiten Kohlenstoffmarktes bis 2015
zu foérdern. Bis 2020 sollte dieser Markt auch auf die wirtschaft weiter
fortgeschrittenen Entwicklungsldnder ausgeweitet werden.

Die Kommission ersucht den Rat, obige Schlussfolgerungen zu billigen und die Uberlegungen
und Leitlinien der vorliegenden Mitteilung zur Kenntnis zu nehmen. Sie ist jederzeit bereit,
Erdrterungen mit dem Rat zu fuhren und einschlégige Vorschlége zu unterbreiten.
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