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2007/0247 (COD)
Geanderter Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste, der Richtlinie 2002/19/EG Uber den
Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdrigen Einrichtungen
sowie deren Zusammenschaltung und der Richtlinie 2002/20/EG Uber die Genehmigung
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste

(Text von Bedeutung fir den EWR)

1. STAND DESVERFAHRENS

Der Vorschlag - KOM(2007) 697 — 2007/0247 (COD) - wurde am
13. November 2007 von der Kommission angenommen und am 16. November 2007
dem Européischen Parlament und dem Rat Ubermittelt.

Der Europédische Wirtschaftss und Sozialausschuss gab am 29. Mai 2008 seine
Stellungnahme zum V orschlag der Kommission ab.

Der Ausschuss der Regionen gab am 18. Juni 2008 seine Stellungnahme zum
Vorschlag der Kommission ab.

Das Européische Parlament nahm am 24. September 2008 in erster Lesung 126
Abanderungen an.

2. Z1EL DESVORSCHLAGS

Ziel des Vorschlags ist die Anpassung des Rechtsrahmens fur die elektronische
Kommunikation,  insbesondere  der  Rahmen-!,  Genehmigungs®>  und
Zugangsrichtlinie®, durch die Verbesserung seiner Wirksamkeit, die Verringerung
der fur die wirtschaftliche Regulierung erforderlichen Verwaltungsressourcen und
einen einfacheren und effizienteren Zugang zu Funkfrequenzen. Dieses Vorgehen
steht im Einklang mit dem Programm der Kommission zur besseren Rechtsetzung,
das sicherstellen soll, dass gesetzgeberische Eingriffe gegeniiber den verfolgten
Zielen verhdtnismafdig bleiben, und ist Teil der Gesamtstrategie der Kommission zur
Stérkung und Vollendung des Binnenmarktes.

Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mé&rz 2002 (ber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fur elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 108 vom
24.4.2002, S. 51).

2 Richtlinie 2002/20/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mé&z 2002 Uber die

Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 21).

3 Richtlinie 2002/19/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mé&rz 2002 tber den Zugang

zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdrigen Einrichtungen sowie deren
Zusammenschaltung (ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 7).

DE



DE

4.1.

4.2.

Im Einzelnen werden mit dem Vorschlag folgende Ziele verfolgt:

1. Das Funkfrequenzspektrum soll effizienter verwaltet werden, damit die Betreiber
einen leichteren Zugang zu Fregquenzen erhalten und Innovationen gefordert werden.

2. Wo eine Regulierung weiterhin notwendig ist, soll sichergestellt werden, dass
diese sowohl fur Betreiber as auch fur die nationalen Regulierungsbehtrden (NRB)
effizienter und einfacher ist.

3. Die EU-Rechtsvorschriften sollen einheitlicher angewendet werden, um den
Binnenmarkt fur elektronische Kommunikation zu vollenden.

Z|EL DESGEANDERTEN VORSCHLAGS

Mit dem geanderten Vorschlag soll der urspriingliche Vorschlag in einigen Punkten
an die Abanderungen des Européi schen Parlaments angepasst werden.
STELLUNGNAHME DER KOMMISSION ZU DEN ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Von der Kommission akzeptierte Abanderungen

Die Kommission kann folgende Abénderungen Ubernehmen: 12, 16, 19, 24, 32, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 45, 56, 58, 59, 60, 61, 79, 81, 89, 92, 96, 99, 111, 112, 113, 115,
116, 117, 123 und 124.

Von der Kommission teilweise oder unter dem Vorbehalt der Neuformulierung
akzeptierte Abanderungen

In Bezug auf die Rahmenrichtlinie:

Abanderungen 2, 5, 6, 7, 14/Rev, 15, 17, 26, 27, 31, 35, 36, 37, 44, 46, 48, 52,
53/Rev, 138 (Plenum), 62, 63/Rev, 64/Rev, 65, 66, 67/Rev, 68, 69, 70, 71, 72, 74,
75, 77, 80, 84, 85 und 86.

- Abanderung 2

Die Kommission kann die Einfigung der Worter ,,und koordinierte” akzeptieren,
lehnt aber die Streichung der Bezugnahme auf die Verordnung zur Einrichtung der
Behorde ab. Andererseits rdumt sie ein, dass die Behdrde letztlich moglicherweise
einen anderen Namen haben wird und andert daher im gesamten geénderten
Vorschlag sdmtliche Bezugnahmen auf die Behdrde und auf ,,das BERT” (den vom
Européischen Parlament in erster Lesung verwendeten Begriff) in ,[die Stelle]”.

Erwagungsgrund 3 des Anderungsrechtsakts:

»Der EU-Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste sollte
daher reformiert werden, um den Binnenmarkt der elektronischen Kommunikation
zu vollenden, indem das Gemeinschaftsverfahren fir die Regulierung der Betreiber
mit betrachtlicher Marktmacht gestérkt wird. Dieswird durch die Errichtung einer

DE



DE

Stelle der_européischen Requlierungsbehdrden fur Telekommunikation (,[die
Stelle]*) durch die Verordnung [(EG) Nr. ...] des Europdaischen Parlaments und
des Rates* vom [Datum] ergénzt. Die Reform umfasst auch die Aufstellung einer
Strategie fur eine effiziente und koordinierte Frequenzverwaltung als wichtigen
Schritt zum européischen Informationsraum sowie die Starkung der Vorschriften fir
behinderte Nutzer, um eine ausgrenzungsfreie Informationsgesellschaft zu
verwirklichen.”

* ABI.L [...]vom][...],S.[...].

- Abanderung 5

Die Abéanderung wird angepasst, um der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, den
NRB fur ihre Regulierungsentscheidungen einen geeigneten Ermessensspielraum
einzurédumen, damit sie die unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen innerhab
eines Mitgliedstaats beriicksichtigen konnen.

Erwagungsgrund 3c (neu) des Anderungsrechtsakts:

»,Um einen verhaltnismalligen und den sich andernden Wettbewerbsbedingungen
angepassten Ansatz sicherzustellen, sollten die nationalen Regulierungsbehdrden
in der Lage sein, Markte unterhalb der nationalen Ebene zu definieren und

dementsprechend Verpflichtungen Auflagen—n—Markten—oder—geografischen

Gebketen—aufzuerleqen oder aufzuheben—wenn—&seﬁen—efielqwen—vvettbempb-ba

- Abéanderung 6
Der Wortlaut der Abanderung wird leicht geéndert.
Erwagungsgrund 3d (neu) des Anderungsrechtsakts:

,Die__Schaffung eines geeigneten Rahmens fur__Investitionen _in__neue
Hochgeschwindigkeitsnetze ist ein Hauptthema der kommenden Jahre, um die
Ziele der Lissabon-Agenda zu erreichen.-tst-es-erfordertich,—geeignete-Anreize fir
avestitionen—i - Hochgeschwindigkeitsnetze werden zu—schaffen—was—die
Innovation und die Entwicklung von—bet inhaltsreichen Internetdiensten
untersttitzen und die internationale Wettbewer bsfahigkeit der Europaischen Union
stérken sowie WwdéeLehe—Netze—kennen—den europalschen Verbrauchern und
Unternehmender—WA »
enorme Vortellebieten brlng Deshalb |st esvon ausschlaggebender Bedeutung
dass nachhaltige I nvestitionen in die Entwicklung solcher Netze gefordert werden,
wobel der Wettbewerb geschitzt und den Wahlmdglichkeiten der Verbraucher
durch Vorhersehbarkeit und Kohérenz der Regulierung eine neue Dynamik
gegeben werden sollte.”

- Abanderung 7
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In Erwédgungsgrund 3e muss die Tatsache erwdhnt werden, dass durch einen
verbesserten Zugang zu Funkfrequenzen die Entwicklung drahtloser Netze
ermaoglicht wird, was wiederum zur Uberwindung der Breitbandkluft beitragen kann.

Erwagungsgrund 3e (neu) des Anderungsrechtsakts:

,In ihrer Mitteilung vom 20. M&rz2006 mit dem Titel , Uberwindung der
Breitbandkluft® hat die Europdische Kommission anerkannt, dass es ene
regionale Kluft in der Europdischen Union bei den Zugangen zu
Hochgeschwindigkeitsbreitbanddiensten gibt. Ein__erleichterter Zugang zu
Funkfrequenzen wird der Entwicklung von Hochgeschwindigkeits-
Breitbanddiensten in_entlegenen Gebieten zugute kommen. Ungeachtet der
allgemeinen Zunahme der Breitbandanschliisse ist der Zugang in verschiedenen
Regionen wegen der hohen Kosten, die durch niedrige Bevilkerungsdichte und
Abgelegenheit bedingt sind, eingeschrankt. Die wirtschaftlichen Anreize fur
Investitionen in die Bereitstellung von Breitbanddiensten in solchen Regionen
erweisen sich oftmals als unzureichend. Die Kosten der Bereitstellung sinken
jedoch dank technologischer Innovation. Um Investitionen in neue Technologien
in unterentwickelten Regionen sicherzustellen, sollte die Regulierung der
elektronischen Kommunikation mit anderen politischen Maldnahmen, wie etwa der
staatlichen Beihilfepolitik, der Strukturfends K ohasionspalitik oder den Zielen der
allgemeinen Industriepolitik, auf einer Linie liegen.”

- Abénderung 14/Rev

In Ubereinstimmung mit dem politischen Ziel der NRB, zur Entwicklung des
Binnenmarkts beizutragen, wird der Wortlaut der Abanderung leicht gedndert.

Erwagungsgrund 11a (neu) des Anderungsrechtsakts:

eskEs ist unbedmgt erforderllch dass dle natlonalen Regullerungsbehorden und

die Steleldas

IdeléemmH%katien—EBER—T—) Uber die notwendlgen Befugnl und Kenntnlsse
verfiigen, um einen wettbewerbsfahigens EU-Binnenmar kt “Okesystem"—in—den

Mérkten-und-bei-den-fur Diensten der elektronischen Kommunikation zu schaffen,
wobel gleichzeitig die nationalen und regionalen Unterschiede verstanden und der
Grundsatz der Subsidiaritat beachtet werden miissen.”

- Abanderung 15

In Erwégungsgrund 16 muss auch die Tatsache erwdhnt werden, dass elektronische
Kommunikationsdienste weiteren wichtigen Zielen wie dem soziden und
territorialen Zusammenhalt dienen.

Erwagungsgrund 16 des Anderungsrechtsakts:

»Funkfrequenzen sind als knappe oOffentliche Ressource anzusehen, die einen
bedeutenden Wert fir die Gesellschaft und den Markt hat. Es liegt im 6ffentlichen
Interesse, dass die Frequenzen aus wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und
umweltrelevanter Sicht und unter Berlicksichtigung der _grofRen Bedeutung der
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Funkfrequenzen fur die elektronische Kommunikation, der Ziele der kulturellen
Vidfalt und des Pluralismus der Medien und des sozialen und territorialen
Zusammenhalts so effizient und wirksam wie moglich verwaltet werden.—und
Hindernisse fur ihre effiziente Nutzung sollten daher schrittweise beseitigt
werden.”

- Abanderung 17

Erwégungsgrund 16b kann insofern akzeptiert werden, as sich die Kommission der
Bedeutung internationaler und regionaler Abkommen insbesondere der im Rahmen
der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) ausgehandelten Vereinbarungen, bewusst
ist. Allerdings schlief3en die Mitgliedstaaten solche internationalen Abkommen stets
unter dem Vorbehalt deren Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht. Zudem sollte
die Weiterentwicklung der EU-Freguenzpolitik unter voller Ausnutzung des durch
die ITU-Vorschriften vorgegebenen Rahmens erfolgen, was bedeutet, dass die EU
und die Mitgliedstaaten Uber einen Ermessensspielraum fir die Gestaltung der
Frequenznutzung und fur ihre Frequenzpolitik verfligen, soweit keine externen
funktechnischen Stérungen in benachbarten Nicht-EU-Staaten verursacht werden.
Uberdies wird die Arbeit der CEPT als Grundlage fiir die technische Harmonisierung
gemald der Frequenzentscheidung anerkannt. Deshalb sollte in der Wortwahl ein
solcher Ermessensspielraum zum Ausdruck kommen.

Erwagungsgrund 16b (neu) des Anderungsrechtsakts:

.Die  Bestimmungen dieser Richtlinie Uber die Verwaltung des
Funkfrequenzspektrums sollten wit—der Arbeit internationaler und regionaler

Organisationen—n—Einrklang—stehen, die sich mit der Frequenzverwaltung
Verwaltung—von—Funkfreguenzspekiren—befassen, wie etwa der Internationalen

Fernmeldeunion (ITU) und der Européischen Konferenz der Verwaltungen fir
Post- und Fernmeldewesen (CEPT), Rechnung tragen, soweit dies mit _dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar ist, damit eine effiziente Verwaltung und eine

Harmonisierung der Frequenznutzung Benutzung-des-Funkfrequenzspektrums in

der gesamten Gemeinschaft und weltweit sichergestellt wird.”

- Abanderung 26

Entsprechend dem Vorschlag Uber die Zustandigkeiten [der Stelle] wird der Wortlaut
der Abanderung leicht geéndert.

Erwagungsgrund 29 des Anderungsrechtsakts:

Damlt dle Burger
der Mltglledstaaten darunter auch Reisende und behinderte Nutzer, auf3erdem
bestimmte Dienste unter enheitlichen, wiedererkennbaren Rufnummern zu
ahnlichen Preisen in allen Mitgliedstaaten erreichen kdnnen, sollten die Befugnisse
der Kommission zur Annahme technischer Durchfiihrungsmal3nahmen wo nétig auch
die anwendbaren Tarifgrundsétze oder -verfahren sowie die Einfuhrung einer
einheitlichen EU-Rufnummer, mit der ein benutzerfreundlicher Zugang zu diesen
Diensten gewahrleistet wird, abdecken.”
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- Abanderung 27

Der Wortlaut von Erwégungsgrund 31 wurde geéndert, um eine Unterscheidung
zwischen der gemeinsamen Nutzung von Einrichtungen im Zusammenhang mit einer
symmetrischen Regulierung und einer asymmetrischen Regulierung (in Bezug auf
Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht) einzufihren.

Der Wortlaut dieser Anderung in Erwégungsgrund 31 beriicksichtigt beziiglich der
Risikoteilung den Inhalt der Abanderung 102 und ist im Zusammenhang mit den
Anderungen zu sehen, die mit der Abéanderung 101 vorgenommen werden.

Erwagungsgrund 31 des Anderungsrechtsakts:

»ES ist notwendig, die Befugnisse der Mitgliedstaaten gegenlber den Inhabern von
Wegerechten zu stérken, um die Einfihrung oder Inbetriebnahme neuer
Netzwerkinfrastrukturen fair, effizient und auf 6kologisch verantwortliche Weise
sowie unabhangig von der etwaigen Verpflichtung eines Betreibers mit betrachtlicher
Marktmacht, Zugang zu seinem elektronischen Kommunikationsnetz zu gewahren,
sicherzustellen. Nationale Regulierungsbehdrden sollten in der Lage sein, fallweise
die gemeinsame Nutzung von Netzbestandteilen und zugehdrigen Einrichtungen
wie Leitungsrohren, Masten und Antennen, die Zuganglichkeit von Gebauden und
eine bessere Koordinierung von Bauarbeiten aufzuerlegen. Die Verbesserung der
gemeinsamen Nutzung von Einrichtungen kann den Wettbewerb maf3geblich starken
und die finanziellen und umweltbezogenen Gesamtkosten der Unternehmen fir den
Aufbau der Infrastruktur fir die elektronische Kommunikation senken, vor allem in
Bezug—auf—den—belm Aufbau neuer Glasfaser Zugangsnetze l—nsbeﬁendepe—sel-tten

ephebhehen—MaFktan%eH—\@quseme-ben—dass—se—Dlese qestar kten Befuqnlsse

sollten  unbeschadet der  erweiterten  Befugnisse  der  nationalen
Regulierungsbehtérden gelten, Betreibern _mit __betrachtlicher  Marktmacht
zusatzliche Verpflichtungen aufzuerlegen, die auch eine gemeinsame Nutzung
von _unbeschalteten Glasfaserleitungen und die Vorlage eines Referenzangebots
fur die Gewahrung des Zugangs zu Einrichtungen wie ihren Leitungsrohren in
einer fairen und nicht diskriminierenden Weise verlegen—miisser—umfassen
konnen.”

- Abanderung 31

Zu betonen sind der Ausnahmecharakter der Abhilfemal3nahme, die Notwendigkeit
der Beibehaltung von Investitionsanreizen und das Ubergeordnete Ziel der Wahrung
des Verbraucherwohls.

Erwagungsgrund 43 des Anderungsrechtsakts:

.Der Zweck der Funktionstrennung, bei der der vertikal integrierte Betreiber
verpflichtet ist, betrieblich getrennte Geschéftsbereiche einzurichten, ist es, die
Bereitstellung vollstandig gleichwertiger Zugangsprodukte fur alle nachgelagerten
Betreiber zu gewahrleisten, einschliefdlich der nachgelagerten Bereiche des vertikal
integrierten Betreibers selbst. Die Funktionstrennung kénnte den Wettbewerb auf
mehreren relevanten Méarkten verbessern, indem der Anreiz zur Diskriminierung
erheblich verringert wird und die Uberpriifung und Durchsetzung der Einhaltung von
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Verpflichtungen zur Nichtdiskriminierung erleichtert wird. 1n Ausnahmeféllen
kann sie als AbhilfemaRnahme gerechtfertigt sein, wenn eine tatsichliche
Nichtdiskriminierung auf mehreren der betreffenden Mérkte wieder holt nicht
erreicht werden kann und innerhalb einer zumutbaren Frist geringe oder keine
Aussichten auf einen Wettbewerb bei _der Infrastruktur bestehen, nachdem
zuvor _auf eine oder _mehrere fur_angebracht erachtete Abhilfemal3nahmen
zuruckgegriffen wurde. Es ist jedoch wichtig sicherzustellen, dass bei der
Auferlegung der  Funktionstrennung die Anreize fiur das betreffende
Unternehmen, in_sein_ Netz zu investieren, erhalten bleiben _und die
Funktionstrennung keine potenziell negativen Auswirkungen auf das
Verbraucherwohl hat. Um Wettbewerbsverfédlschungen im Binnenmarkt zu
vermeiden, sollten Vorschlage fur die Funktionstrennung im Voraus von der
Kommission genehmigt werden.”

- Abanderung 35

Die Streichung der Bezugnahme auf in bestimmten Féllen unnoétige individuelle
Rechte sollte abgelehnt werden, da Allgemeingenehmigungen anerkanntermal3en
Vorrang gegenuber individuellen Nutzungsrechten haben. Aullerdem sollte eine
Bezugnahme auf die Frequenzzuteilung eingefigt werden, denn die Zuteilung, mit
der tatschliche Rechte verliehen werden, konnte sich als unverzichtbar fur die
Erflllung bestimmter Ziele von allgemeinem Interesse erweisen.

Erwagungsgrund 49 des Anderungsrechtsakts:

,Die  Einfihrung der  Anforderungen beziglich der Dienst- und
Technologieneutralitdt in Entscheidungen zur Zuteilung und Zuweisung zusammen
mit der verbesserten Moglichkeit, Rechte zwischen Unternehmen zu Ubertragen,
sollte mehr Freiheit und Mittel zur Erbringung von Diensten fur die elektronische
Kommunikation und von audiovisuellen Mediendiensten fur die Offentlichkeit
bieten, was auch die Erfullung von Zielen von allgemeinem Interesse erleichtert.
Allerdings kénnte bei bestimmten Verpflichtungen von allgemeinem Interesse, die
Rundfunkveranstaltern fur die Erbringung audiovisueller Mediendienste auferlegt
sind, die Anwendung spezifischer Kriterien flr die Frequenzavergabezuweisung und
-zuteilung verlangt werden, wenn dies offenbar zur Erfullung eines bestimmten im
innerstaatlichen Recht festgelegten Ziels von allgemeinem Interesse wesentlich ist.
Verfahren, die mit der Verfolgung von Zielen von allgemeinem Interesse im
Zusammenhang stehen, sollten unter allen Umstéanden transparent, objektiv,
verhatnismaldig und nicht diskriminierend sein.”

- Abanderung 36

Die Grundsétze der Verhdtnismaligkeit und der Nichtdiskriminierung sollten auch
dann angewandt werden, wenn eine Befreiung von der Verpflichtung zur Entrichtung
von Gebuhren oder Entgelten fur die Frequenznutzung gewahrt wird.

Erwagungsgrund 50 des Anderungsrechtsakts:

»Jede vollstandige oder teilweise Befreiung von der Verpflichtung zur Entrichtung
von Geblhren oder Entgelten fur die Frequenznutzung muss verhaltnismallia,
diskriminierungsfrei, objektiv und transparent sein und ist nur dann méglich,
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wenn andere in nationalen Rechtsvorschriften festgelegte Verpflichtungen von
allgemeinem | nteresse Anwendung finden.*

- Abanderung 37

Die Bezugnahmen auf die Tétigkeit der ITU und der CEPT sollten nuanciert werden,
weil diese nicht die gleiche rechtliche Bedeutung haben. Die ITU trifft
volkerrechtlich erhebliche Entscheidungen, wahrend durch die Arbeit der CEPT
gemeinschaftsrechtlich die Grundlagen fur die technische Harmonisierung gemal? der
Frequenzentscheidung geschaffen werden. Uberdies ist die CEPT an
Auswahlverfahren nicht direkt beteiligt.

Erwagungsgrund 53 des Anderungsrechtsakts:

Die Besatigung rechtlicher und verwatungsmaiiger Hindernisse fir
Allgemeingenehmigungen oder Rechte zur Nutzung von Frequenzen und Nummern
mit europaweiten Auswirkungen sollte die Entwicklung von Technologien und
Diensten beginstigen und zu starkerem Wettbewerb beitragen. Die Koordinierung
der technischen Bedingungen fur die Verfugbarkeit und effiziente Nutzung von
Funkfrequenzen erfolgt gemald der Frequenzentscheidung, doch kann es auch
notwendig sein, zur Erreichung der Binnenmarkiziele die Auswahlverfahren und
-bedingungen zu koordinieren oder zu harmonisieren, die fir Rechte und
Genehmigungen in bestimmten Frequenzbandern, fir Rechte zur Nummernnutzung
und fur Allgemeingenehmigungen gelten. Dies gilt insbesondere fur elektronische
Kommunikationsdienste, die von ihrem Wesen her Binnenmarktbedeutung oder
grenzubergreifendes Potenzial aufweisen, etwa Satellitendienste, deren Entwicklung
durch ene unenheitliche Freguenzzuteilung zwischen Mitgliedstaaten oder
2wischen der Européischen Unien Gemeinschaft und Drittlandern behindert
wirde, wobel die im Rahmen der ITU geschlossenen internationalen
Vereinbar ungen Beschlisse-der-HHFJ-und-der CEPT-Beriicksichtigung finden. Die
Kommission sollte daher, mit Unterstiitzung des Kommunikationsausschusses und
unter gréltmaglicher Berticksichtigung der Stellungnahmen des-BERF[der Stelle],
in der Lage sein, technische Durchfihrungsmal3nahmen zur Erflllung solcher Ziele
zu erlassen. Von der Kommission erlassene Durchfihrungsmal3nahmen konnen es
erforderlich machen, dass Mitgliedstaaten Rechte zur Nutzung von Frequenzen
und/oder Nummern in ihrem Hoheitsgebiet verfliigbar machen und gegebenenfalls
andere bestehende nationale Nutzungsrechte aufheben. In solchen Fallen sollten die
Mitgliedstaaten keine neuen Nutzungsrechte fUr das entsprechende Frequenzband
oder den entsprechenden Nummernbereich nach nationalen Verfahren erteilen.”

— Anderung seitens der Kommission infolge der Abanderung 47 des Vorschlags der
Kommission fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG uber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und
-diensten, der Richtlinie 2002/58/EG Uber die Verarbeitung personenbezogener
Daten und den Schutz der Privatsphére in der elektronischen Kommunikation und
der Verordnung (EG) Nr.2006/2004 Gber die Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz (KOM(2007) 698 — 2007/0248 (COD)) (,Burgerrechte-
Richtlinie")
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Diese Anderung betrifft die Einfugung der Begriffsbestimmung fir den
»Netzabschlusspunkt” in die Rahmenrichtlinie 2002/21/EG, da diese durch die
Abanderung 47 zur Burgerrechte-Richtlinie aus der Universaldienstrichtlinie
2002/22/EG gestrichen wird. Es ist sinnvoll, die Begriffsbestimmung fir
»Netzabschlusspunkt® direkt nach der Begriffsbestimmung fir |, 6ffentliches
Kommunikationsnetz*, in der darauf Bezug genommen wird, in die Rahmenrichtlinie
einzufiigen.

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabeba (neu) des Anderungsrechtsakts; Artikel 2
Buchstabe da (neu) der Richtlinie 2002/21/EG:

., Netzabschlusspunkt”: der physische Punkt, an dem einem Teillnehmer der
Zugang zu einem o6ffentlichen  Kommunikationsnetz bereitgestellt wird; in
Netzen, in denen eine Vermittlung oder L eitwegbestimmung erfolgt, wird der
Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten Netzadresse bezeichnet, die mit
der Nummer oder dem Namen eines Tellnehmer s ver knipft sein kann;*

- Abanderung 44

Der zweite Unterabsatz betrifft angemessene finanzielle und personelle Ressourcen,
die nach dem Kommissionsvorschlag genauso notwendig sind wie getrennte
Haushalte, die zu verdffentlichen sind. Die Bestimmung, dass die Ressourcen eine
Mitwirkung [in der Stelle] ermdglichen sollten, kann akzeptiert werden, denn die
Regulierungsbehorden sollen natirlich mit [der Stelle] zusammenarbeiten, um die
Ziele des Rechtsrahmens zu erreichen.

Artikel 1 Nummer 3a des Anderungsrechtsakts; Artikel 3 Absatz 3a (neu) der
Richtlinie 2002/21/EG:

»3a) In Artikel 3 wird folgender Absatz angefiigt:

» 3a. Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass die nationalen Regulierungsbehdrden
die Zidsetzung des—BERT[der Stelle], bei der Regulierung fir bessere
Koordinierung und mehr Kohérenz zu sorgen, aktiv unterstitzen.”

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass den nationalen Regulierungsbehotrden
adaquate finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfigung stehen, um die
ihnen Ubertragenen Aufgaben zu erfullen und Hw—[in der Stelle] be—der
Unterstitzung—des—BERT—mitwirken zu  konnen. Die nationalen
Regulierungsbehorden verfligen Uber eigene jahrliche Haushaltsmittel, und diese
Haushaltspléne sind zu ver6ffentlichen.”

- Abanderung 46

Der letzte Satz der Abanderung kann nicht akzeptiert werden, weil die Festlegung
von Fristen fur die Prifung nationaler Rechtsbehelfe Fragen in Bezug auf die
gemeinschaftsrechtliche Zustandigkeit fUr nationale Gerichtsverfahren aufwirft.

Artikel 1 Nummer 4 Buchstabea des Anderungsrechtsakts;, Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 1 der Richtlinie 2002/21/EG:
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»Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass es auf nationaler Ebene wirksame Verfahren
gibt, nach denen jeder Nutzer oder Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze
und/oder -dienste, der von einer Entscheidung einer nationalen Regulierungsbehdrde
betroffen ist, bel einer von den beteiligten Parteien unabhangigen Beschwerdestelle
einen Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung einlegen kann. Diese Stelle, die auch
ein Gericht sein kann, muss Uber den fir die effektive Erflllung ihrer Aufgaben
notwendigen Sachverstand verfligen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den
Umstanden des jeweiligen Falles angemessen Rechnung getragen wird, wirksame
Einspruchsmoglichkeiten gegeben sind und die Verfahren vor den
Einspruchsstellen nicht GbermaRig lang sind.-Bie-Mitghedstaatentegen—for—die

- Abanderung 48

Der Ruckgriff auf Stellungnahmen [der Stellel im  Zusammenhang mit
Einspruchsverfahren wirde dessen Autoritét und Position starken und koénnte zu
einer groferen Einheitlichkeit der Gerichtsentscheidungen im  Binnenmarkt
beitragen. Solche Stellungnahmen sollten sich allerdings nur auf technische Fragen,
nicht aber auf die Auslegung des Gemeinschaftsrechts beziehen, was im Wortlaut
klar zum Ausdruck kommen sollte.

Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe aa (neu) des Anderungsrechtsakts; Artikel 4 Absatz
2a (neu) der Richtlinie 2002/21/EG:

»aa) Folgender Absatz wird angeflgt:

»2a. Die Beschwerdestellen sind befugt, vor einer Entscheidung im Rahmen des
Beschwerdeverfahrens eine Stellungnahme desBERT[der Stelle] zu Fragen in
Bezug auf den Sektor anzufordern.””

- Abénderung 52

Die Kommission kann die Abanderungen des Parlaments in Artikel 7 Ubernehmen,
die sich auf die Starkung der Anforderungen an die Transparenz und die
Zusammenarbeit zwischen der Kommission, [der Stelle] und den nationalen
Regulierungsbehorden beziehen. Sie kann auch die Abanderungen tbernehmen, die
sich aus der im neuen Artikel 7a vorgesehenen getrennten Behandlung der Verfahren
far die Mittellung von Abhilfemal3nahmen ergeben, sofern der neue Artikel 7a die
Rechte der Kommission als Hiiterin der Vertrage unberihrt 18st und einen wirksamen
Mechanismus fir die einheitliche Anwendung der Abhilfemal3nahmen bietet.

Im Rahmen eines Gesamtkompromisses zu Artikel 7 und 7a, der eine wirksame
Zusammenarbeit zwischen der Kommission, [der Stellel und nationalen
Regulierungsbehorden gewéhrleistet und der Kommission erforderlichenfals das
Eingreifen erlaubt, um im Interesse des Binnenmarktes fur die einheitliche
Anwendung der Abhilfemal3nahmen zu sorgen, kann die Kommission auch die
Streichung ihrer Befugnis in Absatz 8 ihres urspringlichen Vorschlags akzeptieren,
wonach sie eine nationalen Regulierungsbehorde zur Auferlegung einer bestimmten
Verpflichtung auffordern konnte.
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Artikel 1 Nummer 6 des Anderungsrechtsakts, Artikel 7 Absitze2 bis 10 der
Richtlinie 2002/21/EG:

»2. Die nationalen Regulierungsbehdrden tragen zur Entwicklung des Binnenmarktes
bei, indem sie mit der Kommission und dem-[der Stelle]BERT in transparenter
Weise zusammenarbeiten, um in allen Mitgliedstaaten eine kohérente Anwendung
dieser Richtlinie und der Einzdrichtlinien zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck
arbeiten sie insbesondere mit der Kommission und dem-[der Stelle]BERT bei der
Ermittlung der Mittel und Abhilfemalnahmen zusammen, die zur Bewadltigung
bestimmter Situationen auf dem Markt am geeignetsten sind.

3. AulBer in den Fdlen, in denen in den gemdal Artikel 7a erlassenen
Durchfiihrungsbestimmungen etwas anderes vorgesehen ist, macht nach Abschluss
der in Artikel 6 genannten Konsultation eine Regulierungsbehdrde, die eine
Mal3nahme zu ergreifen plant, die

a) unter Artikel 15 oder Artikel 16 dieser Richtlinie oder unter Artikel 5 oder
Artikel 8 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) fallt und

b) Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten hétte,

den Malinahmenentwurf gleichzeitig der Kommission, dem-[der _Stelle]BERF und
den nationalen Regulierungsbehtrden der anderen Mitgliedstaaten zusammen mit
einer Begrindung gemd? Artikel 5 Absatz3 zuganglich und unterrichtet die
Kommission, das—I[die Stelle]lBERF und die anderen nationalen
Regulierungsbehorden davon. Die nationalen Regulierungsbehdrden-dasBERT und
die Kommission konnen vor Ablauf eines Monats der jeweiligen nationaen
Regulierungsbehorde ihre Stellungnahme Ubermitteln. Die Einmonatsfrist kann nicht
verlangert werden.

4. Betrifft eine geplante Malinahme gemal3 Absatz 3

a) die Definition eines relevanten Marktes, der sich von jenen unterscheidet, die in
der Empfehlung gemald Artikel 15 Absatz 1 definiert werden, oder

b) die Entscheidung im Rahmen des Artikels16 Absétze3, 4 oder 5, ob ein
Unternehmen, alein oder zusammen mit anderen, as Unternehmen mit
betréchtlicher Marktmacht zu benennen ist,

und hétte sie Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten und hat
die Kommission ferner gegeniiber der nationalen Regulierungsbehdrde erklart, dass
sie der Auffassung ist, dass der Malnahmenentwurf ein Hemmnis fur den
Binnenmarkt schaffen wirde, oder hat die Kommission ernsthafte Zweifel an der
Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht und insbesondere den in Artikel 8
genannten Zielen, wird der Beschluss tUber den Mal3nahmenentwurf um weitere zwei
M onate aufgeschoben. Diese Frist kann nicht verlangert werden.

5. Innerhalb der in Absatz 4 genannten Zweimonatsfrist kann die Kommission in
einer Entscheidung die betreffende nationale Regulierungsbehorde auffordern, den
Entwurf zuriickzuziehen. Die Kommission berticksichtigt vor der Verdffentlichung
einer Entscheidung weitestgehend die Stellungnahme des-[der_Stelle]BERT gemald
Artikel 5 der Verordnung [(EG) Nr. ...]. Der Entscheidung ist eine detaillierte und

12

DE



DE

objektive Analyse beizufliigen, in der dargelegt wird, weshalb die Kommission der
Auffassung ist, dass der Mal3nahmenentwurf nicht angenommen werden sollte, und
es sind zugleich konkrete Vorschldge zur Anderung des MalRnahmenentwurfs
vorzulegen.

6. Innerhalb von drei Monaten, nachdem die Kommission eine Entscheidung gemaf}
Absatz 5 vertffentlicht hat, in der die nationale Regulierungsbehdrde aufgefordert
wird, einen Entwurf zuriickzuziehen, hat die Behdrde den Mal3nahmenentwurf zu
andern oder zurickzuziehen. Wird der Mal3nahmenentwurf gedndert, fuhrt die
nationale Regulierungsbehdrde eine offentliche Konsultation im Einklang mit den
Verfahren gemald Artikel 6 durch und notifiziert der Kommission den gednderten
Mal3nahmenentwurf entsprechend Absatz 3 erneut.

7. Die jewellige nationale Regulierungsbehdrde tragt den Stellungnahmen der
anderen nationalen Regulierungsbehorden, des—[der Stelle]lBERF und der
Kommission weitestgehend Rechnung; sie kann den sich daraus ergebenden
Mal3nahmenentwurf — auRer—nr—den sofern in Absatz4 oder Artikel 7a nichts
ander es bestimmt ist gerannten-Fallen — verabschieden und mussihn in diesem Fall
der Kommission ubermitteln. Alle sonstigen nationalen Stellen, die im Rahmen
dieser Richtlinie oder der Einzelrichtlinien Aufgaben wahrnehmen, beriicksichtigen
ebenfalls weitestgehend die Stellungnahmen der Kommission.

10. Ist eine nationale Regulierungsbehdrde bei Vorliegen auRergewohnlicher
Umstande der Ansicht, dass dringend — ohne das Verfahren gemald den Absétzen 3
und 4 und gemall Artikel -7a einzuhalten — gehandelt werden muss, um den
Wettbewerb zu gewéhrleisten und die Nutzerinteressen zu schitzen, so kann sie
umgehend verhaltnisméafdige einstweilige Mal3nahmen erlassen. Sie Ubermittelt diese
der Kommission, den ubrigen nationalen Regulierungsbehtrden und dem—[der
Stelle] BERTF unverziglich und mit einer vollstéandigen Begrindung. Ein Beschluss
der nationalen Regulierungsbehorde, diese Mal3nahmen dauerhaft zu machen oder
ihre Geltungsdauer zu verlangern, unterliegt den Bestimmungen der Absétze 3 und 4
und/oder desArtikels-7a.”

- Abanderung 53

Mit dieser Abanderung wird ein Schiedsverfahren festgelegt, nach dem die
Kommission, [die Stelle] und die NRB eng zusammenarbeiten sollen, um die
einheitliche Anwendung der Verpflichtungen, die nach Abschluss der durch den
Rechtsrahmen vorgeschriebenen Marktanalyse und Notifizierungsverfahren auferlegt
worden sind, sicherzustellen. Die Kommission kann das damit verfolgte Ziel
unterstiitzen, vor alem, dass dieser Prozess der Zusammenarbeit dabel helfen kann,
die angemessensten und effektivsten Abhilfemal3nahmen zu finden, die bei
Feststellung eine marktbeherrschenden Stellung auf einem relevanten Markt zur
Erreichung der Ziele von Artikel 8 der Rahmenrichtlinie Anwendung finden sollten.

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Zusammenfihrung des kollektiven
Sachverstands der nationalen Regulierungsbehdrden im Verfahren nach Artikel 7 (in
Form der Stellungnahmen [der Stell€] zu den notifizierten Mal3nahmen) im Einklang
mit dem Kommissionsvorschlag steht. AulRerdem begrifit die Kommission die
Tatsache, dass in dem vom Européischen Parlament vorgeschlagenen Verfahren die
Kommission — wenn auch in beschnittener Form — ihre vorgeschlagene Befugnis
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behalten soll, im Interesse des Binnenmarkts die Riicknahme einer vorgeschlagenen
Abhilfemal3nahme zu verlangen.

Beratungsbedarf besteht jedoch in Bezug auf einen Mechanismus, bel dem [die
Stelle] entgegen den ernsten Bedenken der Kommission bestétigen konnte, dass die
Abhilfemal3nahme angemessen und wirksam ist, wodurch die betreffende NRB die
geplante Malnahme erlassen diurfte. Die Kommission kann folglich den
diesbeziiglichen Wortlaut der vom Européischen Parlament vorgeschlagenen
Anderung nicht akzeptieren, weil er es [der Stelle] gestatten wiirde, die Rolle der
Kommission als Hiterin der Vertrage, die insbesondere in Artikel 85 EG-Vertrag
verankert ist, zu Ubernehmen.

Desgleichen kann die Kommission dem Vorschlag, die Mal3nahmenentwirfe zur
funktionellen Trennung (gemald Artikel 13a der Zugangsrichtlinie) in das Verfahren
nach Artikel 7a einzubeziehen, nicht zustimmen. Da sich solche Mal3nahmen tber
verschiedene relevante Einzelmérkte und die in den Artikeln 9-13 der
Zugangsrichtlinie vorgesehenen Verpflichtungen hinweg erstrecken kénnen,
unterscheiden sie sich grundlegend von den Abhilfemal3nahmen, die gemald den
letzteren Artikeln vorgeschlagen werden und dem Verfahren nach Artikel 7
unterliegen. Es ist daher zweckmafdig, das getrennte Verfahren beizubehalten, nach
dem die Kommission Vorschldge zur Funktionstrennung gemald Artikel 8 Absatz 3
und Artikel 13a der Zugangsrichtlinie genehmigt.

In dem von der Kommission gednderten Wortlaut des Artikels-7a wird daher die
vom Parlament vorgeschlagene Rolle [der Stelle], Stellungnahmen in Bezug auf
vorgeschlagene Abhilfemal3nahmen, zu denen die Kommission ernste Bedenken
gedullert hat, abzugeben, sowie der Mechanismus beibehaten, nach dem die
Kommission eine Entscheidung erlasst, mit der sie die Anderung eines solchen
Manahmenentwurfs verlangt, wenn [die Stelle] ihre ernsten Bedenken teilt.
Andererseits sollte es in dem Fall, dass [die Stelle] die ernsten Bedenken der
Kommission nicht teilt, der Kommission unter Wahrung ihrer Rechte als Hiterin der
Vertrage dennoch maglich sein, eine Entscheidung zu erlassen, in der die Anderung
oder Riucknahme einer notifizierten Maldnahme zur Auflegung einer
Abhilfemal3nahme verlangt wird, dies allerdings mit der zusétzlichen Vorkehrung,
dass die Kommission in ihrer Entscheidung der Stellungnahme [der Stelle]
weitestgehend Rechnung tragen und zuvor die Mitgliedstaaten im
Kommunikationsausschuss konsultieren muss.

Um gentigend Zeit einzuraumen, damit [die Stelle] eine begrindete Stellungnahme
zu einem gemald Artikel -7a vorgelegten Malinahmenentwurf abgeben und die
Kommission anschliel3end aufgrund dieser Stellungnahme eine Entscheidung
erlassen kann (gof. einschliefdich der Konsultation des
Kommunikationsausschusses), sollte die fur diese Schritte vorgesehene Frist von
zwel Monaten auf drel Monate verlangert werden.

Ferner ist die Kommission der Ansicht, dass sie befugt sein sollte, die Rucknahme
eines Malnahmenentwurfs, mit dem Abhilfemal3nahmen auferlegt werden, oder
dessen Anderung zu verlangen.

Artikel 1 Nummer 6a (neu) des Anderungsrechtsakts; Artikel -7a (neu) der Richtlinie
2002/21/EG:
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» 6a) Folgender Artikel wird eingefligt:
»Artikel -7a

Verfahren zur einheitlichen Anwendung von AbhilfemaRhahmen

1. Plant-etne-Regulierungsbehérde—ene-Malnahmezur—Zielt eine beabsichtigte
MaRnahme gemafR Artikel 7 Absatz 3 auf die Auferlegung, Anderung oder

Aufhebung von Verpflichtungen der Betreiber in Anwendung von Artikel 16 in
Verbindung mit Artikel 5 sowie mit den Artikeln 9 bis 13a der Richtlinie
2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG

(Unlversaldlenstrlchtllnle) —zu—epgpaien—ve#ugen—dre—loéemmlssen—und—dre

anderer Verpflichtungen als der Verpilichtung nach Artikel 13a der Richtlinie
2002119/EG(Zugangsrichthinie)betritft; kann die Kommission die betreffende
nationale Regulierungsbehérde und das—[die_Stelle]BERF innerhalb der in

Artikel 7 Absatz 3 festgelegten Einmonatsfrist derselben—Frist—dartber

informieren, aus—welchen—Griindendass sie der Auffassung ist, dass der
Malnahmenentwurf ein Hemmnis fir den Binnenmarkt darstellen wirde, oder
wargm—dass _sie erhebliche Zweifel an dessen Vereinbarkeit mit dem
Gemeinschaftsrecht hat. In diesem Fall kann der Mafinahmenentwurf erst drel
2nxei-weitere Monate nach der Mitteilung der Kommission angenommen werden.

Erfolgt keine solche Mitteilung, kann die betreffende nationale
Regulierungsbehtrde den Malnahmenentwurf annehmen, wobei sie die
Stellungnahmen der Kommission, [der Stelle] oder anderer nationaler
Regulierungsbehorden weitestgehend berlicksichtigt.

2 3. Innerhalb der ZweiDreimonatsfrist nach Absatz 21 arbeiten die Kommission,
dasBERT[die Stelle] und die betreffende nationale Regulierungsbehérde eng
zusammen, um die geeignetste und wirksamste Maf3nahme im Hinblick auf die
Ziele des Artikels 8 zu ermitteln, wobel die Auffassungen der Marktteilnehmer und
die Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis zu schaffen, gebthrend
ber licksichtigt werden.

3. Innerhalb derselben-eines Monats nach Beginn der in Absatz 1 genannten
ZweiDreimonatsfrist rimmt-dasBERT-qibt [die Stelle] gemal? Artikel [X] der
Verordnung (EG) Nr. [...] mitabsoluter-Mehrheit-eine Stellungnahme an-zu der
Frage ab,-h-der—es-bestatigt,—dass ob der Malinahmenentwurf ein Hemmnis fir
den Binnenmarkt schaffen wirde oder mit dem Gemeinschaftsrecht und
insbesondere mit den in Artikel 8 genannten Zielen unvereinbar ware geeignet
und—wirksam—ist—oder—angibt—und _ob _es der  Ansicht ist, dass der
Malnahmenentwurf geandert oder zurlickgezogen werden sollte, und-die-wofiir
es darin gegebenenfalls spezifische Vorschlage-hierfirenthalt unterbreitet. Diese
Stellungnahme ist mit Griinden versehen und wird veréffentlicht.
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4. Hat das—BERT[die Stelle] in_ihrer Stellungnahme angegeben, dass der
Malnahmenentwurf geandert oder zuriickgenommen werden sollte, kann die
Kommission unter weitestgehender Berlcksichtigung der Stellungnahme des
BERT-[der_Stelle] vor Ablauf der in Absatz 1 genannten Dreimonatsfrist eine
Entscheidung annehmen, nach der die betreffende nationale Regulierungsbehérde
verpflichtet ist, den Malnahmenentwurf zu &ndern_oder_zur tickzuziehen, und die
Grunde und konkrete Vorschlage hierfir enthalt.

5. In_allen anderen Féllen kann die Kommission unter weitestgehender
Beriicksichtigung der Stellungnahme [der  Stelle] nach _dem in_ Artikel 22
Absatz 2 genannten Verfahren (Beratungsausschussverfahren) vor Ablauf der
in _Absatz1l genannten Dreimonatsfrist _eine _mit Grinden versehene
Entscheidung erlassen, nach der die betreffende nationale Regulier ungsbehdérde
verpflichtet ist, den MaRnahmenentwurf zu andern oder zuriickzuziehen, wofir
siedarin entsprechende Vorschldge unter breitet.

6. Nur—wenn—Hat die Kommission bis Ablauf der in_Absatz 1 genannten
Dre|monatsfr|st keine Entscheldunq geman Ab&atz4 oder 5 erlassen Hnd—elas

kann d|e betreffende natlonale Regullerungsbehorde den MaBnahmenentwurf
unter weitestgehender Berilicksichtigung etwaiger  Stellungnahmen  der
Kommisson und des—BERT[der Stellel annehmen. Die nationale
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Regulierungsbehdrde gibt bekannt, wie sie diese Stellungnahmen berticksichtigt
hat.

75. Innerhalb von drei Monaten, nachdem die Kommission eine mit Grinden
versehene Entscheidung geméald Absatz—3—Unterabsatz—4—dieses—Artikels—den
Absdtzen 4 oder 5 angenommen hat, in der eine nationale Regulierungsbehorde
aufgefordert wird, den MafRnahmenentwurf zu &ndern_oder zurickzuziehen, hat
muss die betreffende nationale Regulierungsbehérde den Malinahmenentwurf z+
in Ubereinstimmung mit dieser Entscheidung dndern oder zuriickzsziehen. Soll
der  Malnahmenentwurf  gedndert  werden, fuhrt die nationale
Regulierungshbehtrde eine offentliche Konsultation im Einklang mit dem
Verfahren geman Artikel 6 durch und tGbermittelt der Kommission den gednderten
Malnahmenentwurf gemafd Artikel 7.

86. Die nationale Regulierungsbehérde ist berechtigt, den Malinahmenentwurf in
jeder Phase des Verfahrens zurtickzuziehen.”

- Abanderung 138 (Plenum)

Die Kommission kann die Abénderung 138 (Plenum) grundsétzlich akzeptieren,
denn sie bekréftigt die unabhangig von dieser Bestimmung geltenden Grundséize
und Uberldsst den Mitgliedstaaten die Schaffung eines angemessenen Ausgleichs
zwischen den verschiedenen Grundrechten, die durch die Rechtsordnung der
Gemeinschaft geschitzt werden, insbesondere dem Recht auf Achtung der
Privatsphére, dem Recht auf Schutz des Eigentums, dem Recht auf wirksame
Rechtsmittel und dem Recht auf Informations- und Meinungsfreiheit.

- Abéanderung 62

Diese Abéanderung enthdt weitere Vorgaben, nach denen sich die
Regulierungsbehtrden bei der Wahrnehmung der ihnen durch den Rechtsrahmen
Ubertragenen Aufgaben richten sollen, unter anderem in Bezug auf die Entwicklung
der Netze der néchsten Generation. Die Folgerung, dass die Vorhersehbarkeit der
Regulierung durch eine Kontinuitat der Abhilfemal3nahmen selbst dort, wo solche
Abhilfen ansonsten nicht gewahlt wirden, erreicht werden sollte, ist jedoch zu
vermeiden.

Artikel 1 Nummer 8 Buchstabeeb (neu) des Anderungsrechtsakts; Artikel 8
Absatz 4a (neu) der Richtlinie 2002/21/EG:

»€b) Folgender Absatz wird angeflgt:

»4a. Die nationalen Regulierungsbehorden wenden bei der Verfolgung der in den
Absétzen 2, 3 und 4 festgelegten politischen Zielsetzungen objektive, transparente,
nicht diskriminierende und verhaltnisméllige Regulierungsgrundsatze an, indem
seu. a.

a) die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch fordern, dass sie_liber mehrere

aufeinander folgende Uber priifungszeitr dume en einheitliches

Regulierungskonzept _belbehalten—gegebenentals—Abhifemalirahmen—Liiber
I Marktii o trechterhalten:
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b) gewahrleisten, dass Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste
unter vergleichbaren Umstanden keine diskriminierende Behandlung erfahren;

c) den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher schiitzen und — wo dies moglich
ist —einen Wettbewerb im Bereich Infrastruktur férdern;

d) marktorientierte Investitionen und Innovationen fir neue und gestarkte

Infrastrukturen fbrdern,—ei-nseh#e[%lwh—%qer—l;epdepurg—gememaamep

und dafir sorgen, da$ in den Kosten des Zuqanqs Zu den Elnrlchtunqen auch

die Risiken bericksichtigt werden, die von den Investoren und denjenigen

Unternehmen, die vom Zugang zd—dieser—neden—Errehtungen—profitieren,

eingegangen werden;

e) die vidfdltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Wettbewerb und
Verbrauchern, die in den verschiedenen geografischen Gebieten innerhalb der
Mitgliedstaaten herrschen, gebiihrend bertcksichtigen;

f) erdrungspelitische-Vorabverpflichtungen nur dann auferlegen, wenn es keinen
wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb gibt, und diese Verpflichtungen lockern
oder aufheben, sobald diese Voraussetzung erfillt ist.”

- Abanderung 63/rev.

Die Kommission hat Versténdnis fir den Wunsch des Européischen Parlaments,
stérker in politische Entscheidungen Uber den strategischen Ansatz fir den Umgang
mit Funkfrequenzen einbezogen zu werden, und ist bereit, die beste institutionelle
Lésung zu priafen, wobei jedoch die technische Harmonisierung der
Frequenznutzung, die durch die Frequenzentscheidung geregelt wird, davon getrennt
und unberihrt bleibt.

Die Einrichtung eines Ausschusses fur Funkfrequenzpolitik gemald dem Vorschlag
des Européischen Parlaments fur Artikel 8a kann nicht Gbernommen werden, denn
dies wirde zu Schwierigkeiten fuhren, weil die Rolle dieses Ausschusses auf die
elektronische Kommunikation beschrankt ware, weil es Uberschneidungen mit
bestehenden Gremien, die die gleichen Aufgaben wahrnehmen, gébe und weil die
Schaffung eines weiteren Ausschusses fur das Erreichen des vom Européischen
Parlament in diesem neuen Artikel (Artikel 8b Absatz4, siehe unten)
vorgeschlagenen Hauptsziels nicht unbedingt erforderlich ist.

Der vorgeschlagene Artikel 80 muss umformuliert werden, um die
Gemeinschaftsdimension klarer hervorzuheben.

Der Wortlaut des vorgeschlagenen Artikels 8b Absatz 2, in dem auf die Grundséatze
des Gemeinschaftsrechts verwiesen wird, sollte in einen Erwéagungsgrund
verschoben werden.

Artikel 8b Absatz 3 muss umformuliert werden, um die Aufrechterhaltung der
Gemeinschaftsdimension zu gewéhrleisten. Der vom Européischen Parlament
vorgeschlagene Wortlaut lasst die bereits bestehende Rolle der Kommission auf3er
Acht und verschiebt die Zustandigkeiten von der Gemeinschaft zu den
Mitgliedstaaten. Da die Richtlinie nur fir die elektronische Kommunikation gilt,
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sollte die Bezugnahme auf andere Bereiche der Gemeinschaftspolitik wie Verkehr
oder Forschung und Entwicklung gestrichen werden.

In Artikel 8b Absatz 5 muss der erste Teil gestrichen werden, weil die Koordinierung
der EU-Interessen eher Sache der Kommission als der Mitgliedstaaten ist.

In Bezug auf den vom Européischen Parlament vorgeschlagenen Artikel 8b Absatz 4
begrift die Kommission die Einbeziehung des Européischen Parlaments und des
Rates in strategische Fragen, sofern in deren Mittelpunkt die strategische
Ausrichtung der EU-Frequenzpolitik steht, aber der Wortlaut des Absatzes muss
umformuliert werden, damit das Initiativrecht der Kommission nicht eingeschrankt
wird. Darlber hinaus birgt der vorgeschlagene Ruckgriff auf das
Mitentscheidungsverfahren zur Festsetzung technischer Parameter (z. B. zur
Verhinderung funktechnischer Stérungen) die Gefahr, dass die Gemeinschaft
notwendige Mal3nahmen nicht rechtzeitig treffen kann und Unklarheiten beziglich
der standigen Rolle des Funkfrequenzausschusses entstehen.

Artikel 1 Nummer 8a (neu) des Anderungsrechtsakts; Artikel 8a (neu) der Richtlinie
2002/21/EG:

»DieDer folgenden Artikel werden wird angeflgt:

»Artikel 8ba

» Strategische Planung und Abstimmung der Funkfrequenzpolitik in der
Européischen Ynien Gemeinschaft

1. Die Mitgliedstaaten tragen zur Entwicklung des Binnenmarktes bei, indem sie
arbeiten-untereinander und mit der Kommission bei der strategischen Planung,
Abstimmung und Harmonisierung der Funkfrequenznutzung in der Europaischen
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Union Gemeinschaft zusammenarbeiten. Hierfir-Dabel berlicksichtigten sie im
Zusammenhang mit den Politikbereichen der EYG unter anderem wirtschaftliche,
sicherheitstechnische, gesundheitliche, kulturelle, wissenschaftliche, soziale und
technische Aspekte sowie Aspekte des Gffentlichen Interesses und der freien
Meinungsaul¥erung wie auch die verschiedenen Interessen der Nutzerkreise von
Funkfrequenzen mit dem Ziel, die Nutzung des Frequenzspektrums zu optimieren
und funktechnische Stérungen zu vermeiden.

2.3: In Zusammenarbeit miteinander und mit der Kommission leisten die Bie
Mitgliedstaaten einen Beitrag zur_gewahrleisten—die-Abstimmung der politischen
Konzepte im Bereich der Funkfrequenzpolitik in der Européaischen Unien
Gemeinschaft und gegebenenfalls der harmonisierten Bedingungen hinsichtlich
der Verflgbarkeit und effizenten Nutzung des Fregquenzspektrums, die fir die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts in-EU-Pelitikbereichen-wie

der elektronischen Kommunikation—edem—\erkehr—sowie—Forschunrg—und
Entwicklung erforderlich ist.

vepmeden- Die Kommlsson kann einen Lemslatlvvorschlaq zZur Aufstellunq
eines frequenzpolitischen Programms vorlegen. Dieses Programm soll die
politischen Orientierungen fir die strategische Planung und Harmonisierung
der  Frequenznutzung im_Einklang mit dieser Richtlinie _und den
Einzelrichtlinien enthalten.

Em&en&pel@ums—zustand@—smdr Sowe|t dles fur diese erksame Abstlmmung

der Interessen der Européaischen Gemeinschaft in den fir Freguenzfragen

zustandigen mternatlonalen Orqanlsat|onen erforderlich ist, kann die
Kommission—4 »
dem Europaischen Parlament und dem Rat gemeinsame polltlsche Zlelsetzungen
erforderlichenfalls auch ein Verhandlungsmandat, vorschlagen.” “
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Ein neuer Erwagungsgrund wird eingefigt:

Lvom frequenzpolitischen Vorgehen der  Européischen Gemeinschaft
unberidhrt bleiben sollten die auf Gemeinschaftsebene oder auf nationaler
Ebene getroffenen MalRhahmen, die mit dem Gemeinschaftsrecht im Einklang
stehen und Ziglen von allgemeinem Interesse dienen, insbesondere im Hinblick
auf _eine Regelung der Inhalte und der audiovisuellen und M edienpolitik, die
Bestimmungen der Richtlinie 1999/5/EG#* und das Recht der Mitgliedstaaten,
die Verwaltung und Nutzung ihrer Funkfrequenzen an Aspekten der
Offentlichen Sicherheit und Ordnung und der Verteidigung auszurichten.”

* Richtlinie 1999/5/EG des Eur opéischen Parlaments und des Rates vom 9. M &rz 1999 iber
Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen und die gegenseitige Anerkennung
ihrer Konformitét, ABI. L 91 vom 7.4.1999, S. 10."

Abanderung 64/rev

Der zweite Unterabsatz von Artikel 9 Absatz 1 muss umformuliert werden, um
klarzustellen, dass er sich auf internationale Vereinbarungen bezieht, denn das
Handeln der Mitgliedstaaten muss mit dem Gemelinschaftsrecht vereinbar sein.

In Artikel 9 Absatz 3 ist eine Bezugnahme auf den Funknetz- oder Drahtloszugang
notwendig, um einen Rahmen fir die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten zu setzen und
zu verhindern, dass ausfuhrliche Beschrankungen fir die Netzarchitektur
vorgeschrieben werden, wodurch der Grundsatz der Neutralitdt unangemessen
einschrankt wirde. Die Bezugnahme auf internationale V ereinbarungen sollte besser
in Artikel 9 Absatz 1 und in den Erwagungsgriinden erscheinen.

In Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 2 Buchstabea sollte die Formulierung , der
Moglichkeit funktechnischer Stérungen“ vermieden werden, da eine solche
Moglichkeit immer gegeben ist, selbst wenn sie sehr unwahrscheinlich ist. Die
Prufung der Verhdltnismafdigkeit nationaler Ausnahmen sollte ausreichen, um das
zur Vermeidung funktechnischer Stérungen erforderliche Mal3 der Beschrankungen
Zu bestimmen.

Der im neuen Absatz ba enthaltene Verweis auf die Notwendigkeit, die technische
Qualitét der Dienste zu garantieren, sollte mit der Notwendigkeit der Vermeidung
funktechnischer Storungen verknipft werden und nicht schon fir sich als
Rechtfertigung fur die Abweichung vom Grundsaiz der Technologieneutralitét
gelten. Das gleiche gilt fur die Sicherung einer effizienten Frequenznutzung im
neuen Buchstaben ca; diesist ein wichtiges Ziel der Frequenzverwaltung, steht aber
auch im Zusammenhang mit den Parametern fir den Umgang mit funktechnischen
Storungen.
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In Buchstabec sollte eine Verbindung zwischen einer hdchstmoglichen
gemeinsamen Nutzung von Funkfrequenzen und Allgemeingenehmigungen
hergestellt werden, um fir Allgemeingenehmigungen fir Funkfrequenzbander
strengere technische Bedingungen zu erméglichen.

In Buchstabe d sollte eine Beschrankung der Technologieneutralitét nur dann erlaubt
werden, wenn Ziele von algemeinem Interesse erreicht werden sollen und das
Erreichen dieser Ziele durch Beschrdnkungen der Dienstneutralitét allein nicht
maoglich ist. Der Mitgliedstaat, der diese Ausnahme geltend macht, muss dies
begriinden und nachweisen. Dies sollte in Erwégungsgrund 21 durch Hinzufligung
des folgendes Wortlauts klargestellt werden: ,insbesondere wenn ein Ziel von
allgemeinem Interesse nicht durch eine Beschrankung der Dienstneutralitét erreicht
werden kann“.

In Artikel 9 Absatz 4 fuhrt der erste Teil der Abanderung zu Rechtsunsicherheit und
ist daher abzulehnen. Der Verweis auf die ITU-Vollzugsordnung fir den Funkdienst
wird abgelehnt, weil sich diese nicht auf elektronische Kommunikationsdienste
beziehen und ein solcher Verweis nur unbegrindete Erwartungen wecken wirde.
Auch der Wortlaut , entsprechend den” ist durch eine einfache Quellenangabe zu
ersetzen.

Alle anderen Anderungen werden tibernommen.
Artikel 1 Nummer 9 des Anderungsrechtsakts; Artikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG:

» 1. Die Mitgliedstaaten sorgen fur die wirksame Verwaltung der Funkfrequenzen fir
die elektronischen Kommunikationsdienste in ihrem Hoheitsgebiet im Einklang mit
den Artikeln 8 und 8b, wobel geblhrend zu berlicksichtigen ist, dass die
Funkfrequenzen ein 6ffentliches Gut von hohem gesellschaftlichen, kulturellen
und wirtschaftlichen Wert sind. Sie gewdhrleisten, dass die Zuweisung und
Zuteilung dieser Funkfrequenzen durch die nationalen Regulierungsbehorden auf
objektiven, transparenten, nicht diskriminierenden und angemessenen Kriterien
beruhen. Sie—halten—dabel—die—Dabel _handeln _sie im _Einlang mit _ihren
Verpflichtungen _aus dem Vertrag sowie gegebenenfalls aus entsprechenden
internationalen Vereinbarungen ewm—und konnen offentliche Belange wie
nachfolgend festgelegt berticksichtigen.

2. Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung der Nutzung der Funkfrequenzen
in der Gemeinschaft, um deren effektiven und effizienten Einsatz zu gewéhrleisten
und um Vorteile fur die Verbraucher, wie etwa Skaleneffekte und I nteroperabilitat
der Dienste, zu erzielen. Hierbei handeln sie im Einklang mit den Artikeln 8b und
9c dieser Richtlinie und mit der Entscheidung  2002/676/EG
(Frequenzentscheidung).

3. Soweit in Unterabsatz 2 oder in den gemald Artikel 9c erlassenen Mal3nahmen
nichts anderes vorgesehen ist, gewéhrleisten die Mitgliedstaaten, dass alle Arten von
fur elektronische Kommunikationsdienste eingesetzten Technologien in den
Funkfrequenzbandern genutzt  werden konnen, die  eektronischen

Kommunikationsdiensten gemaR-der+J-\eHzugsordnrung-firden-Funkdienst-zur
Verfligung stehen.
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Die Mitgliedstaaten konnen jedoch verhdltnismalige und nicht diskriminierende
Beschrankungen fir die Nutzung bestimmter Arten von fir elektronische
Kommunikationsdienste eingesetzten Technologien vorsehen, wenn dies aus
folgenden Grinden erforderlich ist:

a) zur Vermeidung derMéghehkeit-funktechnischer Stérungen, um vor allem die
technische Dienstqualitdt und die effiziente Frequenznutzunq sicher zustellen,

b) zum Schutz der Bevolkerung vor Gesundheitssch&den durch elektromagnetische
Felder,

ba) 2ur Gewdhrlel o technice) it der_Dienste

c) zur Gewdhrleistung der breitestmdglichen gemeinsamen Nutzung der
Funkfrequenzen, ederwenn die Nutzung einer Allgemeingenehmiqung unterlieqt,

f ” e ckfiz | o |

d) zur Erreichung eines Ziels von allgemeinem |nteresse Bertieksichtigung-einer
Beschrankung-im Einklang mit Absatz 4.

4. Soweit in Unterabsatz 2 oder in den gemald Artikel 9c erlassenen MafRnahmen
nichts anderes vorgesehen ist, gewéhrleisten die Mitgliedstaaten, dass ale Arten
elektronischer Kommunikationsdienste in den Funkfrequenzbandern bereitgestellt
werden konnen, die elektronischen Kommunikationsdiensten gemald den
nationalen Frequenzbereichszuwei sungsplanen vhd-derHJ-\eHzugsordnrung-fir
den—Funkdienst—zur Verfligung stehen. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch
verhdtnismallige und diskriminierungsfreie Beschrénkungen fir die Bereitstellung
bestimmter Arten elektronischer Kommunikationsdienste vorsehen.

Malinahmen, aufgrund deren elektronische Kommunikationsdienste in bestimmten,
fur  elektronische Kommunikationsdienste zur  Verfigung stehenden
Frequenzbandern bereitzustellen sind, missen dadurch gerechtfertigt sein, dass sie
einem im allgemeinen Interesse liegenden Ziel entsprechend den im Einklang mit
dem Gemeinschaftsrecht erlassenen nationalen Rechtsvorschriften dienen, z. B.
dem Schutz des menschlichen Lebens, der Starkung des soziaen, regionalen oder
territorialen Zusammenhalts, der Vermeidung einer ineffizienten Nutzung der
Funkfrequenzen oder der Forderung kultur- und medienpolitischer Ziele, wie z. B.
der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Pluralismus der Medien.

Eine Malinahme, die in einem bestimmten Frequenzband die Bereitstellung aller
anderen elektronischen Kommunikationsdienste untersagt, ist nur zulassig, wenn
dadurch Dienste, von denen Menschenl eben abhéngen, geschiitzt werden miissen.

5. Die Mitgliedstaaten Uberpriifen regelmafdig, inwieweit die in den Absdtzen 3 und 4
genannten Beschrankungen und MafRnahmen notwendig sind, und ver6ffentlichen
die Ergebnisse dieser Uberpriifungen.

6. Die Absétze 3 und 4 gelten fir die Zuweisung und Zuteilung von Funkfrequenzen
ab dem [Datum der Umsetzung dieser Richtlinie].”

- Abanderung 65
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Der Wortlaut ,,in Ubereingtimmung mit* wére dem Wort ,,gemaf3* vorzuziehen, weil
Artikel 9 Absétze 3 und 4 keine Zuteilungsverfahren enthalten.

Artikel 1 Nummer 10 des Anderungsrechtsakts, Artikel 9a der Richtlinie
2002/21/EG:

,Uberpriifung der Beschrankungen bestehender Rechte

1. Wéhrend eines Zeitraums von funf Jahren ab dem [Datum der Umsetzung dieser
Richtlinie] kdnnen die Mitgliedstaaten-gewahrletsten_erlauben, dass die Inhaber von
Frequenznutzungsrechten, die vor diesem Datum fir einen Zeitraum von
mindestens funf Jahren gewahrt wurden und nach diesem Zeitraum ihre Gultigkeit
behalten, bei der zustandigen nationalen Behdrde einen Antrag auf Uberpriifung der
Beschrankungen ihrer Rechte gema3 Artikel 9 Absétze 3 und 4 stellenkénnen.

Bevor die zusténdige nationale Behdrde eine Entscheidung trifft, unterrichtet sie den
Inhaber der Rechte iiber die von ihr durchgefiinrte Uberpriifung der Beschrankungen,
unter Angabe des Umfangs des Rechts nach der Uberprifung, und gewéhrt ihm eine
angemessene Frist, um seinen Antrag gegebenenfalls zuriickzuziehen.

Zieht der Inhaber der Rechte seinen Antrag zurtick, bleibt das Recht bis zum Ablauf
seiner Geltungsdauer, léngstens jedoch bis zum Ablauf des Finfjahreszeitraums,
unverandert.

2. Handelt es sich bei dem in Absatz 1 genannten Rechteinhaber um einen Erbringer
von Rundfunk- oder Fernsehinhaltsdiensten und wurde das Frequenznutzungsrecht
im Hinblick auf ein bestimmtes, im algemeinen Interesse liegendes Zidl,
einschliefdlich der Erbringung von Rundfunkdiensten, gewahrt, bleibt das Recht
zur Nutzung des Teils der Funkfrequenzen, der fur das Erreichen dieses Ziels
erforderlich ist, unverandert. Der Teil der Funkfrequenzen, der im Hinblick auf das
Erreichen dieses Ziels dann nicht mehr erforderlich ist, wird Gegenstand eines neuen
Zuteilungsverfahrens gemdl-im_Einklang mit_Artikel 9 Absatze 3 und 4 dieser
Richtlinie und gemal Artikel 7 Absatz 2 der Genehmigungsrichtlinie.

3. Nach Ablauf des in Absatz1 genannten Finfjahreszeitraums ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass Artikel 9 Absdtze 3
und 4 fur ale verbleitbenden-Funkfrequenzzuteilungen und -zuweisungen gilt, die
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie existierten.

4. Im Rahmen der Anwendung dieses Artikels ergreifen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Malinahmen zur Gewahrleistung eines lauteren Wettbewerbs.”

- Abanderung 66

Die Kommission akzeptiert den Verweis auf nationale Verfahren, aber nicht auf
nationale Frequenzbereichszuweisungspléane, um unndtige Einschrénkungen der
Flexibilitdt zu vermeiden. Uberdies kann der Frequenzhandel in einem Band nicht
verhindert werden, wenn er auf EU-Ebene vereinbart worden ist.

In Artikel 9b Absatz 2 kann eine zweite Mitteilung entfallen, wenn in der Mitteilung
der Absicht, Frequenzrechte zu Ubertragen, bereits das voraussichtliche Datum der
tatséchlichen Ubertragung angegeben wird.
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Artikel 1 Nummer 10 des Anderungsrechtsakts; Artikel 9b (Richtlinie 2002/21/EG):

,1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen individuelle
Frequenznutzungsrechte fur die Funkfrequenzbénder, fur die dies in den gemal
Artikel 9c erlassenen Durchfihrungsmal3nahmen vorgesehen ist, gemald den
natlonalen Verfahren an andere Unternehmen ubertragen oder vermleten konnen

Die Mitgliedstaaten konnen auch fir andere Funkfrequenzbander die Moglichkeit
vorsehen, dass Unternehmen gemal den nationalen Verfahren individuelle
Freguenznutzungsrechte an andere Unternehmen tbertragen oder vermieten konnen.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Absicht eines Unternehmens,
Frequenznutzungsrechte zu ibertragen, sowie die tatsachliche Ubertragung der fuir
die Gewahrung individueller Freguenznutzungsrechte zusténdigen nationalen
Behérde-Regulierungsbehérde mitgeteilt wird, und dass dies offentlich bekannt
gegeben wird. Soweit die Funkfrequenznutzung durch die Anwendung des
Artikels 9c und der “Frequenzentschei dung™ oder sonstiger
Gemeinschaftsmalinahmen harmonisiert wurde, muss eine solche Ubertragung im
Einklang mit der harmonisierten Nutzung stattfinden.”

- Abénderung 67/rev

In Buchstabe b und ¢ muss der Handlungsspielraum der Kommission grof3 genug
bleiben, damit sie die Einzelheiten der Bedingungen, die fur die Verfahren,
Grenzwerte und Beschrankungen in Bezug auf Ubertragungen oder Vermietungen
sowie den Wettbewerb gelten, regeln kann und damit sie Uber ausreichende
Instrumente verfigt, um den Binnenmarkt zu vollenden.

Artikel 1 Nummer 10 des Anderungsrechtsakts, Artikel 9c der Richtlinie
2002/21/EG:

»Als Beitrag zum Ausbau des Binnenmarktes und im Hinblick auf die Umsetzung
der Grundsdtze der Artikel 8b, 9, 9a und 9b kann die Kommission geeignete

technische BurehfihrangsmM aldnahmen ergreifen:

-a)  zur Anwendung des nach Artikel 8b Absatz74 aufgestellten
freqguenzpolitischen Programms-Aktionsprograrmms—regquenzspekiram™;

a) zur Festlegung der Funkfrequenzbander, fir die Unternehmen untereinander
Nutzungsrechte tbertragen oder vermieten konnen;

b) zur Harmonisierung der mit diesen Rechten verknupften Bedingungen;

c) zur Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen, die auftreten kodnnen,

wenn individuelle Rechte Uibertragen wer den;
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Diese MaRnahmen, die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Erganzung bewirken, werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.”

- Abanderung 68

Die Abanderung stellt klar, dass die Mitgliedstaaten Beschrankungen in nationalen
Nummerierungsplanen und damit verbundenen Vorschriften, die den Interessen der
Bilrger, Verbraucher und Unternehmen in der EU schaden, aufheben sollen. Die
Begriffe ,oOffentlich zugangliche elektronische Kommunikationsdienste® und
»elektronische Kommunikationsdienste® sollten aber beibehalten werden, um das
Versténdnis zu erleichtern.

Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe a des Anderungsrechtsakts; Artikel 10 Absatz 2 der
Richtlinie 2002/21/EG:

»2. Die nationalen Regulierungsbehtrden sorgen dafir, dass Nummerierungsplane
und -verfahren so angewandt werden, dass die Gleichbehandlung aler Anbieter
offentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste und allgemein
der Nutzer von Nummern in der gesamten Européischen Union gewahrleistet ist.
Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass ein Unternehmen, dem ein
Nummernbereich zugeteilt wurde, sich gegenliber anderen Anbietern elektronischer
Kommunikationsdienste und Nutzern hinsichtlich der Nummernfolgen fir den
Zugang zu ihren Diensten nicht diskriminierend verhalt.”

- Abénderung 69

Diese Abanderung kann tUbernommen werden, soweit sie klarstellt, dass sich die
Harmonisierung auf bestimmte Nummern oder Nummernbereiche beschrankt. Die
Streichung des Verweises auf das Dringlichkeitsverfahren kann ebenfalls
ubernommen werden. Der grenziibergreifende Zugang zu nationalen Nummern wird
jedoch in der Universaldienstrichtlinie geregelt, so dass ein Verweis darauf in diesem
Zusammenhang unpassend ist. Die Erwdhnung einer moglichen Festlegung von
Tarifgrundsétzen sollte beibehalten werden, weil dies ein wichtiger Bereich igt, in
dem sich eine weitere Harmonisierung im Interesse des Binnenmarktes as
notwendig erweisen kann.

Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe b des Anderungsrechtsakts; Artikel 10 Absatz 4 der
Richtlinie 2002/21/EG:

.4. Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung bestimmter Nummern oder
Nummernbereiche in der Gemeinschaft, wo diese das Funktionieren des
Binnenmarktes oder die Entwicklung europaweiter Dienste unterstitzt. Die
Kommission kann in diesem Zusammenhang geeignete technische
Durchfihrungsmal3nahmen ergreifen; u. a. kann sie Tarifgrundsétze fur _bestimmte
Nummern oder Nummernbereiche festlegen und einen angemessenen
grenzubergreifenden Zugang 2u den natlonalen Nummernbere|chen—dfre—tbuL

gewahrle|sten In den DurchfuhrungsmaBnahmen konnen elem—BER—Tlder Stellel
spezifische Aufgaben bei der Anwendung der Mal3nahmen Gbertragen werden.
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Diese MaRnahmen, die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Erganzung bewirken, werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.”

- Abanderung 70

Die Kommission begriif}, dass mit dieser Abanderung das Ziel der Forderung eines
angemessenen Infrastrukturwettbewerbs durch eine verhdltnisméllige gemeinsame
Nutzung von Einrichtungen unterstiitzt wird. In Bezug auf Absatiz1l ware es
alerdings nicht verhdltnismaldig, Zugang zu alen passiven Netzbestandteilen (z. B.
unbeschalteten Glasfaserleitungen) zu gewahren, aufler wenn das betroffene
Unternehmen Uber betréchtliche Marktmacht verflgt; in dem Fall konnten ihm aber
Zugangsverpflichtungen gemald Artikel 12 der Zugangsrichtlinie auferlegt werden.
Die von der Kommission in Erwagungsgrund 27 vorgenommenen Anderungen (im
Zusammenhang mit der Abénderung 27) sollen diesen Ansaiz erléutern, indem sie
verdeutlichen, dass die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen unterschiedlichen
Ziele dienen kann, je nachdem, ob sie im Zuge einer symmetrischen oder
asymmetrischen Regulierung (Bestehen betrachtlicher Marktmacht) auferlegt wird.

In Absatz2a ist es zwar notwendig, durch eine angemessene Risikoteilung
ausreichende Anreize fir den investierenden Betreiber aufrecht zu erhalten, die
Methodik fur die Risikoteilung sollte aber mit der Ubereinstimmen, die von den
nationalen Regulierungsbehdrden in der asymmetrischen Regulierung gemal}
Artikel 13 der Zugangsrichtlinie angewandt wird, wonach die eingesetzten
Kapitalkosten durch eine angemessene Risikopramie ausgeglichen werden.

Artikel 1 Nummer 13 des Anderungsrechtsakts, Artikel 12 der Richtlinie
2002/21/EG:

» Kollokation und gemeinsame Nutzung von Netzbestandteilen und zugehdrigen
Einrichtungen durch Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze

1. Darf ein Unternehmen, das elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt, nach
nationalem Recht Einrichtungen auf, Uber oder unter offentlichen oder privaten
Grundstiicken installieren oder kann es ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung
von Grundstticken in Anspruch nehmen, so kann die nationale Regulierungsbehdrde
unter strenger Beachtung des Grundsatzes der VerhdtnismaRigkeit die
gemeinsame Nutzung dieser Einrichtungen oder Grundstiicke vorschreiben,
einschliefdlich des gemeinsamen Zugangs zu Gebauden, Verkabelung in Gebauden,
Masten, Antennen, Tidrmen und anderen Trégerstrukturen, Leitungsrohren,
Leerrohren, Einstiegsschachten und Vertellerkasten—sowie—allen—anderen—nicht

2. Die Mitgliedstaaten konnen den Inhabern der in Absatz 1 genannten Rechte die
gemeinsame Nutzung von Einrichtungen oder Grundstiicken (einschliefdlich
physischer Kollokation) oder das Ergreifen von Mal3nahmen zur Erleichterung der
Koordinierung offentlicher Bauarbeiten aus Grinden des Umweltschutzes, der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit oder der Stadteplanung und Raumordnung
erst nach einer offentlichen Konsultation von angemessener Dauer vorschreiben, bei
der ale interessierten Kreise Gelegenheit zur Meinungsaul3erung erhalten missen.
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Die diesbeziglichen Vereinbarungen konnen Regeln fir die Umlegung der Kosten
bei gemeinsamer Nutzung von Einrichtungen oder Grundstiicken enthalten.

2a. Die Mitgliedstaaten sorgen daflir, dass die nationalen Regulierungsbehdrden
die Befugnis haben, den Inhabern der in Absatzl genannten Rechte die
gemeinsame Nutzung von Einrichtungen oder Grundstiicken (einschliefflich
physischer Kollokation) nach einer offentlichen Konsultation von angemessener
Dauer, bel der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur MeinungsaufRerung
erhalten mussen, vorzuschreiben, um effiziente I nfrastrukturinvestitionen und die
Forderung der Innovation zu beginstigen. Die diesbeziiglichen Vereinbarungen
konnen Regeln fur die Umlegung der Kosten bei gemeinsamer Nutzung von
Einrichtungen oder Grundstucken qeqebenenfalls mit Risikoanpassunq
enthalten Dabei-w

2b. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die nationalen Regulierungsbehoérden
aufgrund von Angaben der Inhaber der in Absatz1l genannten Rechte ein
detailliertes Verzeichnis der Art, Verfligbarkeit und geographischen Lage der in
jenem Absatz genannten Einrichtungen erstellen und interessierten Kreisen zur
Verfligung stellen.

2c. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die zustandigen Behorden in
Zusammenarbeit mit den nationalen Regulierungsbehtérden geeignete
Koordinierungsatiensverfahren  hinsichtlich der in  Absatz2 genannten
Offentlichen Bauarbeiten und auch hinsichtlich anderer geeigneter offentlicher
Einrichtungen oder Grundstticke einrichten. Dies kann auch Verfahren umfassen,
durch die sichergestellt wird, dass interessierte Kreise Uiber geeignete tffentliche
Einrichtungen oder Grundstiicke und laufende oder geplante O&ffentliche
Bauarbeiten unterrichtet werden, dass ihnen solche Arbeiten rechtzeitig mitgeteilt
werden und dass die gemeinsame Nutzung madglichst weit gehend erleichtert wird.

3. Die von einer nationalen Regulierungsbehtrde gemald diesem Artikel getroffenen
Malinahmen missen objektiv, transparent, nicht diskriminierend und
verhadtnismaldig sein.”

- Abénderung 71

Durch diese Abanderung werden mehrere nitzliche Klarstellungen getroffen. Die
Anderung von ,NRB*“ in ,zustandige Behorde® ist aber nicht notwendig (vgl.
Artikel 3 der Rahmenrichtlinie). Auflerdem ist hervorzuheben, dass sich diese
Bestimmung auf eine andere Art von Situationen bezieht als die Meldepflicht fur
Sicherheitsverletzungen gemal? Artikel 4 Absatz 3 der Datenschutzrichtlinie fur die
elektronische Kommunikation (2002/58/EG) und dass fur die Falle dieses Artikels
daher andere Vorschriften und Verfahren bendtigt werden. Dank der Moglichkeit
welterer nationaler Mal3nahmen kénnen die Mitgliedstaaten besonderen nationalen
Bedingungen Rechnung tragen.

Artikel 1 Nummer 14 des Anderungsrechtsakts, Artikel 13a der Richtlinie
2002/21/EG:
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,1. Die Mitgliedstasten stellen sicher, dass Unternehmen, die O&ffentliche
Kommunikationsnetze oder offentlich zugangliche elektronische
Kommunikationsdienste bereitstellen, geeignete technische und organisatorische
Malinahmen ergreifen, um die Sicherheit ihrer Netze oder Dienste zu gewéhrleisten.
Diese Malnahmen missen unter Bertcksichtigung des Standes der Technik ein
Sicherheitsniveau gewéhrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos
angemessen ist. Insbesondere sind Mal3nahmen zu ergreifen, um Auswirkungen von
Sicherheitsverletzungen fur Nutzer und zusammengeschaltete Netze zu vermeiden
bzw. so gering wie mdglich zu halten.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die offentliche
Kommunikationsnetze bereitstellen, geeignete Malinahmen ergreifen, um die
Integritét ihrer Netze sicherzustellen, so dass die fortlaufende V erfligbarkeit der Gber
diese Netze erbrachten Dienste gewdhrleistet ist. Die zusténdigen—nationalen
Regulierungsbehérden Behérden—konsultieren die Anbieter elektronischer
Kommunikationsdienste, bevor spezifische Mafthahmen im Bereich der Sicherheit
und I ntegritat der elektronischen Kommunikationsnetze beschlossen werden.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die &ffentliche
Kommunikationsnetze oder offentlich zugangliche elektronische
Kommunikationsdienste bereitstellen, der zustandigen———nationalen
Regulierungsbehoérde Behérde-eine Verletzung der Sicherheit oder ein Verlust der
Integritét mitteilen, die betréchtliche Auswirkungen auf den Betrieb der Netze oder
die Bereitstellung der Dienste hatte.

Gegebenenfalls unterrichtet die betroffene zustandige nationae
Regulierungsbehoér de Behérde-die zustandigen nationalen Regulier ungsbehédr den
Behérden—der anderen Mitgliedstaaten—und-die-ENISA. st die Bekanntgabe der
Sicherheits- oder Integritétsverletzung im offentlichen Interesse, kann die zusténdige
nationale Regulierungsbehorde Behérde—die Offentlichkeit davon in Kenntnis
setzen.

Einmal pro Jahr legt die zustandige-nationale Regulierungsbehorde Behérde-der
Kommission enen zusammenfassenden Bericht Uber die eingegangenen
Mitteilungen und die gemdl? diesem Absatz ergriffenen Mal3nahmen vor.

4. Die Kommission kann nach Konsultation der ENISA geeignete technische
Durchfihrungsmal3nahmen zur Harmonisierung der in den Absdtzenl1, 2 und 3
genannten Mal3nahmen beschlief3en, einschliefflich solcher Mal3nahmen, mit denen
Umstande, Form und Verfahren der vorgeschriebenen Mltte|lungen festgelegt
werden;-v

Annahme solcher technlschen Durchfuhrungsmaﬁnahmen hlndert die
Mitgliedstaaten nicht daran, zusatzliche Anforderungen festzulegen, um diein den
Absétzen 1 und 2 genannten Ziele zu verfolgen.
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Diese Durchfiihrungsmalznahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie durch Erganzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3
genannten Verfahren erlassen. In Fdlen &uRBerster Dringlichkeit kann die
Kommission auf das in Artikel 22 Absatz4 genannte Dringlichkeitsverfahren
zuruckgreifen.”

- Abanderung 72

Durch diese Anderung wird eine Klarstellung erzielt. Die Einfigung von
Tragféhigkeitskriterien kann jedoch nicht Gbernommen werden, weil dadurch der
Kommissionsvorschlag abgeschwéacht wiirde.

Artikel 1 Nummer 14 des Anderungsrechtsakts; Artikel 13b Absatz 1 der Richtlinie
2002/21/EG:

»,1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die zustdndigen—nationalen
Regulierungsbehérden Behérden—zur Anwendung des Artikels 13a befugt sind,
Unternehmen, die offentliche Kommunikationsnetze oder offentlich zugangliche
elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen, verbindliche Anweisungen zu
erteilen. Diese verbindlichen Anweisungen mussen verhdltnismaliig sewie

wirtsehaftheh—und-technisch—traghahig-sein und innerhalb eines angemessenen

Zeitraums umgesetzt werden.”

- Abanderung 74

Durch diese Abanderung wird eine Klarstellung erzielt. Sie muss jedoch der
Tatsache Rechnung tragen, dass sich in den bestehenden Bestimmungen ,, Sicherheit*
sowohl auf Dienste als auch auf Netze, , Integritét” dagegen nur auf Netze bezieht.

Artikel 1 Nummer 14 des Anderungsrechtsakts; Artikel 13b Absatz 2 Buchstabe a
der Richtlinie 2002/21/EG:

,a) die zur Beurteilung der Sicherheit und/oder Integritat ihrer Dienste und Netze
erforderlichen  Informationen, einschliefdich der Unterlagen Uber ihre
Sicherheitsmal3nahmen, Ubermitteln und”.

- Abénderung 75

Die Abanderung verscharft die Bestimmung. Der Zusatz von ,zustéandig® zu den
»NRB* ist jedoch nicht notwendig.

Artikel 1 Nummer 14 des Anderungsrechtsakts; Artikel 13b Absatz 3 der Richtlinie
2002/21/EG:

»3. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die zustandigen—nationaen
Regulierungsbehdr den Behérden-tber ale erforderlichen Befugnisse verfiigen, um
Verstofe sowie deren Auswirkungen auf die Sicherheit bzw. I ntegritét der Netze zu
untersuchen.”
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- Abanderung 77

Die Kommission kann die Beibehatung von Artikel 14 Absatz3 der
Rahmenrichtlinie akzeptieren, stimmt aber den durch diese Abanderung darin
vorgenommenen Anderungen nicht zu. Die Bestimmung des Anderungsrechtsakts
zur Streichung dieses Absatzes aus der Richtlinie wird daher aus dem geénderten
Vorschlag entfernt.

Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe b des Anderungsrechtsakts wird gestrichen.
- Abanderung 80

Die Kommission kann der in dieser Abédnderung enthaltenen Anderung in Artikel 16
Absatz 1 der Rahmenrichtlinie grundsétzlich zustimmen, halt aber den Verweis auf
die Empfehlung fir Uberflissg, denn die Pflicht der nationalen
Regulierungsbehorden, die Empfehlung zu berlicksichtigen, ergibt sich schon
hinreichend aus Artikel 15 Absatz 3.

Artikel 1 Nummer 17 Buchstabe a des Anderungsrechtsakts; Artikel 16 Absatz 1 der
Richtlinie 2002/21/EG:

»Die nationalen Regulierungsbehdrden fihren eine Analyse der relevanten Mérkte
durch, wobel sie weitestgehend die-in-der—Emptehtung-gerannten-Markte und-die
Leitlinien berticksichtigen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen
Wetthewerbsbehdrden gegebenenfalls an dieser Analyse beteiligt werden.”

- Abanderung 84

Die Kommission kann der in dieser Abénderung enthaltenen Streichung des
Verweises auf das Dringlichkeitsverfahren zustimmen, aber nicht akzeptieren, dass
das Regelungsverfahren mit Kontrolle auf Durchfihrungsmaldhahmen nach
Artikel 17 Absatz 1 ausgeweitet wird, da solche Mal3nahmen unverbindlich sind.

Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe ¢ des Anderungsrechtsakts; Artikel 17 Absatz 6a
der Richtlinie 2002/21/EG:

,6a Diein den Absdtzen 4.-4 und 6 genannten Durchfihrungsmal3nahmen, die eine
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergénzung
bewirken, werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren
mit Kontrolle erlassen.”

- Abénderung 85

Absatz 1 dieser Abadnderung wirde der Kommission nur ein nachtrégliches
Eingreifen erlauben, nachdem ein Binnenmarkthindernis durch eine unterschiedliche
Durchfiihrung der Regulierungsaufgaben bereits entstanden ist. Auf3erdem muss die
Kommission die Moglichkeit haben, eine Empfehlung nach diesem Artikel zu geben,
damit sie Uber ein schnelles, flexibles und nicht verbindliches Rechtsinstrument
verfligt. Absatz 2 wird deshalb beibehalten.

Die Kommission kann der in Absatz 3 enthaltenen Streichung des Verweises auf das
Dringlichkeitsverfahren zustimmen.
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Die Anderung in Absatz4 Buchstabec wird abgelehnt, weil die Kommission
dadurch  unangemessen breite  Ausschussbefugnisse  erhielte, die  Uber
Verbraucherfragen, die unter die Universaldienstrichtlinie fallen, hinausgehen und
damit den Anwendungsbereich des Rechtsrahmens Uberschreiten, wogegen die
Durchfihrungsmal3nahmen nach Artikel 19 auf Fragen beschrénkt sind, die unter den
Rechtsrahmen fallen.

Der Zusatz in Absatz 4 Buchstabe d ist zur Angleichung an die zur Regelung dieser
Frage verwendeten Terminologie erforderlich.

Die Streichung von Absatz 5 kann nicht akzeptiert werden, denn sie fuhrt zu einer
unnétigen Einschrankung der Aufgaben [der Stelle], deren Erfahrungen bei der
Beratung der Kommission von Nutzen sind.

Artikel 1 Nummer 20 des Anderungsrechtsakts, Artikel 19 der Richtlinie
2002/21/EG:

»1. Unbeschadet des Artikels9 dieser Richtlinie und der Artikel 6 und 8 der
Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) kann die Kommission, wenn sie der
Ansicht ist, dass aufgrund der unterschiedlichen Umsetzung der in dieser Richtlinie
und den Einzelrichtlinien niedergelegten Regulierungsaufgaben durch die nationalen
Regulierungsbehodrden Hindernisse fir den Binnenmarkt entstehen_kdnnen, im
Hinblick auf die Verwirklichung der in Artikel 8 genannten Ziele eine Empfehlung
oder Entscheidung Uber die harmonisierte Anwendung dieser Richtlinie und der
Einzerichtlinien verdffentlichen, wobei sie gegebenenfalls weitestgehend die
Stellungnahme desBERT[der_Stelle] berticksichtigt.

2. Die Kommission verabschiedet Empfehlungen gemafll Absatz 1 nach dem in
Artikel 22 Absatz 2 genannten Verfahren.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehérden
diesen Empfehlungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weitestgehend
Rechnung tragen. Beschliedt eine nationale Regulierungsbehdérde, sich nicht an
eine Empfehlung zu halten, so teilt sie dies unter Angabe ihrer Griinde der
Kommission mit.

3. Entscheidungen nach Absatz1, die eine Anderung nicht wesentlicher
Bestimmungen dieser Richtlinie durch Erganzung bewirken, werden nach dem in
Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

4. In nach Absatz1 verabschiedeten Malinahmen kann eine harmonisierte oder
koordinierte Vorgehensweise im Zusammenhang mit folgenden Aspekten festgel egt
werden:

a) einheitliche Anwendung von Regulierungskonzepten, einschlieflich der
Regulierung von neuenr Diensten, von Méarkten unterhalb der nationalen Ebene
und von _de——grenzibergreifenden  Geschaftstatigkeit——elektronischenr
Kommunikationsdiensten fir Unternehmen;

b) Vergabe von Nummern, Namen und Adressen, einschliefdlich Nummernbereiche,
Ubertragbarkeit von Nummern und Kennungen, Systeme fur die Nummern- oder
Adressenumsetzung und Zugang zu Notrufdiensten (112);
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C) Verbraucherfragen dre—nieht————der—Richthnie—2002/22/EG

Ay i ~ u.a. Zugang
behlnderter Endnutzer zu elektronlschen Kommunlkatlonsdlensten und
-einrichtungen;

d) obligatorische Rechnungslegung, einschliefdlich der Berechnung des
I nvestitionsrisikos.

5. [Die Stelle] kann von sich aus die Kommission in der Frage beraten, ob eine
M alRnahme geméaf} Absatz 1 ver abschiedet werden sollte.”

- Abanderung 86

Die Bezugnahme auf eine ,,gemeinsame Entscheidung“ muss in dieser Abanderung
abgelehnt werden. Die NRB konnen verbindliche Entscheidungen nur fur ihr eigenes
Hoheitsgebiet erlassen. Die Mdglichkeit, gemeinsame Entscheidungen zu erlassen,
wirde die Rechte der Mitgliedstaaten verletzen; ferner ware es problematisch,
welche Gerichte fur Einspriiche gegen solche Entscheidungen zusténdig wéren. Die
NRB konnten ihre fir die betreffenden Unternehmen in ihrem jeweiligen
Hoheitsgebiet und Rechtssystem geltenden Entscheidungen aber koordinieren und
miteinander abstimmen.

Artikel 1 Nummer 22 des Anderungsrechtsakts; Artikel 21 Nummer 2 Unterabsatz 1
der Richtlinie 2002/21/EG:

.2. Jede Partei kann die Streitigkeit den betreffenden nationalen
Regulierungsbehorden vorlegen. Die zustandigen nationalen Regulierungsbehorden
koordinieren Hnerhalb—des—BERT—ihre Malinahmen und _konsultieren

gegebenenfalls [die Stellg], so—weit—wie—méghHeh—durch—die—Annahme—einer
gemetnsamen-Entscheldung,—um die Streitigkeit im Einklang mit ihren jeweiligen

Zustandigkeiten nach nationalem Recht und mit denin Artikel 8 genannten Zielen
beizulegen. Die Verpflichtungen, die die nationalen Regulierungsbehérden einem
Unternehmen im Rahmen der Streitbeillegung auferlegen, stehen im Einklang mit
dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien.”

In Bezuqg auf die Zugangsrichtlinie:

Abanderungen 91, 95, 98, 100, 101, 103 und 105.
- Abénderung 91

Die Hinzufiigung einer Bezugnahme auf einen bestimmten Dienst — wie bei den
Auskunftsdiensten vorgeschlagen — ist im EU-Rechtsrahmen unangemessen. Der
Rechtsrahmen darf nicht zwischen Diensten innerhalb der gleichen Kategorie
unterscheiden, wie es in diesem Fall mit der Aussonderung der Erbringung von
Verzeichnisauskunftsdiensten aus ihrer Ubergeordneten Kategorie der Dienste der
Informationsgesellschaft vorgeschlagen wird. Der Zugang zu Teilnehmerangaben
wirde mdglicherweise zu Datenschutzproblemen fuhren; Uberdies ist unklar, ob die
Abrechnung von Betrdgen zwischen Zugangsanbietern und Anbietern von
Auskunftsdiensten eine Frage des Zugangs ist.
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Artikel 2 Nummer 1 des Anderungsrechtsakts, Artikel 2 Buchstabe a der Richtlinie
2002/19/EG:

»d) ,Zugang“: die ausschliefdliche oder nicht ausschlieffdliche Bereitstellung von
Einrichtungen und/oder Diensten fur ein anderes Unternehmen unter bestimmten
Bedingungen, zur Erbringung von elektronischen Kommunikationsdiensten,
einschliefdlich Diensten der Informationsgesellschaft, oder Rundfunk- bzw.
Fernsehinhaltsdiensten. Dies umfasst unter anderem: Zugang zu Netzkomponenten
und zugehdrigen Einrichtungen, wozu auch der feste oder nicht feste Anschluss von
Gerdten gehdren kann (dies beinhatet insbesondere den Zugang zum
Teilnehmeranschluss sowie zu Einrichtungen und Diensten, die erforderlich sind, um
Dienste Uber den Teilnehmeranschluss zu erbringen); Zugang zu physischen
Infrastrukturen wie Gebauden, Leitungsrohren und Masten; Zugang zu einschlagigen
Softwaresystemen, einschliefdich Systemen fir die Betriebsunterstiitzung; Zugang
Zur Nummernumsetzung oder Zu &/stemen die eme gleichwertige Funktion bleten

Anb+eter—ven—Ausku+#tsel+en$en— Zugang zu Fest- und Mobllfunknetzen
insbesondere, um Roaming Zu ermdglichen; Zugang Zu
Zugangsberechtigungssystemen fur Digitalfernsehdienste und Zugang zu Diensten
fur virtuelle Netze.”

- Abénderung 95

Die Hinzufligung einer Bezugnahme auf einen bestimmten Dienst —wie in Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe a in Bezug auf Verzei chnisauskunftsdienste vorgeschlagen —
im EU-Rechtsrahmen unangemessen. Der Rechtsrahmen darf nicht zwischen
Diensten innerhalb der gleichen Kategorie unterscheiden, wie es in diesem Fall mit
der Aussonderung der Erbringung von Verzeichnisauskunftsdiensten aus ihrer
ubergeordneten Kategorie der Dienste der Informationsgesellschaft vorgeschlagen
wird.

In Bezug auf den Vorschlag, bel der Beurtellung der Angemessenheit der
Verpflichtungen eine Analyse der unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen in den
Mitgliedstaaten durchzufihren, hat die Kommission Bedenken im Hinblick auf die
Durchfiihrbarkeit, well diese Aufgabe eine geografische Marktanalyse erfordert, die
nur als Teil der Marktdefinition erfolgen kann, welche jedoch nach Artikel 5
Absatz1l nicht zwingend vorgeschrieben ist, weil die entsprechenden
Verpflichtungen und Bedingungen unabhangig vom Bestehen einer betréchtlichen
Marktmacht gelten. Somit besteht eine erhebliche Gefahr, dass die vorgeschlagene
Bestimmung zu Verwirrung und Rechtsunsicherheit fiihrt.

Artikel 2 Nummer 2 des Anderungsrechtsakts; Artikel 5 der Richtlinie 2002/19/EG:
»Die Absdtze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

.1. Die nationalen Regulierungsbehérden fordern und garantieren
gegebenenfalls entsprechend dieser Richtlinie bei ihren MalRnahmen zur
Verwirklichung der in Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
festgelegten Ziele einen angemessenen Zugang und ene geeignete
Zusammenschaltung sowie die Interoperabilitat der Dienste und nehmen ihre
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Zustandigkeit in einer Weise wahr, die Effizienz fordert, den nachhaltigen
Wettbewerb stimuliert, Investitionen und Innovationen beginstigt und den
Endnutzern gr 63tmaoglichen Nutzen bringt.

Unbeschadet etwaiger Malinahmen gemal3 Artikel 8 in Bezug auf Unternehmen
mit betréachtlicher Marktmacht kénnen die nationalen Regulierungsbehorden
insbesonder e folgende M al3nahmen tr effen:

a) In dem zur Gewahrleistung des End-zu-End-Verbunds von Diensten oder des
fairen und angemessenen Zugangs zu Diensten fir Dritte—wie—etwa
Auskunftsdiensten; erforderlichen Umfang kdnnen sie den Unternehmen, die
den Zugang zu den Endnutzern kontrollieren, Verpflichtungen auferlegen,
wozu in begrindeten Fallen auch die Verpflichtung gehéren kann, ihre Netze
zusammenzuschalten, sofern dies noch nicht geschehen ist, oder ihre Dienste zu
falren transparenten und angemessenen Bedlngungen mteroperabel zu machen;

b) In dem zur Gewahrleistung des Zugangs der Endnutzer zu vom Mitgliedstaat
festgelegten digitalen Rundfunk- und Fernsehdiensten erforderlichen Umfang
konnen sie die Betreiber dazu verpflichten, zu fairen, ausgewogenen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen den Zugang zu den in Anhangl Teil 11
aufgefuhrten anderen Einrichtungen zu gewahren.

2. Die gemadl3 Absatz1 auferlegten Verpflichtungen und Bedingungen mitissen
objektiv, transparent, verhdltnismal’ig und nicht diskriminierend sein; fir ihre
Anwendung gelten die Verfahren der Artikel 6, 7 und -7a der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie).

- Abénderung 98

Waéhrend der Zusatz des Wortlauts ,,einschliefdlich Beschréankungen des Zugangs zu
Diensten und Anwendungen“ eine nitzliche Klarstellung im Zusammenhang mit
Diensten der néchsten Generation darstellt, wére die besondere Bezugnahme auf
Malinahmen im Bereich der Verkehrsplanung Uberzogen.

Artikel 2 Nummer 6a (neu) des Anderungsrechtsakts;, Artikel 9 Absatz1 der
Richtlinie 2002/19/EG:

,» 6a) Artikel 9 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

» 1. Die nationalen Regulierungsbehdrden kdnnen Betreibern gemald Artikel 8
Verpflichtungen zur Transparenz in Bezug auf die Zusammenschaltung
und/oder den Zugang auferlegen, wonach diese bestimmte Informationen, z. B.
Informationen zur Buchfihrung, technische Spezifikationen, Netzmerkmale,
einschliellich _Beschrankungen des Zugangs zu Diensten und Anwendungen,
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Mafnahmen—Hn—Bereich—der—Verkehrsplanung—Bereitstellungss  und

Nutzungsbedingungen sowie Tarife, veroffentlichen missen.“*
- Abanderung 100

In Absatz 1 zweiter Unterabsatz muss die Formulierung , kann auferlegt werden®
beibehalten werden, weil die in den Buchstaben a bis j aufgefihrten Verpflichtungen
in Abhangigkeit von der Analyse der NRB nicht systematisch, sondern wahlweise
allesamt oder einzeln auferlegt werden.

Die Kommission steht der in Absatz 1 Buchstabe fa vorgeschlagenen Bestimmung
positiv gegentber, weil sie zu Infrastrukturinvestitionen in Zugangsnetze der
nachsten Generation ermuntern wirde, jedoch ist diese Verpflichtung bereits in der
(von der Kommission akzeptierten) Abanderung 99 enthalten, die Artikel 9 Absatz 4
der Richtlinie 2002/19/EG wie folgt éndert: , Wird bei einem Betreiber gemald
Artikel 14 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) festgestellt, dass er im
Zusammenhang mit Tellnehmeranschliissen an einem bestimmten Standort Uber
betrachtliche Marktmacht in einem relevanten Markt verfligt, so stellen die
nationalen Regulierungsbehtrden ungeachtet des Absatzes3 sicher, dass ein
Sandardangebot veroffentlicht wird, das mindestens die in Anhang Il genannten
Komponenten umfasst.”

In Absatz2 Buchstabec spiegeln die Anderungen der Kommission an
Abanderung 100 die Notwendigkeit wider, zur Vermeidung einer unndtigen
Zersplitterung des Rechtsrahmens in den Mitgliedstaaten und der gesamten EU
sicherzustellen, dass die Methodik fir die Teilung der auftretenden Risiken mit
derjenigen Ubereinstimmt, die von den nationalen Regulierungsbehdrden bereits in
der asymmetrischen Regulierung (bei betréchtlicher Marktmacht) gemald Artikel 13
der Zugangsrichtlinie angewandt wird, wonach die eingesetzten Kapitalkosten durch
eine Risikopramie ausgeglichen werden.

Artikel 2 Nummer 8 des Anderungsrechtsakts; Artikel 12 der Richtlinie 2002/19/EG:

»1. Die nationalen Regulierungsbehérden kdnnen gemald Artikel 8 Betreiber
dazu verpflichten, berechtigten Antragen auf Zugang zu bestimmten
Netzkomponenten und zugehorigen Einrichtungen und auf deren Nutzung
stattzugeben, unter anderem wenn die nationale Regulierungsbehorde der
Auffassung ist, dass die Verweigerung des Zugangs oder unangemessene
Bedingungen mit ahnlicher Wirkung die Entwicklung eines nachhaltig
wettbewer bsorientierten Marktes auf Endverbraucherebene behindern oder
den Interessen der Endnutzer zuwider laufen wirden.

Betreibern wird-darf unter anderem Folgendes aufer legt_wer den:

a) die Verpflichtung, Dritten Zugang zu bestimmten Netzkomponenten
und/oder -einrichtungen, einschliel3lich des entbindelten Zugangs zum
Tellnehmeranschluss, zu gewahren;

b) mit Unternehmen, die einen Antrag auf Zugang stellen, nach Treu und
Glauben zu ver handeln;
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¢) die Verpflichtung, den bereits gewahrten Zugang zu Einrichtungen nicht
nachtraglich zu verweigern;

d) die Verpflichtung, bestimmte Dienste zu GrofRhandelsbedingungen zwecks
Weitervertrieb durch Dritte anzubieten;

€) die Verpflichtung, offenen Zugang zu technischen Schnittstellen, Protokollen
oder anderen Schliisseltechnologien zu gewahren, die fur die Interoperabilitat
von Diensten oder Diensten fir virtuelle Netze unver zichtbar sind;

f) die Verpflichtung, Kollokation oder andere Formen der gemeinsamen Nutzung
von Einrichtungen zu ermoglichen, einschliefdlich des gemeinsamen Zugangs zu
Leitungsrohren, Gebauden, Antennen, TUrmen und anderen Tréagerstrukturen,
Masten, Einstiegsschéachten und Vertellerkasten sowie allen anderen nicht aktiven
Netzbestandteilen;

g) die Verpflichtung, bestimmte fur die Interoperabilitat durchgehender
Nutzerdienste notwendige Voraussetzungen zu schaffen, einschliefllich der
Bereitstellung von Einrichtungen fir intelligente Netzdienste oder Roaming in
Mobilfunknetzen;

h) die Verpflichtung, Zugang zu Systemen fir die Betriebsunterstiitzung oder
ahnlichen Softwaresystemen zu gewahren, die zur Gewahrleistung eines fairen
Wettbewer bs bei der Bereitstellung von Diensten notwendig sind;

1) die Verpflichtung zur Zusammenschaltung von Netzen oder
Netzeinrichtungen;

j) die Verpflichtung, Zugang zu zugehérigen Diensten im Zusammenhang mit
|dentitét, Standort und Prasenz des Nutzers zu gewdahren.

Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen diese Verpflichtungen mit
Bedingungen in Bezug auf Fairness, Billigkeit und Rechtzeitigkeit verknupfen.

2. Wenn die nationalen Regulierungsbehorden prufen, ob die Verpflichtungen
nach Absatz 1 aufzuerlegen sind, insbesondere bei der Beurteilung der Frage,
ob derartige Verpflichtungen in einem angemessenen Verhaltnis zu den Zielen
gemald Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) stehen, tragen
sieinsbesonder e den folgenden Faktoren Rechnung:

a) technische und wirtschaftliche Tragfahigkeit der Nutzung oder Installation
konkurrierender Einrichtungen angesichts des Tempos der Marktentwicklung,
wobei die Art und der Typ der Zusammenschaltung und des Zugangs
bertcksichtigt werden, einschliefdlich der Tragféhigkeit anderer vorgelagerter
Zugangsprodukte, wie etwa des Zugangs zu Leitungsrohren;

b) Mdglichkeit der Gewadhrung des vorgeschlagenen Zugangs angesichts der
verflgbaren Kapazitat;
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c) bel _der Auferlegung von Preisverpflichtungen gemaRl Artikel 13 die

Anfangsinvestition des Eigentimers der Einrichtung unter Bericksichtigung
etwa|ger getangter—offentllcher Investltlonen und der Inveﬂitionsrisiken;

d) Notwendigkeit zur langfristigen Sicherung des Wettbewerbs, insbesondere
des Wettbewerbsim Bereich Infrastruktur;

€) gegebenenfalls gewer bliche Schutzrechte oder Rechte an geistigem Eigentum;
f) Bereitstellung eur opaweiter Dienste.

3. Wenn die nationalen Regulierungsbehérden im Einklang mit diesem Artikel einem
Betreiber die Verpflichtung auferlegen, den Zugang bereitzustellen, so konnen sie
technische oder betriebliche Bedingungen festlegen, die von dem Betreiber und/oder
den NutzniefRern der Zugangsgewahrung erflllt werden missen, soweit dies
erforderlich ist, um den normalen Betrieb des Netzes sicherzustellen.
Verpflichtungen, bestimmte technische Normen oder Spezifikationen zugrunde zu
legen, missen mit den gemald Artikel 17 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) festgelegten Normen und Spezifikationen tbereinstimmen.”

- Abanderung 101

Es ist nitzlich klarzustellen, dass die Kostenberechnungsmethoden fur regulierte
Preise die mit Infrastrukturinvestitionen verbundenen Risiken dadurch
beriicksichtigen sollten, dass sie Aufschldge (in Form einer Risikopramie) auf die
Mindestrendite fUr das eingesetzte Kapital vorsehen. Praktisch ergibt sich daraus,
dass digenigen, die den Zugang nutzen wollen, einen finanziellen Beitrag fir die
vom investierenden Betreiber getragenen Risiken leisten.

Der Bezug auf Artikel 19 der Rahmenrichtlinie ist unnétig, da Artikel 19 ohnehin
eigenstandig gelten wirde.

Der letzte Tell der Abanderung, mit dem eine unterschiedliche Regulierung fir
kurzfristige und langfristige Vertrage eingefiihrt werden soll, ist unverhatnismaliig
und konnte zur Entstehung regulatorischer Marktzutritthemmnisse fihren, die
Wettbewerb und Infrastrukturinvestitionen behindern wiirden.

Artikel 2 Nummer 8a (neu) des Anderungsrechtsakts;, Artikel 13 Absatz 1 der
Richtlinie 2002/19/EG:

,8a) Artikel 13 Absatz 1 erhéalt folgende Fassung:

.1 Weist eine Marktanalyse darauf hin, dass ein Betreiber aufgrund eines
Mangels an wirksamem Wettbewerb seine Preise zum Nachteil der Endnutzer
auf einem UbermaRig hohen Niveau halten oder Preisdiskrepanzen praktizieren
konnte, so kann die nationale Regulierungsbehérde dem betreffenden Betreiber
gemald Artikel 8 hinsichtlich bestimmter Arten von Zusammenschaltung
und/oder Zugang Verpflichtungen betreffend die Kostendeckung und die
Preiskontrolle einschlief3lich kostenorientierter Preise auferlegen und ihm
bestimmte Auflagen in Bezug auf Kostenrechnungsmethoden erteilen. Bel der
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Festsetzung eines  Zugangsentgelts _tragen  die  Bie——nationalen
Regulierungsbehdrden trager-den Investitionen des Betreibers Rechnung und
ermdglichen ihm eine angemessene Rendite flr das entsprechend eingesetzte
Kapital, gegebenenfalls einschliellich einer Pr&mie fiur die eingegangenen
RiSken —aoba_sia , —— ‘ PRI

- Abanderung 103

In Absatz 1 erster Unterabsatz muss das Wort , ortsfest” abgelehnt werden, weil es
nicht technologieneutral ist.

In Absatz 2 muss das Wort ,,Antrag* anstatt ,Vorschlag” verwendet werden, damit
esmit dem Wortlaut in Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 2002/19/EG tbereinstimmt.

In Absatz 2 Buchstabe a muss der Wortteil ,,Vorleistungs*— abgelehnt werden, weil
das Wettbewerbsproblem auch auf der Endkundenebene festgestellt werden konnte,
selbst wenn das regulierende Eingreifen auf der Vorle stungsebene erfolgt.

Absatz2 Buchstabec wurde aufgenommen und Absatz3 zur Klarstellung
entsprechend gedndert.

In Absatz 2 Buchstabe ba wird der Wortlaut an Artikel 8 Absatz 4 der Richtlinie
2002/19/EG angepasst.

Artikel 2 Nummer 9 des Anderungsrechtsakts;, Artikel 13a Absitze 1-3 der
Richtlinie 2002/19/EG:

»1. Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen in Ausnahmeféllen im Einklang
mit Artikel 8, insbesondere mit Artikel 8 Absatz3 Unterabsatz 2, vertikal
integrierten Unternehmen die Verpflichtung auferlegen, ihre Téatigkeiten im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von ertstesten—Zugangsprodukten auf
Vorleistungsebene in enem unabhéngig arbeitenden  Geschéftsbereich
unterzubringen.

Dieser Geschéftsbereich stellt Zugangsprodukte und -dienste allen Unternehmen,
einschliefdich der anderen Geschéftsbereiche des eigenen Unternehmens, mit den
gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise und
Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur Verfigung.

2. Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehtrde, eine Verpflichtung zur
Trennung der Funktionsbereiche aufzuerlegen, unterbreitet sie der Kommission einen

Verschlag-Antrag, der Folgendes umfasst:

a) den Nachweis, dass die Auferlegung und Durchsetzung geeigneter
Verpflichtungen gemald den Artikein9 bis 13 innerhalb einer angemessenen
Zeitraums und unter gebUhrender Berticksichtigung bewahrter
Regulierungsverfahren mit dem Ziel, einen wirksamen Wettbewerb zu erreichen,
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durchgefiihrt im Anschluss an eine koordinierte Analyse der relevanten Mérkte im
Einklang mit dem in Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
dargelegten Marktanalyseverfahren, nicht zu einem wirksamen Wettbewerb gefihrt
hat und dies auch in Zukunft nicht tun wird und dass in mehreren der analysierten

Verleistungsproduktmarkten——Produktmarkte bedeutende, andauernde
Wettbewerbsprobleme bzw. Félle von Marktversagen festgestellt wurden;

ab) Anhaltspunkte daftir, dass es innerhalb eines angemessenen Zeitraums nur
geringe oder keine Aussichten auf einen Wettbewerb bel der I nfrastruktur gibt;

b) Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die Regulierungsbehtrde, auf das
Unternehmen, insbesondere auf sein Personal, und die Anreize fir das
Unternehmen, in sein Netz zu investieren, sowie auf sonstige Interessengruppen,
insbesondere auch eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf den
Infrastrukturwettbewerb und maoglicher Folgen fir die Verbraucher;

solt, dle nachwe|st dass diese Verpfllchtunq den Anforderunqen von Artlkel 8
Absatz 4 der Richtlinie 2002/19/EG genligen wirde;

c) einen Entwurf der vor geschlagenen M al3hahme.

Entwurf der vorgeschlagenen MaBnahme auf—depumfasst folgende Elemente
umfasst:

a) genaue Angabe von Art und Ausmal3 der Trennung;

b) Angabe der Vermdgenswerte des getrennten Geschéftsbereichs sowie der von
diesem bereitzustellenden Produkte bzw. Dienstleistungen;

c) die organisatorischen Modalitdten zur Gewahrleistung der Unabhangigkeit des
Personal's des getrennten Geschéftsbereichs sowie die entsprechenden Anreize;

d) Vorschriften zur Gewahrleistung der Einhaltung der Verpflichtungen;

e) Vorschriften zur Gewdahrleistung der Transparenz der betrieblichen Verfahren,
insbesondere gegentiber den anderen Interessengruppen;

f) ein Uberwachungsprogramm, mit dem die Einhaltung der Verpflichtung
sichergestellt wird und das unter anderem die Verdffentlichung eines jahrlichen
Berichts beinhaltet.”

- Abanderung 105

Die Kommission kann alle an Anhang Il der Zugangsrichtlinie vorgenommenen
Anderungen Ubernehmen, da sie die Technologieneutralitdt der darin erhaltenen
Bestimmungen verstéarken, mit Ausnahme der Streichung der FulRnote in Teil A
Absatz 2 und Teil B Absatz 1. Diese Ful3note enthélt eine wichtige Beschrénkung,
die der offentlichen Sicherheit dient.
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Artikel 2 — Nummer 10a (neu) des Anderungsrechtsakts, Anhang Il der Richtlinie
2002/19/EG:

»Mindestbestandteile des von [...] Betreibern mit betrachtlicher Marktmacht zu
ver 6ffentlichenden Standardangebots fir den Zugang zur Netzinfrastruktur auf
Vorleistungsebene, einschliefdich des geteilten oder vollstédndig entbindelten
Zugangs an einem bestimmten Standort

Im Sinne dieses Anhangs bezeichnet der Ausdruck

a) ,Telnetz® eine Telkomponente des Teilnehmeranschlusses, die den
Netzabschlusspunkt am  Standort des Teilnehmers mit  einem
Konzentrationspunkt oder einem  festgelegten  zwischengeschalteten
Zugangspunkt des offentlichen Festnetzes fur die elektronische Kommunikation
ver bindet;

b) ,entbindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss® den vollstandig
entbindelten sowie den gemeinsamen Zugang zum Teilnehmeranschluss; eine
Anderung der Eigentumsver haltnisse beim Teilnehmeranschlussist damit nicht
verbunden;

c) ,vollstéandig entbindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss® die
Bereitstellung des Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder zum Tellnetz des
Betreibers mit betrachtlicher Marktmacht fur einen Beglinstigten in der Weise,
dass die Nutzung der gesamten Kapazitat der Netzinfrastruktur ermoglicht wird;

d) ,gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss® die Bereitstellung des
Zugangs zum Telnehmeranschluss oder zum Teilnetz des Betreibers mit
betrachtlicher Marktmacht flir einen Beglnstigten in der Weise, dass die
Nutzung eines bestimmten Kapaztatsanteils an der Netzinfrastruktur wie z B.
eines Teils der Funkfrequenzen oder von Gleichwertigem er mdglicht wird;

A. Bedingungen fur den entblindelten Zugang

1. Netzbestandteile, zu denen der Zugang angeboten wird — dabei handelt es
sich neben den geeigneten zugehdrigen Einrichtungen insbesondere um:

a) entbundelten Zugang zu Teillnehmer anschliissen und Teilnetzen;

b) gemeinsamen Zugang an geeigneten Punkten im Netz in der Weise, dass eine
dem entbindelten Zugang gleichwertige Funktionsweise in Fallen ermdglicht
wird, in denen ein solcher Zugang technisch oder wirtschaftlich nicht
durchfthrbar ist;

ba) Zugang zu Leitungsrohren mit der Mdglichkeit der Einrichtung eines Zugangs
und von Zufuhrungsleistungsnetzen;

2. Angaben zu den Standorten fur den physischen Zugang* einschliefdich
Strallenverteilerkasten und Hauptverteilern und zur Verflgbarkeit von
Tellnehmer anschllssen und Teilnetzen, Leitungsrohren und
Zufuhrungsleistungen in bestimmten Tellen des Zugangsnetzes sowie zur
Verfugbarkeit innerhalb der Leitungsrohre;
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3. Technische Voraussetzungen fir den Zugang zu Teilnehmeranschliissen und
Tellnetzen und Leitungsrohren und fur deren Nutzung, einschliefdlich der
technischen Daten der Doppelader-Metallleitung, der Glasfasern und/oder von
Gleichwertigem,  KabelUbertragungsgesellschaften,  Leistungsrohren  und
zugehdrigen Einrichtungen;

4. Auftrags- und Bereitstellungsver fahren sowie Nutzungsbeschrankungen.
B. Kollokationsdienste

1. Angaben zu den Dbestehenden relevanten Standorten  oder
AusrUstungsstandorten des Betreibers mit betrachtlicher Marktmacht und deren
geplanter Modernisierung+.

Die Bereitstellung dieser Informationen kann im Interesse der éffentlichen Sicher heit auf
Inter essierte beschr dnkt werden.

(Rest des Anhangs unver &ndert)

In Bezug auf die Genehmiqungsrichtlinie:

Abéanderungen 106, 107, 108/rev, 121 und 125.
- Anderungsvorschlag der Kommission infolge der Abéanderung 108/rev

Infolge der Anderungen an ihrem Vorschlag, die sich aus der Abéanderung 108/rev
des Européischen Parlaments ergeben, hélt es die Kommission fur zweckmaldig, eine
Begriffsbestimmung fir ,, europaweite drahtlose el ektronische Kommunikationsnetze
oder —dienste” in Artikel 2 der Genehmigungsrichtlinie aufzunehmen.

Artikel 3 Nummer 1 des Anderungsrechtsakts; Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie
2002/20/EG:

»Artikel 2 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
» 2. Dartber hinaus gHt-gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) ,Allgemeingenehmigung“: der in einem Mitgliedstaat festgelegte rechtliche
Rahmen, mit dem gemald dieser Richtlinie Rechte fir die Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste gewéhrleistet werden und in dem
sektorspezifische Verpflichtungen festgelegt werden, die fir ale oder fur bestimmte
Arten von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten gelten konnen;

aa) ., eur opaweite dr ahtlose elektr onische Kommunikationsnetze oder —dienste”:
drahtlose elektronische Kommunikationsnetze und -dienste mit Bedeutung fir
den Binnenmarkt, an denen mindestensdre Mitgliedstaaten beteiligt sind.”*

- Abanderung 106

Die Abanderung soll die Bereitstellung und den Ausbau von Diensten erleichtern, die
grenzubergreifend erbracht werden konnen, ohne eine spezifische Infrastruktur
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vorauszusetzen (z.B. VolP-Dienste). Die Anforderung, ale Unternehmen, die
grenzibergreifende Dienste fir Unternehmen erbringen, die in mehreren
Mitgliedstaaten angesiedelt sind, ,in alen Mitgliedstaaten gleichzubehandeln®, ist
jedoch zu ungenau und zu allgemein, um in die Praxis umgesetzt werden zu kénnen.
Es handelt sich dabel eher um eine Zielvorstellung as um eine konkrete
Verpflichtung. Zudem ist die Bezugnahme auf , eine vereinfachte Notifizierung” ist
unklar; auferdem ist unklar, worin sich diese , vereinfachte” Notifizierung von der
Notifizierung unterscheiden soll, die von den nationalen Regulierungsbehtrden for
die Bereitstellung von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten verlangt
werden kann.

Artikel 3 Nummer 2a (neu) des Anderungsrechtsakts, Artikel 3 Absatz 2
Unterabsatz 1a (neu) der Richtlinie 2002/20/EG:

»2a) In Artikel 3 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefligt:

»Unternehmen, die grenziiberschreitende elektronische Kommunikationsdienste
fur Unternehmen erbringen, die in mehreren Mitgliedstaaten angesiedelt sind,

unterliegen nicht mehr als einer vereirfachten—Netifizerung—Meldung je
betroffenem Mitgliedstaat.”

- Abanderung 107

Die Anderungen an Artikel 5 Absitze 2, 3 und 4 dienen allgemein der Klarstellung
des Wortlauts.

Im abgeénderten flnften Unterabsatz von Artikel 5 Absatz 2, der mit ,Wird en
individuelles Recht...” beginnt, sollte die Verpflichtung, ale funf Jahre eine
Uberpriifung vorzunehmen, beibehalten werden, denn allein durch die Schaffung der
Moglichkeit ist noch nicht garantiert, dass die Uberprifung dann auch erfolgt.

Die Anderungen in Artikel 5 Absatz 1 kénnen nicht akzeptiert werden, denn sie
bedeuten eine Schwachung oder sogar einen Rickschritt gegentiber den bestehenden
Vorschriften, die strengere Bedingungen fur die individuelle Frequenznutzungsrechte
vorsehen. In Artikel 5 Absatz 6 muss die Liste der Wettbewerbsmal3nahmen, die die
Mitgliedstaaten treffen konnen, gestrichen werden, um in diesen Fragen die
Handlungsbefugnis der Mitgliedstaaten zu bekraftigen.

Artikel 3 Nummer 3 des Anderungsrechtsakts; Artikel 5 der Richtlinie 2002/20/EG:

»1. Die Mitgliedstaaten erleichtern—machen die Nutzung von Funkfrequenzen,
soweit moglich, vor allem wenn die Gefahr von schadlichen Stérungen
unbedeutend ist, nicht von der Elnraumunq |nd|V|dueIIer Nutzunqsrechte

dle Bedlnqunqen far dle Nutzunq solcher Funkfrequenzen in die

Allgemeingenehmigung &in.

\ 2ur Gewdhrle (e technischen-Qualitét der Dienste,

43

DE



DE

2. Die Mitgliedstaaten gewéhren individuelle Nutzungsrechte auf Antrag jedem
Unternehmen vorbehaltlich der Artikel 6, 6a und 7 und des Artikels11 Absatz 1
Buchstabec der vorliegenden Richtlinie sowie sonstiger Vorschriften zur
Sicherstellung einer effizienten Nutzung dieser Ressourcen entsprechend der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie).

Unbeschadet von den Mitgliedstaaten beschlossener spezifischer Kriterien und
Verfahren fir die Gewdhrung von Frequenznutzungsrechten an Erbringer von
Rundfunk- oder Fernsehinhaltsdiensten im Interesse von im algemeinen Interesse
liegenden Zielen im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht werden Nutzungsrechte
nach offenen, objektiven, transparenten, nicht diskriminierenden und
verhaltnismaliigen Verfahren gewahrt, bei Funkfrequenzen im Einklang mit Artikel 9
der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie). Die Verfahren durfen
ausnahmsweise in den Fallen nicht offen sein, in denen die Gewahrung individueller
Frequenznutzungsrechte an  die  Erbringer  von Rundfunk- oder
Fernsehinhal tsdiensten nachweisbar wesentlich fir die Einhaltung einer bestimmten
und gerechtfertigten Verpflichtung ist, die von dem Mitgliedstaat zuvor festgelegt
wurde und deren Einhaltung im Hinblick auf ein im allgemeinen Interesse liegendes
Ziel im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht notwendig ist.

Bei der Gewahrung von Nutzungsrechten geben die Mitgliedstaaten an, ob und
gegebenenfalls unter welchen Bedingungen diese Rechte vom Inhaber der Rechte
Ubertragen werden konnen. Im Fall von Funkfrequenzen missen derartige
Bestimmungen mit den Artikeln9 und 9b der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) Gbereinstimmen.

Gewdéhren die Mitgliedstaaten Nutzungsrechte fr einen begrenzten Zeitraum, muss
dieser im Hinblick auf das Ziel fir den jeweiligen Dienst angemessen sein, wobel
das Erfordernis eines angemessenen Zeitraums fur die Amortisation der
I nvestition zu berlcksichtigen ist.

Werden—Wird ein_individuelles Rechte auf Nutzung von Funkfrequenzen fir
mindestens zehn Jahre gewahrt, ohne dass sie-es gemald Artikel 9b der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) von Unternehmen untereinander Ubertragen oder
vermietet werden-kénnen_darf, stellt die zustdndige nationale Behorde alle funf
Jahre und zum ersten Mal funf Jahre nach der Gewéhrung sicher, dass die
Kriterien fir eine Vergabe wdividueller—dieses Nutzungsrechts erfllt sind whd
und wahrend der Geltungsdauer der Lizenz eingehalten werden. Sind diese
Kriterien nicht lénger eflllt, wird das individuelle Nutzungsrecht nach
Vorankindigung und nach Ablauf einer angemessenen Frist _in ene
Allgemeingenehmigung fur die Nutzung von Funkfrequenzen umgewandelt,-webet
| ' | } ' tst; oder es muss

zwischen Unternehmen frei Ubertragbar bzw. vermietbar werden.
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3. Entscheidungen Uber die Gewahrung von Nutzungsrechten werden von der
nationalen Regulierungsbehdorde so schnell wie mdglich nach Erhat des
vollstdndigen Antrags getroffen, mitgeteilt und verdffentlicht, und zwar innerhalb
von drei Wochen im Fal von Nummern, die im Rahmen des nationalen
Nummerierungsplans fur spezielle Zwecke vergeben worden sind, und innerhalb von
sechs Wochen im Fall von Funkfrequenzen, die im Rahmen des nationalen
Frequenzvergabeplans fur die elektronischen Kommunikationsdienste zugewiesen
worden sind. Die letztgenannte Frist lasst geltende internationale Vereinbarungen
Uber die Nutzung von Funkfrequenzen und Erdumlaufpositionen unberdihrt.

4. Wurde nach Anhorung der interessierten Kreise gemald Artikel 6 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) beschlossen, dass Nutzungsrechte fir Nummern von
aulRerordentlichem wirtschaftlichen Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder
vergleichender Auswahlverfahren vergeben werden, kénnen die Mitgliedstaaten die
Hochstfrist von drei Wochen um bis zu drei weiteren Wochen verlangern.

Far  wettbewerbsorientierte  oder  vergleichende  Auswahlverfahren  fir
Funkfrequenzen gilt Artikel 7.

5. Die Mitgliedstaaten schrénken die Anzahl der gewahrten Nutzungsrechte nur so
weit ein, wie dies fur eine effiziente Nutzung der Funkfrequenzen gemal3 Artikel 7
notwendig ist.

6. Die zustandigen-national en Behérden-Regulier ungsbehdrden stellen sicher, dass
die Funkfrequenzen im Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 2 der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) effektiv und effizient genutzt werden. Sie
sorgen ferner dafiir, dass der Wettbewerb nicht infolge von Ubertragungen oder einer
Anhdufung von Freguenznutzungsrechten verzerrt wird. Hierbel koénnen die
Mitgliedstaaten geeignete MalRnahmen ergreifen, z. B. die Einschrénkung oder
den Entzug eines Freguenznutzungsr echts oder dessen Zwangsver kauf.”

- Abénderung 108/rev

Die Bezugnahme in Artikel 6a Absatz 1 Buchstabenc und d auf ,europaweite
elektronische Kommunikationsnetze oder —dienste” kann im Zusammenhang mit
Frequenzrechten akzeptiert werden, solange dieser Begriff samtliche Netze oder
Dienste einschliefdt, die eine Bedeutung fir den Binnenmarkt haben oder eine
betrachtliche grenziibergreifende Dimension aufweisen, um die Fragmentierung der
Zutellungsverfahren zu verringern. Es ist daher zweckmaldig, Begriff , europaweite
drahtlose elektronische Kommunikationsnetze oder —dienste” in Artikel 2 der
Genehmigungsrichtlinie zu definieren, weshalb dieser gednderte V orschlag auch eine
solche Begriffsbestimmung enthalt.

Die Streichung der Bezugnahme auf das Dringlichkeits-Ausschussverfahren kann
Ubernommen werden.

Artikel 3 Nummer 5 des Anderungsrechtsakts; Artikel 6a der Richtlinie 2002/20/EG:
. Artikel 6a

Har monisierungsmaf3nahmen
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1. Die Kommission kann, unbeschadet Artikel 5 Absédtze 1 und 2 dieser Richtlinie
und Artikedl 8b und 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie),
Durchfihrungsmal3nahmen verabschieden:

a) zur Festlegung von Frequenzbandern, fir deren Nutzung harmonisierte
Allgemeingenehmigungen erforderlich sind,

b) zur Festlegung der Nummernbereiche, die auf Gemeinschaftsebene zu
harmonisieren sind und/oder zur Harmonisierung der Verfahren fir die
Gewahrung _von _ Nutzungsrechen  fir  Nummern _innerhalb  dieser
Nummernbereiche, der Verfahren zur Auswahl der Unternehmen, denen solche
Rechte gewéahrt werden sollen und/oder der in _Anhangll aufgefihrten
Bedingungen, die mit solchen Rechten verknipft werden kénnen;

¢) zur Hamoniserung der Vefahren far die Gewdhrung von
Allgemeingenehmigungen und individuellen Freguenznutzungsrechten fir die
Bereitstellung europaweiter drahtloser _elektronischer  Kommunikationsnetze
oder -dienste und gegebenenfalls zur Festlegung der Verfahren fur die Auswahl
von Unternehmen, denen auf nationaler Ebene Frequenznutzungsr echte fiir die

Bere|tstellunq solcher Netze oder Dlenste qewahrt werden sollen; Reehten—tur—de

d) zur Harmonisierung der in Anhang Il genannten Bedingungen im Zusammenhang
mit der Ertellung von Allgemeingenehmigungen und individuellen
Freguenznutzungsr echten U i

Nuommern—an  Unternehmen, die europaweite drahtlose elektronische
Kommunikationsnetze oder -dienste anbieten.

Diese MaRnahmen, die eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Erganzung bewirken, werden nach dem in Artikel 14a Absatz 3
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

2. In den in Absatz 1 genannten Mal3nahmen kann gegebenenfalls die Moglichkeit
vorgesehen werden, dass die Mitgliedstaaten einen begriindeten Antrag auf tellweise
Befreiung von diesen Mal3nahmen und/oder eine zeitweilige Ausnahmegenehmigung
stellen.

Die Kommission prift die Begrindung des Antrags, wobei sie der besonderen
Situation in dem jeweiligen Mitgliedstaat Rechnung tragt, und kann eine teilweise
Befreiung oder eine zeitweilige Ausnahmegenehmigung oder beide gewéhren, sofern
dies die Umsetzung der in Absatz1l genannten Umsetzungsmaldnahmen nicht
unangemessen verzogert oder unangemessene Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Wettbewerbslage oder den Regulierungsrahmen zur
Folge hat.”

- Abanderung 121

Mit dieser Abanderung soll ein Gleichgewicht zwischen der Transparenz der
Zugangsbedingungen und der Offenlegung moglicher Beschrankungen hergestellt
werden.
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4.3.

Anhang| Nummer 3 Buchstabega (neu) des Anderungsrechtsakts; Anhang| —
Teil A —Nummer 19a (neu) der Richtlinie 2002/20/EG:

» 9a) Folgende Nummer wird angeflgt:

»19a. Transparenzverpflichtungen far Anbieter Offentlicher
Kommunikationsnetze, die auferlegt werden kdnnen, um sicherzustellen,-dass-die

durchgehende Konnektivitat-etrsehtelieh-unbeschranktenZugangs-za-Hahalten;

Diensten-und-Anwendungen; im Einklang mit den Zielen und Grundsatzen gemaf3
Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG-besteht_zu fordern, sowie Verpflichtungen

zur__Offenlegung von Beschrénkungen des Zugangs zu Diensten und
Anwendungen und im Zusammenhang mlt der Polltlk der Verkehrsverwaltung

- Abanderung 125

Zur Vermeidung einer diskriminierenden Behandlung der Frequenznutzer
untereinander sollte die den Diensteanbietern auferlegte Verpflichtung, bestimme
Ziele von adlgemeinem Interesse zu efillen, quantifiziert werden und
diskriminierungsfrei sein.

Anhang Il des Anderungsrechtsakts, Anhangll Nummer 1 Buchstabed der
Richtlinie 2002/20/EG:

»d) Methode zur Festlegung von Nutzungsentgelten fir Freguenznutzungsrechte,
unbeschadet der von den Mitgliedstaaten festgelegten Systeme, bei denen die
Verpflichtung zur Entrichtung von Nutzungsentgeltengebiihren durch die
Auferlegung ener nicht diskriminierenden Verpflichtung zur Erfallung
bestimmter Ziele von allgemeinem I nteresse ersetzt wird,”

Von der Kommission nicht akzeptierte Abanderungen

Die Abanderungen 1, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 13, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 33, 34,
47, 49, 50, 51, 54, 55, 57, 73/rev, 76, 78, 82, 83, 87, 88, 90, 93, 94, 97, 102, 104,
109, 110, 114, 118, 119, 120 und 122 kann die Kommission nicht akzeptieren.

GEANDERTER VORSCHLAG

Gemal3 Artikel 250 Absatz 2 EG-Vertrag andert die Kommission ihren Vorschlag
wie oben dargelegt.
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