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KERNPUNKTE

Ziel der Mitteilung: Die Kommission will mit der Mitteilung tiber MaBhahmen informieren, mit denen die
EU und die Mitgliedstaaten auf die gestiegenen Olpreise reagieren kénnen.

Betroffene: Alle Energieverbraucher.

Pro: Die Kommission spricht sich Gberwiegend fir MaBnahmen aus, die die Signalwirkung der
Preise nicht beeintrachtigen.

Contra: (1) Subventionen an Unternehmen kdnnen den Wettbewerb verzerren.
(2) Die ablehnende Haltung zu einer Senkung der Mineraldlsteuer ist verfehlt.

Anderungsbedarf: Private EnergiesparmaBnahmen sollten nicht subventioniert werden.

INHALT

Titel
Mitteilung KOM(2008) 384 vom 13. Juni 2008: MaBnahmen gegen die steigenden Olpreise

Kurzdarstellung

» Anstieg der Energiepreise

— Die Kommission stellt fest, dass die Olpreise in den vergangenen Monaten stark und abrupt angestie-
gen sind und einen Allzeithdchststand erreicht haben. Ende Mai 2008 wurde Brent-Rohol zu einem
Preis von rund 132 US-Dollar pro Barrel gehandelt. Es war damit doppelt so teuer wie ein Jahr zuvor.

— Die durchschnittlichen Verbraucherpreise in der EU sind seit Jahresanfang bei Benzin (Euro-Super 95)
um 6%, bei Dieselkraftstoff um 14% und bei Heizdl um 17% gestiegen. Bei bestimmten Kraftstoffen
wie Schiffs- oder Flugzeugkraftstoff war der prozentuale Preisanstieg noch hoher.

— Die Kohle- und Gaspreise sind in den vergangenen zwélf Monaten mindestens so schnell wie die Ol-
preise angestiegen.

» Griinde fiir den Olpreisanstieg
— Strukturelle Faktoren
- Der gegenwirtige Anstieg der Olpreise ist nach Auffassung der Kommission weitgehend das Ergeb-
nis einer groBen strukturbedingten Verlagerung von Nachfrage und Angebot beim Ol in der Welt-
wirtschaft: Wahrend der Olverbrauch in den OECD-Léndern riicklaufig ist, steigt die Nachfrage ins-
besondere in Schwellenldndern wie China und Indien. Zugleich nimmt auf der Angebotsseite die
Zahl und GréRBe der Olfelder ab.
- Die Kommission betrachtet diese Strukturverdanderung als eine nicht nur voriibergehende Erschei-
nung.
- Sie halt es fiir unwahrscheinlich, dass die Olerzeugung auf kurze Sicht mit der gestiegenen Nachfra-
ge Schritt halten kann.
— Tempordre Faktoren
- Verschiedene Faktoren wie politische Instabilitdt in verschiedenen Teilen der Welt, wetterbedingte
Beeintrachtigungen der Forderkapazitat im Golf von Mexiko und Sicherheitsinteressen am Persi-
schen Golf erschweren die Produktion.
- Investoren, die angesichts der unruhigen Finanzmarkte nach Alternativen suchen, haben Kapital in
die weltweiten Olmirkte gelenkt und durch die so noch zusitzlich gestiegene Nachfrage zu den Ol-
preissteigerungen beigetragen.

» Folgen fiir die EU-Wirtschaft
— Inflation
- Die Kommission fiihrt die jingsten Inflationsanstiege groBteils auf gestiegene Energie- und Nah-
rungsmittelpreise zuriick, die im Schnitt etwa 10% bzw. 20% aller Haushaltsausgaben ausmachen.
— Sektorspezifische Folgen
- Zu den Branchen, die von hohen Olpreisen besonders betroffen sind, zihlt die Kommission die eu-
ropdische Fischereiindustrie, die Landwirtschaft, den Verkehrssektor, die chemische Industrie und
den Automobilsektor.
- In hohen Olpreisen sieht die Kommission jedoch auch Chancen fiir die Entwicklung neuer Techniken
und Verfahren, die wettbewerbsfahig werden mdissen.
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» MaBnahmenvorschlage der Kommission
— SofortmafBnahmen: Entlastung der Verbraucher

- Sofern Mitgliedstaaten die armsten Haushalte unterstiitzen, um den durch die hohen Energiepreise
bedingten Einkommensverlust zu begrenzen, sollte nach Meinung der Kommission ungebundenen
Transferzahlungen der Vorzug gegeben werden. Dagegen lehnt sie MaBnahmen wie Benzingut-
scheine ab, weil sie das von den héheren Energiepreisen ausgehende Knappheitssignal unterdri-
cken wiirden.

- Die Kommission warnt vor Senkungen der Mineral6lbesteuerung, da dies zu noch héheren Preisen
fihren kénne. Die Mitgliedstaaten sollten den Eindruck vermeiden, dass der Staat Energiepreisstei-
gerungen auffangen wird. Von Steuersenkungen kdnne das falsche Signal ausgehen, dass die Ver-
braucher ,bereit und willens” seien, weitere Preissteigerungen hinzunehmen.

— Mittelfristige strukturpolitische MaBnahmen

- Die Kommission kiindigt an, ,geeignete Schritte” gegen eventuelle Wettbewerbsstérungen bei For-
derung, Verarbeitung, Produktion und Verkauf von Ol ergreifen zu wollen.

- Die Kommission priift Optionen fiir eine Anderung der Energiesteuerrichtlinie. Damit soll gewahr-
leistet werden, dass Energiesteuern méglichst effizient und neutral erhoben werden, um die Um-
weltbelastungen zu beriicksichtigen und die allgemeinen energiepolitischen Ziele der EU zu unter-
stitzen.

- Sie fordert die Mitgliedstaaten auf, die Kraftfahrzeugbesteuerung so zu gestalten, dass Verbraucher
,nachdriicklicher” zu ,energieeffizienteren” Fahrzeugen ,hingelenkt” werden.

- Mit Blick auf Uberlegungen einiger Mitgliedstaaten, ,Zufallsgewinne” (windfall profits) von Olfér-
derunternehmen gesondert zu besteuern, warnt die Kommission davor, dass dies nicht zu einem
Ruckgang an Investitionen in die ErschlieBung neuer Ressourcen und Technologien fiihren dirfe.
Solche Investitionen sollen gerade geférdert werden.

— Langfristige strukturpolitische MalBnahmen

- Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, bis Ende 2008 eine politische Einigung Uber die
Vorschldage der Kommission vom Januar 2008 zum Thema erneuerbare Energien und Klimawandel
zu erzielen [,Klimaschutzpaket”: KOM(2008) 16, KOM(2008) 17, KOM(2008) 18, KOM(2008) 19; vgl.
dazu CEP-Kurzanalysen].

- Die Kommission will demnichst Energieeffizienzauflagen im Rahmen der Okodesign-Richtlinie und
bis Ende 2008 eine ,Ausweitung” der Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden vor-
schlagen.

- Die Kommission fordert von den Mitgliedstaaten, ihre Energiesparkampagnen zu intensivieren und
u. a. EnergiesparmaflSnahmen im Wohnungsbau finanziell zu unterstiitzen.

- Die Kommission weist die Mitgliedstaaten auf die im Januar 2008 (iberarbeiteten Leitlinien fiir staat-
liche Umweltschutzbeihilfen hin. Diese erdffnen Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, Investitionen in
Energieeffizienz, erneuerbare Energien, bestimmte Biokraftstoffe und 6kologische Produktionspro-
zesse zu fordern.

- Die Kommission wird eine Anderung der Eurovignetten-Richtlinie vorschlagen, um den Mitglied-
staaten die Méglichkeit zu geben, die Kosten von Umweltbelastungen schwerer Nutzfahrzeuge zu
beriicksichtigen.

- Um den Anpassungsprozess des Fischereisektors auf der Grundlage von Umstrukturierungs- und
Stilllegungsplanen zu unterstiitzen, kann der Europaische Fischereifonds die nétigen Mittel fiir eine
Reduzierung der Flotte sowie Modernisierungs-, Energieeffizienz-, Sozial- und Umstellungsmaf-
nahmen bereitstellen. Anpassungsmalinahmen sollten dabei nicht direkt bei den Treibstoffpreisen
ansetzen, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

- Die Kommission befiirwortet eine gezielte Unterstiitzung der vom Olpreisanstieg am stirksten be-
troffenen Unternehmen durch die Mitgliedstaaten, wenn damit der Strukturwandel gefordert wird.

- Die Kommission priift derzeit die potenziellen Auswirkungen direkter steuerlicher Anreize, direkter
Zuschiisse und ermaBigter Mehrwertsteuer-Satze zur Forderung von EnergiesparmafBnahmen in Pri-
vathaushalten. Sie wird hierliber im Herbst 2008 berichten.

- Die Kommission beflirwortet eine starkere Diversifizierung der Energieversorgung der EU. Dadurch
wirden sich die Preisunterschiede zwischen erneuerbaren Energien und fossilen Brennstoffen ver-
ringern. So soll eine stirkere Nutzung von Biokraftstoffen helfen, kiinftige Engpasse in der Olversor-
gung zu mildern.

- Aufgrund der hohen Olpreise ,kénnten sich die Mitgliedstaaten zudem veranlasst sehen, den Anteil
der Atomenergie in ihrem Energiemix zu Giberdenken.”

Anderung zum Status quo
Die Mitteilung fiihrt nicht unmittelbar zu einer Anderung geltenden Rechts.

Subsidiaritat und dargelegter Bedarf fiir EU-Handeln
Die Kommission geht auf die Frage der Subsidiaritat nicht ein.
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Positionen der EU-Organe

Europdische Kommission
Siehe inhaltliche Darstellung.

Ausschuss der Regionen
Offen.

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Offen.

Europaéisches Parlament

Das Européische Parlament debattierte am 18. Juni 2008 iiber MaBnahmen gegen steigende Olpreise, ohne
einen Beschluss zu fassen.

Rat / Europdischer Rat

Der Europdische Rat begrifite bei seiner Tagung am 19./20.Juni 2008 die Mitteilung der Kommission zu
steigenden Olpreisen. Er diskutierte verschiedene MalBnahmenvorschldge, ohne eine Einigung zu erzielen.

Politischer Kontext

Die Mitteilung steht in engem Zusammenhang mit der Mitteilung Uber steigende Nahrungsmittelpreise
[KOM(2008) 321], dem Verordnungsvorschlag zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue Personen-
kraftwagen [KOM(2007) 856; vgl. dazu CEP Kurzanalyse] und dem Klimaschutzpaket [KOM(2008) 16,
KOM(2008) 17, KOM(2008) 18, KOM(2008) 19; vgl. dazu CEP-Kurzanalysen].

Politische Einflussmoglichkeiten

Federfiihrende Generaldirektion: Generalsekretariat
Konsultationsverfahren: Ein Konsultationsverfahren ist nicht vorgesehen.

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Ordnungspolitische Beurteilung

Preise signalisieren Knappheit. Der Anstieg des Olpreises ist Ausdruck von Erwartungen (iber langfristig ge-
anderte Knappheitsrelationen. Er bewirkt Anpassungsentscheidungen, die diesen Verhaltnissen Rechnung
tragen. Tendenziell werden jene Industriezweige und Unternehmen belohnt, die die Erwartung hoherer
Olpreise besser beriicksichtigen als andere. Dieser Prozess darf aus ordnungspolitischer Sicht nicht konter-
kariert werden.

Die Umstellung industrieller Prozesse bendtigt indessen Zeit, weswegen die Nachfrage nach Energie sei-
tens der Unternehmen hiufig nicht kurzfristig eingeschrinkt werden kann. AuBerdem hat der Olpreisan-
stieg Folgen fir das verfligbare Einkommen insbesondere einkommensschwacher Bevolkerungsteile.

Es ist ordnungspolitisch zu begriiBen, dass die Kommission bei MaBnahmen der Mitgliedstaaten fiir
einkommensschwache Haushalte ungebundene Transferzahlungen gegeniiber Sachleistungen wie
z.B. Benzingutscheinen bevorzugt. Damit bezieht die Kommission jetzt freilich eine andere Position, als sie
in ihrer Mitteilung Uber eine Charta der Rechte der Energieverbraucher in Bezug auf Strom und Gas einge-
nommen hat [KOM(2007) 386; vgl. dazu CEP-Kurzanalyse]. Dort fordert die Kommission Eingriffe, um ,sozi-
alvertragliche Preise” zu schaffen. Direkte Transferzahlungen gewaéhrleisten eine Unterstiitzung einkom-
mensschwacher Haushalte, ohne die Signalwirkung der Preise zu beeintrachtigen.

Eine gezielte Unterstiitzung der von der Olpreiserhéhung am stérksten betroffenen Unternehmen durch
die Mitgliedstaaten ist kritisch zu beurteilen. Es gehort nicht zum hoheitlichen Aufgabenbereich, unter-
nehmerische Anpassungen an Marktdaten zu begleiten. Die Signalwirkung des Preissystems wird dadurch
geschwadcht, und Anpassungen werden verzdgert. Die Moglichkeit zur Vergabe von Subventionen durch
die Mitgliedstaaten lassen erhebliche Wettbewerbsverzerrungen und einen schéadlichen Subventionswett-
lauf befiirchten.

Falls eine Unterstlitzung bestimmter Unternehmen oder Sektoren aufgrund politischer Zwange nicht ver-
mieden werden kann, sollte sie sich in ein EU-einheitliches Konzept einfligen und sichergestellt sein, dass
sie nur tempordren Charakter genief3t.

Es ist unabhdngig von den aktuellen Preisentwicklungen begriiBenswert, dass die Kommission geeignete
Schritte im Falle von Wettbewerbsstorungen unternehmen wird.

Steuerpolitische MaBnahmen sollten sich durch Berechenbarkeit auszeichnen, auf deren Grundlage die
Marktteilnehmer ihre Handlungen mittelfristig planen kdnnen. Eine Sondersteuer auf ,Zufallsgewinne”
von Olférderunternehmen ist strikt abzulehnen. Es ist ordnungsékonomisch duBerst fragwiirdig, zwi-
schen ,guten” und ,schlechten” Gewinnen unterscheiden zu wollen.
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Folgen fur Effizienz und individuelle Wahimdglichkeiten

Die Warnung der Kommission vor einer Senkung der Mineraldlsteuer ist nicht sachgerecht. Aus Effizienz-
griinden ist eine Senkung der Mineraldlbesteuerung zu erwdgen. SchlieBlich begriindet sich die Mine-
ralélbesteuerung auch aus einer umweltpolitisch motivierten Absicht zur Lenkung des Verbraucherverhal-
tens. Soweit die hohen Olpreise hierzu einen Beitrag leisten, wird eine zusitzliche Lenkung durch steuerli-
che MaBnahmen UberflUssig.

MafBinahmen zur Férderung von EnergiesparmafBnahmen der Privathaushalte lber steuerliche Anrei-
ze, direkte Zuschiisse oder ermaBigte Mehrwertsteuersdtze sind angesichts hoher Energiepreise nicht
sachgerecht. Anreize fiir sparsameres Verhalten ergeben sich bereits aus den erhéhten Preisen. Dariiber
hinaus widerspricht die Zielsetzung einer Lenkung des Verbraucherverhaltens dem Charakter der Mehr-
wertsteuer als Instrument zur gleichmafigen Besteuerung der Konsumausgaben.

Eine erhéhte Nutzung von Biokraftstoffen ist nicht zuletzt aufgrund der Wirkungen auf die Lebensmittel-
preise abzulehnen.

Folgen fiir Wachstum und Beschaftigung

Der erhéhte Olpreis wirkt insgesamt negativ auf Wachstum und Beschiftigung. Die MaBnahmen der Kom-
mission kdnnen daran grundsatzlich nichts dndern, sondern allenfalls dazu fiihren, dass sich die Folgen auf
die verschiedenen Sektoren der europaischen Volkswirtschaft anders verteilen.

Folgen fiir die Standortqualitat Europas

Kurzfristige steuerpolitische MaBnahmen wie insbesondere Sondersteuern auf die Gewinne von Olgesell-
schaften wiirden ein negatives Signal an Investoren senden.

Juristische Bewertung
Kompetenz

Unproblematisch.

Subsidiaritat

Probleme im Hinblick auf das Subsidiaritatsprinzip sind nicht erkennbar.
VerhéltnismaBigkeit
Unproblematisch.

Vereinbarkeit mit EU-Recht
Unproblematisch.

Vereinbarkeit mit deutschem Recht
Unproblematisch.

Alternatives Vorgehen

Private EnergiesparmalRnahmen sollten nicht subventioniert werden. Die verpflichtende Nutzung von Bio-
kraftstoffen sollte unterbleiben.

Mogliche zukiinftige FolgemafBnahmen der EU

Wie angekiindigt, wird die Kommission die Anderung der Energiesteuerrichtlinie sowie die Férderung von
Energiesparmallnahmen in Privathaushalten priifen. FolgemaBBnahmen in diesen Bereichen sind je nach
Ergebnis der Priifung mdglich. Die Kommission wird eine Anderung der Eurovignetten-Richtlinie sowie ei-
ne Ausweitung der Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden vorschlagen.

Zusammenfassung der Bewertung

Es ist zu begriien, dass die Kommission die Funktion des Olpreises als Knappheitsindikator nicht ein-
schranken mochte. Die Vergabe von Subventionen an besonders betroffene Unternehmen durch die Mit-
gliedstaaten lasst erhebliche Wettbewerbsverzerrungen befiirchten. Die ablehnende Haltung der Kommis-
sion zu einer Senkung der Mineraldlbesteuerung ist verfehlt. Die Forderung von EnergiesparmalBnahmen
der Privathaushalte ist angesichts hoher Energiepreise nicht sachgerecht.
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