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KERNPUNKTE

Ziel der Mitteilung: Die Kommission stellt gemeinsame Grundsatze fir die Flexicurity vor. Sie
strebt deren Verabschiedung bis Ende 2007 durch den Europaischen Rat an.

Betroffene: Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Sozialkassen.

Pro: Die Kommission schlagt vor, den Kiindigungsschutz zu lockern und dadurch die
Flexibilitat der Unternehmen zu verbessern.

Contra: (1) Der Vorschlag, die Kosten fiir WeiterbildungsmaBBnahmen innerhalb einer
Branche ,gerecht” auf Arbeitnehmer, Arbeitgeber und den Staat zu verteilen, kommt ei-
ner Verpflichtung zur Finanzierung von Weiterbildungsmafl3nahmen gleich.

(2) Der Vorschlag der Kommission, die Entgelte fir Leiharbeitnehmer und feste Arbeit-
nehmer gleichzustellen, verringert das Wachstum und gefahrdet Arbeitsplatze.

Anderungsbedarf: Die Ansitze zur Weiterbildung sollten liberarbeitet werden. Die Ent-
gelte der Leiharbeiter sollten nicht reguliert werden.

INHALT
Titel

Mitteilung KOM(2007) 359 vom 27. Juni 2007: Gemeinsame Grundsétze fiir den Flexicurity-Ansatz

herausarbeiten: Mehr und bessere Arbeitsplatze durch Flexibilitat und Sicherheit

Kurzdarstellung

» Problemsituation

— Die Kommission stellt fest, dass in Zeiten der Globalisierung die EU und ihre Mitgliedstaaten ,weitere
Fortschritte auf dem Weg zu einer dynamischen, erfolgreichen Wissensgesellschaft erreichen”

mussen.

— Die Kommission betont: ,Der Wohlstand muss in der Gesellschaft gleichmaBiger verteilt werden. Der
Prozess des Wandels muss mehr Gewinner hervorbringen und zu umfassenderen Mdglichkeiten des

sozialen Aufstiegs flihren. Mehr ,Habenichtse’ missen zu ,Besitzenden’ werden.”

» Definition

Die Kommission definiert Flexicurity als ,integrierte Strategie zur gleichzeitigen Starkung von

Flexibilitat und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt”.

— Flexibilitat: Ubergénge von der Ausbildung in das Berufsleben, von einer Arbeitsstelle zur anderen
und von der Berufstatigkeit in den Ruhestand sollen verbessert werden. Arbeitnehmer sollen sich
optimal entwickeln kdnnen, um bessere Arbeitsplatze zu libernehmen und den ,sozialen Aufstieg” zu
verwirklichen. Arbeitgeber sollen ihre Arbeitsorganisation flexibel gestalten kénnen, um auf neue

Bedurfnisse zu reagieren.

— Sicherheit: Bei der Sicherheit gehe es um mehr als nur um die Gewissheit, eine Arbeitsstelle zu
behalten. Den Arbeitnehmern sollen bessere Qualifikationen vermittelt werden, um im Laufe des
Berufslebens ,voranzukommen” und nach Beendigung eines Arbeitsverhdltnisses eine neue
Anstellung zu finden. Zudem sollen Arbeitnehmer bei Arbeitslosigkeit angemessene Leistungen

erhalten, damit Beschaftigungsiibergange erleichtert werden.

» Komponenten der Flexicurity-Strategie

Zur Umsetzung der Flexicurity-MalBnahmen haben sich Kommission und Mitgliedstaaten auf vier Kom-

ponenten geeinigt:

1. Flexible und zuverldssige vertragliche Vereinbarungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern

durch moderne Arbeitsgesetze, Kollektivvereinbarungen und Formen der Arbeitsorganisation;
2. Entwicklung von Strategien fiir lebenslanges Lernen;

3. Aktive arbeitsmarktpolitische MalBnahmen, die die Dauer der Arbeitslosigkeit verkiirzen und

Uberginge zu neuen Arbeitsverhiltnissen erleichtern;

4. Einfiihrung moderner Systeme der sozialen Sicherheit, die eine angemessene Einkommenssicherung

bei Arbeitslosigkeit, Alterseinkiinften und Krankheit gewdhrleisten.
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» Grundsatze der Flexicurity-Strategie

Die Kommission formuliert acht gemeinsame Grundsédtze fiir die Flexicurity, die als Bezugsrahmen

dienen und den Mitgliedstaaten bei der Konzipierung ihrer jeweiligen nationalen Flexicurity-Strategie

natzlich sein sollen. Die wichtigsten sind:

— Flexicurity soll kein allgemeinverbindliches Arbeitsmarktmodell sein.

— Die Kluft zwischen Arbeitnehmern in unbefristeter Anstellung, Arbeitslosen, Arbeitnehmern mit
befristeten Vertragen und Leiharbeitnehmern soll verringert werden.

— Flexicurity soll den sozialen Aufstieg erleichtern und einen Sozialschutz férdern, der die Mobilitat
anregt, statt sie zu behindern.

— Die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben soll ebenso gewahrt und geférdert werden wie die
Chancengleichheit fir Frauen, Migranten, dltere Arbeitnehmer und junge Behinderte.

— Die Kosten fiir Flexicurity-MaBnahmen sollten ,gerecht” zwischen Unternehmen, Einzelpersonen und
dem Staat aufgeteilt werden.

» Konkrete Empfehlungen
— Die Kommission weist darauf hin, dass moglicherweise Arbeitgeber unzureichend in die
Weiterbildung der Arbeitnehmer investieren, da diese dann dank besserer Qualifikation zur
Konkurrenz wechseln kénnten. Sie regt an, die Kosten der Weiterbildung mittels eines Fonds auf die
gesamte Branche umzulegen.
— Mitgliedstaaten mit einem hohen Anteil an ,untypischen” Beschaftigungsverhdltnissen (Leiharbeit,
Befristungen) sollten:
- diesen Arbeitnehmern durch gleiches Entgelt, Zugang zu Betriebsrentensystemen und Teilnahme
an Weiterbildungsmdglichkeiten einen besseren sozialen Schutz geben,
- bei unbefristeten Vertragen einen niedrigeren Kiindigungsschutz einfiihren und
- auf Branchenebene oder regionaler Ebene Ausbildungsfonds und Ausbildungsinstitute einrichten.
— Mitgliedstaaten mit niedriger Arbeitsmobilitat sollten:
- das ,Angebot von Sicherheit” bei Arbeitgeberwechseln - friihzeitige Stellenvermittiung,
WeiterbildungsmalBnahmen im Vorfeld einer Kiindigung - verbessern,
- Investitionen in die Weiterbildung in den Mittelpunkt riicken, indem Unternehmen personifizierte
Ausbildungsprogramme entwerfen, die Teil des Arbeitsvertrages werden,
- die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch hohere Arbeitszeitflexibilitat verbessern.
— Mitgliedstaaten mit Uberwiegend gering qualifizierter Bevolkerung sollten:
- den Analphabetismus bekdmpfen und FortbildungsmalBnahmen verstarken,
- den Unternehmen finanzielle Anreize fiir Schulungsmaf3nahmen geben und
- die Systeme der sozialen Sicherheit so gestalten, dass sich die Annahme von Arbeit lohnt.
— Mitgliedstaaten mit hoher Langzeitarbeitslosigkeit und viel Schwarzarbeit sollten:
- Schwarzarbeit bekdampfen durch Verbesserung der Rechte der Schwarzarbeiter und des Zugangs
zur Berufsausbildung sowie
- das Arbeitslosengeld auf ein Niveau anheben, das die Arbeitssuche ermdglicht, ohne einen
Nebenverdienst durch Schwarzarbeit zu benétigen.

» FordermaBBnahmen der EU
Die Kommission will die Flexicurity-MafBnahmen mit dem Europdischen Sozialfonds, dem Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung und dem Europaischen Fonds flir die Anpassung an die Globalisierung
fordern.

Anderung zum Status quo

Es werden ,Komponenten” fiir die Flexicurity sowie ,gemeinsame Grundsatze” fiir deren Umsetzung
festgelegt.

Subsidiaritat und dargelegter Bedarf fiir EU-Handeln

Die Kommission verweist auf die Aufforderung durch den Europaischen Rat vom 23. und 24. Méarz 2006, ,die
Méoglichkeit zu prifen, einige gemeinsame Grundsatze zum Thema Gleichgewicht zwischen Flexibilitat und
Beschaftigungssicherheit herauszuarbeiten”.

Positionen der EU-Organe

Europdische Kommission
Siehe inhaltliche Darstellung.

Ausschuss der Regionen
Offen.

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Offen.
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Europdisches Parlament

Offen.

Rat - ,Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz”
Offen.

Politischer Kontext

Die Mitteilung soll eine Debatte lber Flexicurity in Gang setzen, an deren Ende die Verabschiedung
gemeinsamer Flexicurity-Grundsatze durch den Europdischen Rat bis Ende 2007 steht.

Nach Ansicht der Kommission wirden solche gemeinsamen Grundsdtze die Umsetzung der
Beschaftigungsleitlinien verbessern. Die Beschéftigungsleitlinien sind Teil der integrierten Leitlinien fir
Wachstum und Beschéftigung - ein politisches Instrument zur Durchfiihrung der Lissabon-Strategie. Sie
werden alle drei Jahre Uberarbeitet. Die derzeitigen Leitlinien sind noch bis 2008 giiltig. Noch 2008 will die
Kommission untersuchen, inwieweit die Mitgliedstaaten bereits die vier Flexicurity Komponenten umsetzen.
Die Kommission strebt an, dass die Mitgliedstaaten ab 2009 in ihren nationalen Reformprogrammen tber
ihre Flexicurity-Strategien Bericht erstatten. Sie spricht sich damit fir die Weiterverfolgung der
Beschaftigungsleitlinie 21 (,Flexibilitdit und Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhdltnis
bringen”) auch nach 2008 aus.

Politische Einflussmoglichkeiten

Federfliihrende Generaldirektion: GD Beschéftigung, soziale Angelegenheiten und Chancen-
gleichheit
Konsultationsverfahren: Nicht vorgesehen.

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Ordnungspolitische Beurteilung

Ordnungspolitische Aufgabe der Politik ist es, die allgemeinen Rahmenbedingungen fiir ein nachhaltiges
Wachstum und eine hohe Beschiftigung zu stellen. Die von der Kommission vorgeschlagenen
gemeinsamen Flexicurity-Grundsatze und Optionen tragen nur teilweise zu diesem Ziel bei.

Die Kommission stlitzt zwar das Funktionieren des Marktes, indem sie bestatigt, dass auch Unternehmen
ein groBBes MaB an Flexibilitdt gewahrt werden soll. Auch die Erkenntnis der Kommission, dass ein hoher
Kindigungsschutz den Eintritt in den Arbeitsmarkt erschwert, und der Vorschlag zur Senkung des
Kiindigungsschutzes bei unbefristeten Arbeitsvertragen sind begriiBenswert.

Die Kommission strebt allerdings auch neue Eingriffe in den Marktprozess an, die aus ordnungspolitischer
Sicht abzulehnen sind. Dazu gehoren die Gleichstellung der Gehalter von Leiharbeitnehmern und
festen Arbeitnehmern, die verpflichtende Aufnahme von AusbildungsmaBBnahmen in Arbeitsvertragen
und die Mitfinanzierung dieser MaBnahmen durch einen Arbeitgeberfonds.

Folgen fur Effizienz und individuelle Wahimdglichkeiten

Der allgemeine Charakter der Mitteilung lasst eine abschlieBende Einschdtzung der Folgen fiir die Effizienz
nicht zu.

Die Kommission betont zu Recht, dass die Flexicurity kein allgemeinverbindliches Modell sein kann.
Entsprechend werden die Besonderheiten der jeweiligen nationalen Arbeitsmérkte in unterschiedliche
konkrete arbeitspolitische MaBnahmen miinden.

Einige Vorschldge der Kommission deuten auf eine mogliche Effizienzsteigerung hin. So verfolgt die
Kommission eine Strategie des Foérderns und Forderns und weist darauf hin, dass die Mobilitat der
Arbeitnehmer gesteigert werden muss.

Der vorgeschlagene Ausbildungsfonds wiirde allerdings zu groBen Effizienzverlusten fiithren. Die
Nachfrage nach Zuwendungen aus diesem Fonds ware Uberhoht, da sie auf allen zur Einzahlung
verpflichteten Unternehmen umgelegt werden. Dies fuihrt zu erheblichen Fehlanreizen.

Folgen fiir Wachstum und Beschaftigung

Die Auswirkungen der von der Kommission vorgeschlagenen Flexicurity-Grundsatze auf das Wachstum und
die Beschaftigung werden im Wesentlichen von den nationalen arbeitspolitischen MalBnahmen abhangen
und sind damit im Einzelnen noch nicht absehbar.

Der Kommissionsvorschlag, eine Gleichstellung der Entgelte fiir Leiharbeitnehmer und feste Arbeit-
nehmer einzufiihren, ist allerdings abzulehnen. Dieses Ansinnen war bereits mit dem - bisher erfolgslosen
- Vorschlag fiir eine Leiharbeiterrichtlinie KOM(2002) 707 aus dem Jahr 2002 verfolgt worden. Es verringert
das Potenzialwachstum Europas und gefahrdet damit auch konventionelle Arbeitsplatze. Denn eine gesetz-
lich aufgezwungene Gleichstellung der Leiharbeiterentgelte macht die Leiharbeit weniger attraktiv und
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fuhrt zu einem Abbau der Beschaftigung, indem sie die Entgelte fiir die Leiharbeit von ihrer Produktivitat
entkoppelt.

Positiv hervorzuheben ist die Empfehlung der Kommission, bei unbefristeten Vertrdgen einen
niedrigeren Kiindigungsschutz einzufiihren. Dies vereinfacht die Schaffung neuer, unbefristeter
Arbeitsplatze und erhoht so die Beschaftigung.

Folgen fiir die Standortqualitdt Europas

Die Folgen fir die Standortqualitdt Europas sind auf Grundlage der Kommissionsmitteilung noch nicht
absehbar. Erst die Festlegung der konkreten nationalen MafBnahmen auf der Basis der Flexicurity-Strategie
wird eine solche Folgenabschatzung zulassen.

Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit

Berechtigung hoheitlichen Handelns

Es ist Aufgabe hoheitlichen Handelns, die Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt so zu gestalten, dass
Arbeitsplatze geschaffen werden kénnen und strukturbedingte Arbeitslosigkeit vermieden wird. Nicht alles,
was die Kommission vorschldgt, zahlt jedoch zu den allgemeinen Rahmenbedingungen.

Problematisch sind insoweit die Umlage von Weiterbildungskosten auf Branchenfonds, die Forderung
nach einer Gleichstellung von ,untypischen” Beschédftigungsverhéltnissen (Leiharbeit, Befristungen) und
unbefristeten Arbeitsverhdltnissen sowie die Forderung nach einer hoheren Arbeitszeitflexibilitat zur
besseren Vereinbarung von Familie und Beruf.

Zulassigkeit und Adaquanz EU-Handelns

Jeder Mitgliedstaat hat von sich aus bereits einen Anreiz, eine optimale Arbeitsmarktpolitik zu entwerfen.
Ein Handeln der EU ist daher nur teilweise sachgerecht, so zB. fiir die Entwicklung einheitlicher
Bewertungskriterien zur Uberpriifung der Wirksamkeit nationaler MaBnahmen am Arbeitsmarkt.

Die arbeitsmarktpolitischen Probleme der Mitgliedstaaten sind jedoch in aller Regel zum einen sehr
verschiedenartig und zum anderen nicht grenziiberschreitender Natur. Vor diesem Hintergrund ist die
Formulierung von Empfehlungen an die Mitgliedstaaten, wenngleich durch den EG-Vertrag rechtlich
gedeckt, sachlich fragwiirdig.

VerhéltnismaBigkeit

Der Vorschlag der Kommission, die Kosten fiir WeiterbildungsmaBnahmen innerhalb einer Branche
.gerecht” auf Arbeitgeber, Arbeitnehmer und den Staat zu verteilen, ist unverhaltnismaBig. Er kommt
einer Verpflichtung zur Investition in solche MaBnahmen gleich und betrdfe auch Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, die sich bewusst gegen eine Weiterbildung entschliel3en.

Juristische Bewertung

RechtmaBigkeit der Mitteilung, Kompatibilitdt mit EU-Recht

Die Kommission folgt mit der Entwicklung der Flexicurity-Strategie einer Aufforderung des Europaischen
Rates im Rahmen der Lissabon-Strategie. Die Entwicklung arbeitsmarktpolitischer Leitlinien, die aus der
Flexicurity-Strategie resultieren, ist in Art. 128 Abs. 2 EG-Vertrag vorgegeben.

Kompatibilitat mit deutscher Rechtsordnung

Die Verfolgung des Flexicurity-Ansatzes wiirde in Deutschland insbesondere Anderungen im
Kindigungsschutz und der beruflichen Aus- und Weiterbildung erfordern.

Alternatives Vorgehen

Das Tatigwerden der EU konnte sich darauf beschranken, einen Erfahrungsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten zu fordern.

Mogliche zukiinftige FolgemaBnahmen der EU

Die Kommission kindigt kein legislative MaBBnahmen an, wird aber untersuchen, inwieweit die
Mitgliedstaaten die vier Flexicurity Komponenten umsetzen. Der Europdische Rat kdnnte die Flexicurity-
Grundsétze noch Ende 2007 verabschieden, wodurch diese in die Beschéftigungsleitlinien der EU einflieBen
wirden.

Zusammenfassung der Bewertung

Die Kommission mochte den Unternehmen mehr Flexibilitat gewahren und empfiehlt die Verringerung des
Kindigungsschutzes bei unbefristeten Arbeitsvertragen und die Erhéhung der Mobilitat der Arbeitnehmer.
Die Vorschldge der Kommission, die Gehélter von Leiharbeitnehmern und festen Arbeitnehmern
gleichzustellen ist genauso abzulehnen wie die Errichtung eines Ausbildungsfonds, der durch Beitrdge der
Unternehmen einer Branche finanziert werden soll.
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