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1. EINLEITUNG

Um die wirtschaftspolitische Steuerung zu verbessern und Finanzstabilitét zu erreichen,
wurde die Architektur der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) in den letzten Jahren
erheblich verstérkt. Doch muss die Widerstandsfahigkeit der WWU weiter erhoht werden,
wenn der Prozess der Aufwartskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb der
Gesellschaften, der in erster Linie auf hohere Produktivitéat, mehr Arbeitsplétze und groliere
soziale Gerechtigkeit abzielt, wiederbelebt werden soll.

Im Juni 2015 hat der Prasident der Europaischen Kommission in enger Zusammenarbeit mit
dem Préasidenten des Euro-Gipfels, dem Prasidenten der Euro-Gruppe, dem Prasidenten der
Européischen Zentralbank und dem Prasidenten des Europdischen Parlaments einen Bericht
vorgelegt!, in dem ein ehrgeiziger, aber pragmatischer Fahrplan fur die Vollendung der WWU
prasentiert wurde. In diesem Bericht wird betont, dass an vier Fronten gleichzeitig Fortschritte
erzielt werden muissen. Erstens zur Erreichung einer echten Wirtschaftsunion, die
gewdhrleistet, dass jede Volkswirtschaft strukturell so aufgestellt ist, dass sie in der
Wahrungsunion prosperieren kann. Zweitens zur Erreichung einer Finanzunion, die die
Integritét der Wahrung im gesamten Wahrungsgebiet gewahrleistet, indem sie die Risiken fir
die Finanzstabilitét begrenzt und die Risikoteilung mit dem privaten Sektor erhdht. Drittens
zur Erreichung einer Fiskalunion, die sowohl haushaltspolitische Nachhaltigkeit als auch die
Stabilisierung der offentlichen Haushalte bewirkt. Und schliefdich zur Erreichung einer
Politischen Union, die durch echte demokratische Rechenschaftspflicht, Legitimité und
Starkung der Institutionen die Grundlagen fir die anderen drei Unionen schafft.

Die funf Prasidenten verstandigten sich auch auf einen Umsetzungszeitplan®, mit dem das
Euro-Wahrungsgebiet bis Anfang 2017 konsolidiert werden dirfte (Stufel — ,Vertiefung
durch Handeln*). In dieser ersten Stufe, die am 1. Juli 2015 angelaufen ist’, sollen die
Malnahmen auf vorhandenen Instrumenten aufbauen und dabei auch die bestehenden
Vertrége bestmoglich genutzt werden. Danach sollten mit Hilfe von Benchmarks fur eine
verstarkte  Aufwartskonvergenz  der  Volkswirtschaften des  Euro-Wahrungsgebiets
grundlegendere  Reformen  durchgefuhrt  und  mittel-  bis  langfristig  neue
Wachstumsperspektiven ins Visier genommen werden (Stufe 2 — ,Vollendung der WWU*).
Alles in alem setzt die Umsetzung des FiUnf-Prasidenten-Berichts voraus, dass ale
Mitgliedstaaten und EU-Organe dessen Ziele teilen. Die in der vorliegenden Mitteilung
dargelegten MalRnahmen gelten fir die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, der
Prozess zur Vertiefung der WWU steht aber allen EU-Staaten offen. Gleichzeitig wird die
Kommission sicherstellen, dass im Binnenmarkt keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

In dieser Mitteilung und den begleitenden Vorschlagen werden wesentliche Elemente der
1. Stufe des Prozesses zur Vertiefung der WWU weliterentwickelt. Das Mal3nahmenpaket

' Die Wirtschaftss und Wahrungsunion Europas vollenden, vorgelegt von Jean-Claude Juncker in enger

Zusammenarbeit mit Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi und Martin Schulz, 22. Juni 2015.
? Siehe Anhang 1 des Berichts.
* http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-5294 de.htm.
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umfasst einen neuen Ansatz beim Europaischen Semester, ein verbessertes Instrumentarium
fur die wirtschaftspolitische Steuerung, das auch die Einflhrung eines nationalen Ausschusses
fur Wettbewerbsfahigkeit und eines beratenden Européischen Fiskalausschusses einschlief3t,
eine einheitlichere Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets bei internationalen Organisationen,
insbesondere dem Internationalen Wahrungsfonds, sowie Schritte hin zu einer Finanzunion,
insbesondere Uber ein européisches Einlagensicherungssystem. Diese Mal3nahmen werden
durch Schritte ergénzt, die mit dem Europaischen Parlament zur Erhthung der
demokratischen Rechenschaftspflicht des européischen Systems der wirtschaftspolitischen
Steuerung ergriffen werden.

2. EIN NEUGESTALTETESEUROPAISCHES SEMESTER

Waéhrend der Wirtschafts- und Finanzkrise wurde die wirtschaftspolitische Koordinierung in
der WWU erheblich ausgebaut. Die gemeinsamen EU-Regeln, -Verfahren und -Organe
spielen eine zentrale Rolle, wenn es darum geht, die vor der Krise aufgelaufenen
Ungleichgewichte zu beseitigen, strukturelle Schwéachen und die Folgen der Krise zu
Uberwinden, Investitionen zu férdern und das mittelfristige  Wachstumspotenzial
wiederherzustellen.

Das 2011 eingefihrte Europdische Semester, das den jahrlichen Zyklus der
wirtschaftspolitischen Koordinierung auf EU-Ebene bezeichnet, trégt auf nationaler wie auf
EU-Ebene mittlerweile erheblich zu Reformen bei. GrofRere Fortschritte sollten die
Mitgliedstaaten allerdings bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen erzielen,
denn diese werden bislang unterschiedlich stark und héufig nur in begrenztem Umfang
befolgt.

Der Prozess wurde im Laufe der Jahre kontinuierlich verbessert, indem seine Stérken genutzt
und seine Schwachen abgemildert wurden. Erst kirzlich hat die neue Kommission bei ihrem
ersten Europdischen Semester (2015) den Prozess erheblich gestrafft. Durch die
Verdffentlichung der Landerberichte bereits im Februar entstand mehr Raum fir einen echten
Dialog mit den Mitgliedstaaten und eine tiefere Debatte auf bi- und multilateraler Ebene
sowie mit Interessengruppen. Diese vorgezogene Zeitplanung geht auch mit einer gednderten
Rolle der nationalen Reformprogramme einher, die von den Mitgliedstaaten dazu genutzt
werden sollten, der Kommissionsanalyse zukunftsgerichtete politische Initiativen folgen zu
lassen. Auch die frihere Veroffentlichung der Kommissionsvorschlage fur l1anderspezifische
Empfehlungen im Mal lasst mehr Raum fir Reflexion und Diskussion. Hier hat die
Kommission die Zahl der Empfehlungen signifikant verringert und wird sich kinftig stérker
auf prioritdre Schltsselbereiche konzentrieren, die gesamtwirtschaftlich und sozial von
Bedeutung sind und in den darauffolgenden zwdlf bis achtzehn Monaten die Aufmerksamkeit
der Mitgliedstaaten erfordern werden. Wahrend an dieser Schwerpunktsetzung festgehalten
werden muss, werden die Landerberichte auch kinftig ein breiteres, fir die Mitgliedstaaten
relevantes Themenspektrum abdecken und somit einen ganzheitlicheren Ansatz verfolgen.



Damit diese verbesserte Struktur in der kommenden Periode ihren vollen Nutzen entfalten
kann, sind deren Stabilitdt und Umsetzung von grundlegender Bedeutung. Gleichzeitig
koénnen aber ausgehend von diesen Entwicklungen einige weitere Anpassungen zusétzliche
Vorteile bringen. Dazu zdhlen insbesondere eine bessere Integration von Euroraum- und
nationaler Dimension, eine stérkere Fokussierung auf Beschéftigung und Soziales, die
Forderung von Konvergenz durch Benchmarking und Einhaltung bewahrter Praktiken sowie
die Forderung von Reformen durch die Européischen Struktur- und Investitionsfonds und
technische Unterstiitzung. Eine schematische Ubersicht (iber das fiir 2016 vorgeschlagene
Européische Semester enthalt Tabelle 1.

2.1. BessereIntegration von nationaler und Euroraum-Dimension

Angesichts der grofReren Interdependenz der Lander des Euro-Wahrungsgebiets und der
potenziell hdheren Spill-Over-Effekte zwischen Landern mit gleicher Wahrung sollten die
Haushaltsverfahren und die Wirtschaftspolitik aler Mitgliedstaaten des Euro-
Wahrungsgebiets besser koordiniert und stérker tUberwacht werden. Zwei Lehren lassen sich
aus der Krise ziehen: Erstens kann eine unangemessene Haushalts- und Wirtschaftspolitik und
Finanzaufsicht auf nationaler Ebene immense wirtschaftliche und soziale Héarten verursachen;
zweitens ist das Euro-Wahrungsgebiet als Ganzes nicht gegen die Risiken grofer,
destabilisierender wirtschaftlicher und finanzieller Schocks gefeit. Auch wenn eine solide
nationale Politik wesentlich dazu beitragen kann, die Mdglichkeiten ener Krise
einzuschranken, spricht somit auch einiges dafir, die budgetédre, wirtschaftliche und soziale
L age des Euro-Wahrungsgebiets als Ganzes aufmerksam zu verfolgen und zu analysieren und
diese Analyse bei der Ausgestaltung nationaler Mal3nahmen zu berticksichtigen.

Mit der jahrlichen Beurteilung der Entwiirfe der Ubersichten tiber die Haushaltsplanung der
Euro-Mitgliedstaaten und dem daraus resultierenden haushaltspolitischen Kurs fir das
gesamte Euro-Wahrungsgebiet wie auch den Empfehlungen fur das Euro-Wahrungsgebiet
weist das Européische Semester schon heute eine das gesamte Wahrungsgebiet umspannende
Komponente auf. Bei dem gesamten Verfahren geht es darum, gemeinsam Prioritéten zu
setzen, nach diesen Prioritéten zu handeln und dabei das gesamte Euro-Wahrungsgebiet im
Blick zu haben. Doch stellt dieses Verfahren nach wie vor stark auf die einzelnen Lander ab
und trégt dem Euro-Wahrungsgebiet als Ganzem nur indirekt Rechnung. Das Européische
Semester sollte so strukturiert sein, dass die Diskussionen und Empfehlungen zum Euro-
Wahrungsgebiet den Diskussionen Uber die einzelnen L&nder vorausgehen, so dass
gemeinsamen Herausforderungen bei den landerspezifischen Mal3nahmen in vollem Umfang
Rechnung getragen wird.

Aus diesem Grund wird die Kommission in dem im November zu veroffentlichenden
Jahreswachstumsbericht ihr Augenmerk insbesondere auf die zentralen budgetéren,
wirtschaftlichen und finanziellen Prioritdten fir das Euro-Wahrungsgebiet insgesamt legen.
Die Kommission ruft insbesondere die Euro-Gruppe dazu auf, bei der Beurteilung der
Entwiirfe der Ubersichten (iber die Haushaltsplanung den haushaltspolitischen Kurs des Euro-



Wahrungsgebiets gesondert zu erdrtern. Dies kénnte auch eine frihere Vertffentlichung der
Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet erfordern.

Die Diskussionen Uber die Prioritdten des Euro-Wahrungsgebiets sollten im Rat und in der
Euro-Gruppe sowie im Européischen Parlament stettfinden. Das sich daraus ergebende
gemeinsame Verstandnis wird eine Orientierungshilfe fur die inhaltliche Ausgestaltung der
nationalen Reform- und Stabilitdtsprogramme, die die Mitgliedstaaten des Euro-
Wahrungsgebiets im April vorlegen, und fir die jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen
im Mai bieten.

2.2. Starkere Fokussierung auf Beschaftigung und Soziales

Die Kommission hat bereits Schritte unternommen, um beim Européaischen Semester und bei
der Vertiefung der WWU das Augenmerk starker auf Beschaftigung und Soziales zu richten.
In den Léanderberichten 2015 wurden die Entwicklungen in den beiden Bereichen ausfihrlich
erortert. Die meisten Mitgliedstaaten erhielten Empfehlungen in diesem Bereich.

Auch im Rahmen des Verfahrens bel makrodkonomischen Ungleichgewichten wird dem
Thema Beschéftigung und Soziales zunehmend Beachtung geschenkt. So hat die Kommission
in diesem Jahr bereits vorgeschlagen, den bestehenden 11 Scorebord-Indikatoren drel weitere
(ndmlich Erwerbsquote, Jugendarbeitslosigkeit, Langzeitarbeitdosigkeit) hinzuzufigen.
Damit wird bezweckt, auch den sozialen Kontext und die Beschéftigungslage, vor deren
Hintergrund die Anpassung stattfindet, als Kriterien heranzuziehen, was letztlich eine bessere
Politikgestaltung ermoglichen wird. Die Kommission will die erweiterte Indikatorenliste
erstmal's beim Warnmechanismus-Bericht 2016 zum Einsatz bringen.

Um eine gleichméllige Vertellung der Anpassung zu gewahrleisten und die schwéchsten
Glieder der Gesellschaft zu schitzen, wird auch der sozialen Gerechtigkeit neuer
makrotkonomischer Anpassungsprogramme groflere Beachtung geschenkt. So hat die
Kommission bei der Vereinbarung mit Griechenland® erstmas ene soziade
Folgenabschéatzung durchgefiihrt. An dieser Vorgehensweise will sie auch bel etwaigen
weiteren Stabilitatshilfeprogrammen festhalten.

Um das Abschneiden der Mitgliedstaaten in Sachen Beschéftigung und Soziales stérker in den
Mittelpunkt zu riicken, sollten eine Reihe weiterer Schritte unternommen werden. So sollten
die Mitgliedstaaten dem Beitrag der nationalen Sozialpartner grofdere Beachtung schenken,
um insbesondere eine grofiere Identifikation mit den Reformanstrengungen zu gewahrleisten.
Zu diesem Zweck spricht sich die Kommission fir eine stérkere Einbindung der Sozia partner
in die Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme aus. Darlber hinaus werden die
Vertretungen der Kommission in den Mitgliedstaaten die nationalen Sozialpartner auf
bestimmten wichtigen Etappen des Semesters konsultieren. Erganzt wirden diese Schritte
durch einen verstarkten Dialog mit den Sozialpartnern anlasslich der Besuche im Rahmen des

4 Erhaltlich unter: http://ec.europa.eu/economy finance/assistance eu ms/greek loan facility/pdf/
assessment_social_impact_en.pdf.
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Européischen Semesters. Dartiber hinaus soll die Einbindung der Sozialpartner auf EU-Ebene
beispielsweise durch einen erneuten dreigliedrigen Sozialgipfel und makrodkonomischen
Dialog fortgesetzt und mdglicherweise weiter verbessert werden, damit sie in stéarkerem Malie
zum Prozess des Européi schen Semesters beitragen kdnnen.

In der Beschéftigungs- und Sozialpolitik durfte Konvergenz hin zu bewahrten Praktiken zu
einer besser funktionierenden WWU beitragen und deren Legitimitdt erhdhen. Auf kurze
Sicht lief3e sich diese Konvergenz durch die Entwicklung gemeinsamer Benchmarks
erreichen, die sich an den Komponenten des ,, Flexicurity” -Konzepts orientieren, wie flexible
und verlassliche Arbeitsvertrage, die einen zweigeteilten Arbeitsmarkt verhindern,
umfassende  Strategien fiur lebensanges Lernen, wirksame Malinahmen  zur
Wiedereingliederung Erwerbsloser in  den Arbeitsmarkt, moderne und integrative
Sozialversicherungs- und Bildungssysteme und aktivierende Besteuerung von Arbeit. Die
Kommission hat ferner ihre Absicht bekraftigt, eine europdische Saule sozialer Rechte zu
entwickeln, die auf dem bestehenden Besitzstand aufbauen und als Richtschnur fir den
Konvergenzprozess insgesamt dienen soll.

2.3. Forderung von Konvergenz durch Benchmarking und Einhaltung bewahrter
Praktiken

Im Funf-Prasidenten-Bericht wird unterstrichen, dass auf Benchmarking und vergleichende
Prufungen zurickgegriffen werden konnte, um im gesamten Euro-Wahrungsgebiet
Konvergenz und dhnlich widerstandsfahige wirtschaftliche Strukturen zu erreichen. Ziel
solcher Uberkreuzpriifungen ist es, unzureichende Ergebnisse zu ermitteln und in den
Bereichen Arbeitsmarkt, Wettbewerbsféhigkeit und Rahmenbedingungen fir Unternehmen
sowie bei den offentlichen Verwaltungen und bei bestimmten Aspekten der Steuerpolitik
Konvergenz in Richtung der Lander zu erreichen, die am besten abschneiden. Benchmarking
kann dazu beitragen, die Identifikation mit den von den Mitgliedstaaten geplanten
Strukturreformen zu erhéhen und deren Umsetzung zu férdern.

Wie die derzeit von der Eurogruppe durchgefiihrten Vergleiche (z. B. zur Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit) zeigen, kann Benchmarking bel angemessenem Einsatz ein
echter Hebel fir weitere Mal3nahmen sein. Benchmark-1ndikatoren muissen insbesondere zwei
Anforderungen erfllen. Erstens missen sie in enger Beziehung zu den politischen Hebeln
stehen, damit sie sich tatséchlich bedeutend auf die Politik auswirken. Zweitens muss es
belastbare Nachweise und einen ausreichenden Konsens darliber geben, dass sie signifikant
zur  Erreichung Ubergeordneter Ziele, wie  Arbeitsplatzschaffung, Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, soziae Inklusion und Gerechtigkeit oder Finanzstabilitat® beitragen.

® Beispiele fiir solche aussagekraftigen Indikatoren sind u. a. der Marktein- und -austritt von Unternehmen,
Arbeitsosenquoten (wie Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit) und Bildungsabschliisse. Diese héngen
nachweidlich mit Wirtschaftswachstum, Produktivitét, Innovation, Beschéftigung und Gerechtigkeit zusammen.
Gleichzeitig verweisen sie auf konkrete politische Hebel, die a's ergebnisverbessernd betrachtet werden sollten.
Diese umfassen bel den genannten Beispielen Maldnahmen, die die Auslbung von Geschéftstétigkeiten
erleichtern, Mal3nahmen, die sich auf Arbeitskréfteangebot und -nachfrage auswirken wie die Dauer der

6



Die Verflugbarkeit solcher Indikatoren, ihre statistische Zuverlassigkeit und Komplexitét und
das Mal3, in dem sie die tatschlichen Verhdtnisse abbilden, kdnnen von Politikbereich zu
Politikbereich sehr unterschiedlich sein. Aus diesem Grund sollte bei Durchfiihrung des
Benchmarkings Raum fir mal3geschneiderte Anpassungen in den einzelnen Politikbereichen
bleiben. Auch muss das Benchmarking durch wirtschaftliche Analysen ergénzt werden, damit
Uberlegungen zu mdglichen Zielkonflikten zwischen Politikbereichen angestellt werden und
die politischen Auswirkungen einer eingehenden Evaluierung unterzogen werden kénnen.

Ab dem Européischen Semester 2016 wird die Kommission schrittweise Benchmarks und
vergleichende Untersuchungen zwischen Politik- oder Themenbereichen vorschlagen. Deren
Ergebnisse werden in die Diskussionen der jeweiligen Ratsformationen und der Euro-Gruppe
einfliefen, um so en gemeinsames Verstdndnis der Herausforderungen und
Gegenmalinahmen der Politik zu férdern.

Das Ergebnis der Diskussionen und Evaluierungen wird fur das Europdische Semester
herangezogen und auch im Hinblick auf Stufe 2 den Weg fur verstarkte Konvergenz der zu
treffenden Mal3nahmen ebnen.

2.4. Gezieltere Refor mférder ung dur ch EU-Fonds und technische Unter stiitzung

Zur Forderung von Strukturreformen gemald den auf EU-Ebene gesetzten gemeinsamen
wirtschaftlichen Prioritéten wird sich die Kommission darum bemihen, dass zur Erreichung
der in den landerspezifischen Empfehlungen genannten Schitisselprioritéten verstérkt auf die
Europédischen Struktur- und Investitionsfonds zurtickgegriffen wird und in diesem
Zusammenhang auch Mal3nahmen eingesetzt werden, die die Wirksamkeit dieser Fonds mit
einer soliden wirtschaftspolitischen Steuerung verknipfen®. Dem neuen Rechtsrahmen
zufolge missen Programme, die von europdischen Struktur- und Investitionsfonds
kofinanziert werden, allen relevanten landerspezifischen Empfehlungen Rechnung tragen. Die
Kommission wird die Fortschritte bei der Verfolgung der vereinbarten Ziele Gberwachen und
bis 2017 Bericht erstatten. Mit der Reform der Kohasionspolitik im Jahr 2013 wurde bei allen
funf Europdischen Struktur- und Investitionsfonds der Grundsatz der makrookonomischen
Konditionalitét eingefuhrt. Dies ist als Teil umfassenderer Bemilhungen anzusehen, die zum
einen gewdhrleisten sollen, dass die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds zur
Forderung von Reformen eingesetzt werden, die fir das Abschneiden der Mitgliedstaaten in
sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht von entscheidender Bedeutung sind, und zum anderen

Leistungen bei Erwerbslosigkeit und die Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit und Mal3nahmen, die
den Zugang zu Bildung verbessern.

® Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europédischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des léndlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen
Uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Koh&sionsfonds
und den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates.



sicherstellen sollen, dass die Wirksamkeit der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
nicht durch unsolide gesamtwirtschaftliche Mal3nahmen untergraben wird’.

Gleichzeitig wird die Durchfihrung von Reformen durch andere EU-
Finanzierungsprogramme und die schrittweise Ausweitung der Angebote fir technische
Unterstiitzung seitens des Dienstes der Kommission zur Unterstiitzung von Strukturreformen
gefordert. Dieser Dienst wurde von der Kommission mit dem Ziel eingerichtet, alen
Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung und effektiven Durchfihrung von Reformen im
Zusammenhang mit den Verfahren der wirtschaftspolitischen Steuerung, insbesondere bei der
Umsetzung |anderspezifischer Empfehlungen, bei Malinahmen im Rahmen des Verfahrens
bel makrotkonomischen Ungleichgewichten oder bei Reformen im Rahmen von
Stabilitéatshilfeprogrammen auf Anfrage technische Unterstitzung zur Verfiigung zu stellen,
die auch Unterstitzung fur einen effizienten und wirksamen Einsatz der EU-Fonds
einschlief.

3. VERBESSERUNG DES INSTRUMENTARIUMS FUR DIE
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STEUERUNG

Im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise wurde der Rahmen fir die wirtschaftspolitische
Steuerung mit der Einflhrung des ,Sixpacks‘, des , Twopacks® und des Vertrags tber
Stabilitét, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (SKS-
Vertrag) deutlich gestérkt.® Die strengeren Haushaltsregeln und das kiirzlich eingerichtete
Verfahren bel makrookonomischen Ungleichgewichten haben den Spielraum fir EU-
Malinahmen und ihre potenzielle Wirksamkeit erheblich vertieft und erweitert.

Eine erste Uberpriifung des gestarkten Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung® hat
in einigen Bereichen Verbesserungspotenzial aufgezeigt, insbesondere in Bezug auf die
Transparenz, die Komplexitdt und die Vorhersehbarkeit der Politikgestaltung, die
entscheidend zur Wirksamkeit der Instrumente beitragen. Die begrenzte Erfahrung mit dem
Einsatz der neuen Instrumente, von denen einige erst kirzlich in Kraft getreten sind, erlaubt
es nur bedingt, eindeutige Schlisse Uber deren Auswirkungen auf Wachstum,
Ungleichgewichte und Konvergenz zu ziehen.

" Um die Umsetzung von Ratsempfehlungen zu férdern oder die Auswirkungen Européischer Struktur- und
Investitionsfonds in Mitgliedstaaten, die finanzielle Unterstiitzung der EU erhalten, zu maximieren, kann die
Kommission in einem ersten Schritt Anderungen an den Partnerschaftsvereinbarungen der Mitgliedstaaten und
an dem jeweiligen Programm, das den Einsatz von EU-Mitteln regelt, verlangen. Nimmt ein Mitgliedstaat die
verlangten Anderungen nicht vor, kann die Kommission dem Rat die Aussetzung der Zahlungen aus dem
betreffenden Programm vorschlagen. In einem zweiten Schritt muss die Kommission die Aussetzung der
Mittelbindungen oder Zahlungen vorschlagen, wenn ein Mitgliedstaat K orrekturmal3nahmen, die im Rahmen der
Verfahren zur wirtschaftspolitischen Steuerung, d. h. des Defizitverfahrens und/oder des Verfahrens bei
makrookonomischen Ungleichgewichten, oder eines Stabilitétshilfeprogramms verlangt werden, nicht ergreift.

8  Sixpack“: Verordnung (EU) Nr. 1173/2011, Nr. 1174/2011, Nr. 1175/2011, Nr. 1176/2011, Nr. 1177/2011,
Richtlinie 2011/85/EU; ,Twopack®: Verordnung (EU) Nr.472/2013, Nr.473/2013; SKS-Vertrag:
http://www.consilium.europa.eu/de/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-
TSCG/. Der haushaltspolitische Teil des SKS-Vertrags wird auch als,, Fiskal pakt* bezeichnet.

® Uberprifung der wirtschaftspolitischen Steuerung — Bericht (iber die Anwendung der Verordnungen (EU)
Nr. 1173/2011, Nr.1174/2011, Nr.1175/2011, Nr.1176/2011, Nr.1177/2011, Nr.472/2013, Nr.473/2013;
COM (2014) 905 final vom 28.11.2014.



Bevor weitere Gesetzesreformen in Angriff genommen werden, bedarf es zusétzlicher Belege
und weiterer Erfahrungen mit den Uberarbeiteten Steuerungsstrukturen. Bislang legt die
Kommission ihr Augenmerk auf die vollstéandige und transparente Anwendung der
verfligbaren Instrumente und Werkzeuge. Parallel dazu will sie den bestehenden
Rechtsrahmen, von den Haushaltsregeln bis hin zur Anwendung des Verfahrens bei
makrookonomischen Ungleichgewichten, klarer gestalten und vereinfachen. Wie bereits im
Bericht der finf Prasidenten dargelegt, unterstiitzt die Kommission auf3erdem die Schaffung
eines Systems nationaler Ausschisse fur Wettbewerbsfahigkeit und die Einrichtung eines
beratenden europdi schen Fiskal ausschusses.

3.1. Erhéhung der Transparenz und Vereinfachung der geltenden Haushaltsregeln

Um die Anwendung der Regeln des Stabilitdtss und Wachstumspakts transparenter zu
machen, hat die Kommission ein Vademekum zum Stabilitits- und Wachstumspakt™
veroffentlicht. Dieses Vademekum wird jahrlich Uberarbeitet, um aktuellen Entwicklungen
bei Vorschriften und Uberwachungspraxis Rechnung zu tragen. Uberdies lasst die
Kommission den Mitgliedstasten die Daten und Berechnungen zukommen, die ihren
Beschliissen (ber eine Uberwachung zugrunde liegen. Sie beabsichtigt zudem, diese
Informationen den nationalen Réen fir Finanzpolitik und — nach Rlcksprache mit den
Mitgliedstaaten — der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Auch der neue unabhéngige
europdische Fiskalausschuss (siehe Abschnitt 3.4.) wird zu mehr Transparenz beitragen.
Darlber hinaus wird die Kommission im September eine erste Aktualisierung aller externen
wirtschaftlichen Annahmen verdffentlichen, so dass diese in die Ubersichten Uber die
nationale Haushal tsplanung einflief3en konnen.

Die Anwendung der Regeln kann vereinfacht und transparenter gestaltet werden, ohne ihre
Rechtsgrundlage zu é&ndern. In enger Absprache mit den Mitgliedstaaten strebt die
Kommission die folgenden Klarstellungen an.

Erstens wird die Kommission bei der Schuldenregel im Verfahren bel einem Uberméaligen
Defizit und dem strukturellen Haushaltsziel der Mitgliedstaaten, dem so genannten
mittelfristigen Haushaltsziel, fir methodische Konsistenz sorgen. Im Zuge der jlngsten
Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung wurde das Schuldenstandskriterium des
Defizitverfahrens in eine einfache Regelung zur Senkung des 6ffentlichen Schul denstands auf
maximal 60 % des BIP tberfuhrt. Welche Rolle diese Regelung bei der Entscheidung spielen
sollte, ob ein Defizitverfahren fur einen Mitgliedstaat ertffnet wird, ist jedoch noch nicht
geklart. Bel der Aktualisierung der Untergrenzen fir das von den Mitgliedstaaten festgel egte
mittelfristige Haushaltsziel wird die Kommission gewéhrleisten, dass diese Werte mit der
mittelfristigen Einhaltung der Schuldenregel vereinbar sind.

Zweitens will die Kommission die Methoden, anhand deren die Einhaltung des Stabilitats-
und Wachstumspakts beurteilt wird, straffen. Der Austausch mit den Mitgliedstaaten hat Uber
die Jahre dazu gefiihrt, dass zur Beurteilung der Ubereinstimmung der Haushaltspolitik der
Mitgliedstaaten im Rahmen der praventiven Komponente des Stabilitdtss und
Wachstumspakts und im Rahmen des Verfahrens bel einem Ubermalligen Defizit

10 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocpl51 en.pdf.
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unterschiedliche Haushaltsindikatoren herangezogen werden. Ein  harmonisierter und
koharenter Ansatz wiirde zu einer Vereinfachung beitragen und einen kohérenteren Ubergang
von der korrektiven zur praventiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts
ermoglichen. Die Kommission wird daher die Mdglichkeiten ausloten, vermehrt auf einen
einzigen praktischen Indikator fur die Einhaltung des Stabilitéts- und Wachstumspakts
zurlckzugreifen.

Drittens wird die Kommission die Moglichkeit prifen, mehrjghrige Empfehlungen des Rates
zur Verringerung Uberméliger Defizite nicht nur im Hinblick auf unvorhergesehene
Verschlechterungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen aktualisieren zu kénnen — wie
dies im Stabilitéts- und Wachstumspakt ausdriicklich vorgesehen ist —, sondern auch im
Hinblick auf unvorhergesehene Verbesserungen. Ein solcher Ansatz stiinde im Einklang mit
dem Ziel des Verfahrens bei einem Ubermalligen Defizit, eine fristgerechte Korrektur des
Defizits zu erreichen.

Des Weiteren Uberpriift die Kommission gegenwértig die Umsetzung der Regeln des so
genannten Fiskalpakts (d. h. des haushaltspolitischen Teils des Vertrags Uber Stabilitét,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion), mit denen die
Kohdrenz zwischen den nationalen und den europdischen haushaltspolitischen
Rahmenvorgaben erhoht und die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten verstarkt werden
soll. Die Kommission hat eine Analyse der Umsetzung des Fiskal pakts in nationales Recht im
Einklang mit Artikel 3 Absatz 2 des SKS-Vertrags vorgenommen. Sie hat Vorgesprache mit
den Vertragsparteien gefuhrt, um ihnen gegebenenfalls eine Stellungnahme zu den
Ergebnissen der Kommission im Einklang mit Artikel 8 Absatz 1 des SKS-Vertrags zu
ermdglichen, und um anschlief3end einen Bericht Uber die Umsetzung gemal? dem genannten
Artikel vorzulegen.

3.2. Starkung des Verfahrens bei makrotkonomischen Ungleichgewichten

Das Verfahren bei makrodkonomischen Ungleichgewichten hat mal3geblich dazu beigetragen,
die wesentlichen Aspekte von Ungleichgewichten in den Fokus der wirtschaftspolitischen
Uberwachung zu riicken, und hat in einigen Landern (etwa in Spanien und Slowenien)
wirksame politische Anpassungen gefordert. Die Erfahrung zeigt allerdings, dass seine
Umsetzung auf verschiedene Weise verbessert werden kann.

Erstens wird die Verdffentlichung eines ,Kompendiums‘, in dem ale einschlagigen
Informationen  Uber die Umsetzung des Verfahrens bei  makrodkonomischen
Ungleichgewichten gesammelt und dargelegt werden, zu mehr Transparenz der
Kommissionsbeschltisse innerhalb des Verfahrens beitragen. Zudem werden die Ergebnisse
der eingehenden Uberprifungen sowohl in den Landerberichten als auch in der Mitteilung
Uber die Ergebnisse der Uberpriifungen klarer dargestellt. Die Kommission wird explizite
Begrindungen fir ihre Beschlisse vorlegen, auch im Hinblick auf landerspezifische
Empfehlungen im Zusammenhang mit dem Verfahren bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten.
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Zweitens wird die Kommission nach der Ermittlung UberméRiger Ungleichgewichte
angemessene Folgemal3nahmen gewahrleisten. Dies setzt 6konomische Erwagungen und eine
aktive Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten voraus, um deren spezifische
Herausforderungen zu bewéltigen und die Identifikation mit den Reformen auf nationaler
Ebene zu gewdhrleisten. Bislang hat die Kommission Mitgliedstaaten, die Ungleichgewichte
aufweisen, in verschiedene Kategorien eingeordnet, die sich im Laufe der Zeit
weiterentwickelt haben und je nach der Art und Schwere der Ungleichgewichte ein
unterschiedliches Mal3 an Monitoring und politischen Mal3nahmen verlangen. Das Verfahren
bei einem Uberméaldigen Ungleichgewicht ist bisher noch nicht zur Anwendung gekommen.
Die Kommission wird die Kategorien fixieren, die ihrer Entscheidung zugrunde liegenden
Kriterien darlegen und den Zusammenhang zwischen der Art der Ungleichgewichte und dem
in den landerspezifischen Empfehlungen festgelegten Umgang mit ihnen naher erlautern. Die
Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den neuen Ausschiissen fir
Wettbewerbsfahigkeit™ erdrtern, wie den Ungleichgewichten bestmoglich begegnet und ein
starkes, zeitlich befristetes spezielles Monitoringsystem zur Unterstitzung der Umsetzung
eingerichtet werden kann. Das Verfahren bei Ubermélligen Ungleichgewichten kann bei
unzureichender Reformbereitschaft und in Ermangelung wirksamer Fortschritte bel der
Umsetzung eingeleitet werden und kommt bel schwerwiegenden makrotkonomischen
Ungleichgewichten zum Tragen, die sich, wie die Probleme im Vorfeld der Krise, nachteilig
auf das ordnungsgemal3e Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion auswirken. Die
Kommission regt zudem eine stérkere Einbeziehung des Rates in das spezielle Monitoring fir
Lander an, die tberméallige Ungleichgewichte aufweisen, fur die jedoch kein Verfahren bel
einem Uberméaidigen Ungleichgewicht eingeleitet wird.

Drittens wird das Verfahren bel makrodkonomischen Ungleichgewichten starker auf das
Euro-Wahrungsgebiet ausgerichtet. Erwagungen, die das gesamte Euro-Wahrungsgebiet
betreffen, werden besser in die mal3geblichen Dokumente (den Warnmechanismusbericht und
die Mitteilung Uber die Ergebnisse der eingehenden Uberprifungen) und Beschliisse
integriert. Das Verfahren bei makrodkonomischen Ungleichgewichten wird weiterhin der
Korrektur schadlicher Zahlungsbilanzdefizite dienen und auch angemessene Reformen in
Landern férdern, die hohe und anhaltende L ei stungsbilanziiberschiisse angehauft haben.

3.3. Schaffung eines Systems nationaler Ausschtisse fur Wettbewer bsfahigkeit

Wettbewerbsfahigkeit ist eine wesentliche Voraussetzung fir Widerstandsfahigkeit und
Anpassungsfahigkeit innerhalb der Wahrungsunion und fur die zukinftige Gewahrleistung
von nachhaltigem Wachstum und Konvergenz. Zur Forderung von Fortschritten bei
Strukturreformen, die auf die Wettbewerbsfahigkeit abzielen, missen die vorhandenen EU-
Mechanismen fir die wirtschaftspolitische Koordinierung von einer grof3eren nationalen
Identifikation mit den Reformagenden gepragt sein. Es ist sinnvoll, unabhangiges politisches
Expertenwissen auf nationaler Ebene heranzuziehen und den politischen Dialog zwischen der
EU und den Mitgliedstaaten zu stéarken. Daher schldgt die Kommission dem Rat vor, den

1 Siehe Abschnitt 3.3.
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Mitgliedstaaten die Einrichtung nationaler Ausschisse fur Wettbewerbsfahigkeit zu
empfehlen, die Entwicklungen und Mal3nahmen in Sachen Wettbewerbsfahigkeit beobachten.

Diese Ausschusse wirden mit ihrem unabhangigen Expertenwissen, insbesondere im
Hinblick auf die Bewertung der Wettbewerbsfahigkeit und der auf die Wettbewerbsfahigkeit
abzielenden Reformen, zu einer verbesserten nationalen Politikgestaltung beitragen. Damit
wurden sie eine effektive Gestaltung von Reformen und eine wirksame Umsetzung, auch in
Bezug auf landerspezifische Empfehlungen, fordern. Die von den Ausschiissen beobachteten
Aspekte sollten ein umfassendes Bild der Wettbewerbsfahigkeit zeichnen und auch preisliche
und nichtpreisliche Entwicklungen umfassen. Die Ausschisse wirden die Ergebnisse ihrer
Beobachtungen in den einschlagigen Bereichen sammeln und jahrlich verdffentlichen.

Die Ausschisse sollten eine Reihe gemeinsamer Grundsdtize befolgen, die den
unterschiedlichen Erfahrungen und Verfahrensweisen der Mitgliedstaaten Rechnung tragen.
Ihre Empfehlungen sollten in Lohnverhandlungen beriicksichtigt werden, allerdings streben
sie weder eine Einflussnahme auf Lohnverhandlungen oder die Rolle der Sozialpartner noch
eine Harmonisierung nationaler Lohnfindungssysteme an. Die Ausschisse sollten von
Behorden, die mit &nlichen Themen befasst sind, unabhangig sein und Uber die Kapazitéten
verfigen, um qualitativ hochwertige Wirtschaftsanaysen zu gewdahrleisten. Wenn diese
Voraussetzungen erflllt sind, sollte es den Mitgliedstaaten freistehen, ihre nationaen
Ausschusse fur Wettbewerbsfahigkeit eigenstandig einzusetzen, indem entweder neue Stellen
eingerichtet oder das Mandat vorhandener Stellen ausgeweitet wird.

Gemeinsam mit dieser Mitteilung verabschiedet die Kommission einen Vorschlag fur eine
Empfehlung des Rates Uber die Einrichtung nationaler Ausschisse fur Wettbewerbsfahigkeit.
Sie ist an die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets gerichtet, doch auch die tUbrigen
Mitgliedstaaten sind angehalten, dhnliche Einrichtungen zu schaffen. Die Kommission wird
die Folgemal3nahmen zur Empfehlung beobachten und gegebenenfalls in Stufe 2 gemeinsame
Grundsétze im Wege eines verbindlichen Instruments vorlegen.

3.4. Schaffung eines beratenden Europaischen Fiskalausschusses

Die vergangenen Jahre haben deutlich gezeigt, dass eine verantwortungsvolle
Haushaltspolitik eine zentrale Sdule der europdischen Wachstumsstrategie ist. Die
Haushaltspolitik sollte die makrodkonomische Stabilitét im Einklang mit dem regelbasierten
haushaltspolitischen Rahmen fordern. Eine verantwortungsvolle Haushaltspolitik spielt dabei
insbesondere im Euro-Wahrungsgebiet eine wichtige Rolle.

Zusammen mit dieser Mitteilung richtet die Kommission einen unabhangigen beratenden
Européischen Fiskalausschuss ein. Dieser Ausschuss wird beratend zur multilateralen
Uberwachung im Euro-Wahrungsgebiet beitragen. Er wird aus funf renommierten Experten
mit nachweislicher Kompetenz und Erfahrung in den Bereichen Makrookonomie und
Gestaltung der Haushaltspolitik bestehen. Die Empfehlungen des Ausschusses werden auf
Okonomischen Erwagungen beruhen, die mit den EU-Haushaltsregeln im Einklang stehen.
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Der Ausschuss sollte die Umsetzung der haushaltspolitischen Rahmenvorschriften der EU
evaluieren und dabei insbesondere die horizontale Kohérenz der Beschlisse und die
Durchfiihrung der haushaltspolitischen Uberwachung sowie besonders schwere VerstoRe
gegen die Vorschriften berticksichtigen und prifen, ob der jeweilige auf Ebene des Euro-
Wahrungsgebiets und auf nationaler Ebene eingeschlagene haushaltspolitische Kurs
angemessen ist.

Da dea Stabilititss und Wachstumspakt auf nationale Haushaltssalden und
Schuldenentwicklungen ausgerichtet ist und keinen gemeinsamen haushaltspolitischen Kurs
festlegt, sollte der Ausschuss auch zu einer fundierteren Diskussion Uber die allgemeinen
Auswirkungen der Haushaltspolitik auf der Ebene des Euro-Wéahrungsgebiets und auf
nationaler Ebene beitragen, um einen angemessenen Kurs fur das Wahrungsgebiet al's Ganzes
zu erreichen. Ermittelt der Ausschuss Risiken, die das ordnungsgemale Funktionieren der
Wirtschafts- und Wahrungsunion geféhrden, erganzt er seine Empfehlungen insbesondere um
die im Rahmen des Stabilitéts- und Wachstumspakts mdglichen Handlungsoptionen.

Der Ausschuss wird auch mit den nationalen Réten fir Finanzpolitik zusammenarbeiten, um
bewahrte Verfahren auszutauschen und das gegenseitige Verstéandnis zu fordern. Dieswird in
unmittelbarem Zusammenhang mit den Aufgaben des Ausschusses stehen und in
gegenseitigem Respekt der Vorrechte und Rechtsgrundlagen der nationalen Réte fir
Finanzpolitik und des Européi schen Fiskal ausschusses geschehen.

4. AUSSENVERTRETUNG DESEURO-WAHRUNGSGEBIETS

Um die Wirtschaftss und Wahrungsunion zu vollenden, muss ein hoéheres Mal3 an
Verantwortung und Integration in der EU und im Euro-Wahrungsgebiet mit einer Stéarkung
der Institutionen einhergehen. Ein Bereich, in dem konkrete Schritte in diese Richtung im
Vertrag vorgesehen sind und daher umgehend in Angriff genommen werden konnen, ist die
Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets nach auf3en.

Angesichts der Wirtschaftss und Finanzkraft des Euro-Wahrungsgebiets und seiner
einheitlichen Wahrungs- und Wechselkurspolitik spielen Politik und wirtschaftliche
Entwicklung dieses Gebiets fur die Weltwirtschaft eine immer grofiere Rolle. Der gefestigte
Steuerungsrahmen fur das Euro-Wahrungsgebiet und die starke Konvergenz der Regulierung
und Beaufsichtigung des Finanzsektors im Kontext der Bankenunion haben das Euro-
Wahrungsgebiet nach innen robuster gemacht.

Die Fortschritte, die bei der weiteren internen Integration des Euro-Wahrungsgebiets erzielt
wurden, miissen nun auch nach auf3en getragen werden, damit sich das Euro-Wahrungsgebiet
aktiver in internationale Finanzinstitutionen einbringen und seine zukinftige Rolle in der
globalen Finanzarchitektur effektiv gestalten kann. Eine geschlossenere Aul3envertretung
wirde auch Drittlandern zugutekommen, insbesondere durch einen stéarkeren und
kohérenteren Beitrag des Euro-Wahrungsgebiets zur globalen Stabilitdt der Wirtschafts- und
Finanzsysteme.
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Betrachtliche Fortschritte wurden bei der Stérkung der Aul3envertretung der Union und des
Euro-Wahrungsgebiets in zahlreichen internationalen Wirtschafts- und Finanzforen erzielt. Im
Internationalen Wahrungsfonds wurden etwa die Koordinierungsvereinbarungen 2007 weiter
gestarkt, eswurde ein Vorsitzender der Gruppe der EU-Vertreter beim IWF (der so genannten
EURIMF) gewadhlt, die Arbeitsbeziehungen zwischen dem IWF-Unterausschuss des
Wirtschafts- und Finanzausschusses (EFC/SCIMF) und der EURIMF wurden verbessert und
die Koordinierung der EURIMF-Mitglieder im Hinblick auf Strategien des
Exekutivdirektoriums wurde ausgebaut. Fir eine wirklich einheitliche Auf3envertretung sind
jedoch weitere Schritte erforderlich.

Gemeinsam mit dieser Mitteilung veroffentlicht die Kommission auch eine Mitteilung, die
den Weg hin zu einer zunehmend einheitlichen Aulenvertretung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion vorzeichnet.> Dariiber hinaus legt sie einen Vorschlag fiir einen Beschluss
des Rates nach Artikel 138 AEUV zur Festlegung von Malinahmen im Hinblick auf die
Schaffung einer einheitlichen Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets beim Internationalen
Wahrungsfonds vor.® Die AuRenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets im Internationalen
Wahrungsfonds, der durch seine Darlehensinstrumente und Aufsichtstétigkeiten eine zentrale
institutionelle Rolle bei der globalen wirtschaftspolitischen Steuerung spielt, ist weiterhin
stark fragmentiert. Die Regelungen sollten unverziglich ausgearbeitet und vereinbart werden,
ihre Umsetzung sollte jedoch schrittweise erfolgen, so dass ale Betelligten — auf
internationaler und EU-Ebene — die erforderlichen rechtlichen und institutionellen
Anpassungen vornehmen konnen.

Im Lichte zukinftiger Entwicklungen der WWU oder der internationalen Finanzarchitektur
wird die Kommission moglicherweise weitere Initiativen in Angriff nehmen, um die
Aulenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets auch in anderen internationalen Foren zu
stérken.

5. SCHRITTE HIN ZU EINER FINANZUNION

Neben Fortschritten bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ist auch die Bankenunion ein
unverzichtbarer Schritt auf dem Weg zu einer umfassenden und vertieften Wirtschafts- und
Wahrungsunion. Im Zusammenhang mit der einheitlichen Wahrung ist ein vereinheitlichtes
und vollstdndig integriertes Finanzsystem nicht nur eine Voraussetzung fur die
ordnungsgeméf3e  Umsetzung der Geldpolitik, sondern auch fir die angemessene
Risikoverteilung zwischen den Landern und das allgemeine Vertrauen in das Bankensystem
im gesamten Euro-Wahrungsgebiet. In den vergangenen Jahren wurden wichtige Schritte in
diese Richtung vereinbart, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich.

Erstens wird die Kommission mit den Mitgliedstaaten an der vollstandigen Umsetzung der
vereinbarten Rechtsvorschriften arbeiten. Der einheitliche Aufsichtsmechanismus, der auf
eine unabhangige Aufsicht von einheitlich hoher Qualitét abzielt, ist bereits vollstandig

12 5iehe COM(2015)602 vom 21. Oktober 2015
13 5iehe COM (2015)603 vom 21. Oktober 2015
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umgesetzt, und der einheitliche Abwicklungsmechanismus wird ab 1. Januar 2016 eine
effektive Abwicklung von notleidenden Banken gewahrleisten. Die Kommission wird
umfassend von ihren Befugnissen im Rahmen des AEUV Gebrauch machen, um die
vollstéandige und rasche Umsetzung der Richtlinie Uber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten (deren Frist im Januar 2015 endete)* und der Einlagensicherungsrichtlinie
(deren Frist im Juli 2015 endete)™ in die nationalen Gesetze simtlicher Mitgliedstaaten zu
gewéhrleisten. Die Mitgliedstaaten sind angehalten, die zwischenstaatliche Vereinbarung Uber
den einheitlichen Abwicklungsmechanismus bis 30. November 2015 zu ratifizieren. '°

Zweitens fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, rasch eine Einigung Uber einen
wirksamen Briuckenfinanzierungsmechanismus zu erzielen, damit der einheitliche
Abwicklungsmechanismus mit geniigend Ressourcen zur Deckung mdglicher verbleibender
Abwicklungskosten notleidender Banken im Einklang mit der Richtlinie Uber die Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten ausgestattet ist, wahrend der einheitliche
Abwicklungsfonds (SRF) schrittweise mittels Abgaben aus dem Bankensektor aufgebaut
wird. Dementsprechend sollten sich die Mitgliedstaaten auch rasch auf einen gemeinsamen
L etztsicherungsmechanismus (,, Backstop”) fur den einheitlichen Abwicklungsfonds einigen,
der mittelfristig haushaltsneutral sein sollte.

Drittens wird die Kommission vor Ende des Jahres einen Gesetzesvorschlag tber die ersten
Schritte hin zu einem gemeinsamen Européischen Einlagensicherungssystem vorlegen, um
ein europaischeres, von den einzelnen Staaten unabhéangiges System zu schaffen, damit die
Finanzstabilitat erhoht wird und die Burger sich darauf verlassen kénnen, dass die Sicherheit
ihrer Ersparnisse nicht von ihrem Standort abhangt.

Der erste Schritt hin zu einem gemeinsamen System beruht auf einem ,, Rlickversicherungs-
Ansatz®. Ein gemeinsamer Ruckversicherungsfonds — in Ergédnzung zu den vorhandenen
nationalen Einlagensicherungssystemen — wirde unter bestimmten Voraussetzungen einen
Beitrag leisten, wenn nationae Systeme in Anspruch genommen werden. Diese
V oraussetzungen sollten so gestaltet sein, dass die Haftung fur den Fonds eingeschrankt und
der Moral Hazard auf nationaler Ebene eingedammt wird, und der Tatsache Rechnung tragen,
dass die nationaden Fonds schrittweise aufgebaut und verschiedene Ausgangssituationen
alméahlich aneinander angepasst werden. Eine Telnahme am Europaischen
Einlagensicherungssystem wéare fur ale Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets

Am 19. Oktober 2015 hatten 12 Mitgliedstaaten die Richtlinie tiber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten nicht oder nicht vollstdndig umgesetzt: Tschechische Republik, Luxemburg, Polen, Ruménien,
Schweden, Italien, Litauen, Belgien, Zypern, Niederlande, Spanien und Slowenien.

> Am 19. Oktober 2015 hatten18 Mitgliedstaaten die Einlagensicherungsrichtlinie nicht oder nicht vollstandig
umgesetzt: Tschechische Republik, Spanien, Frankreich, Slowakei, Belgien, Estland, Irland, Griechenland,
Italien, Zypern, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Polen, Ruménien, Slowenien und Schweden.

' Am 19. Oktober 2015 hatten 13 Mitgliedstaaten die zwischenstaatliche Vereinbarung noch nicht ratifiziert
oder die Ratifikationsurkunde noch nicht hinterlegt: Osterreich, Belgien, Estland, Deutschland, Griechenland,
Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Portugal und Slowenien.
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verbindlich, wirde aber auch den Ubrigen Mitgliedstaaten, die der Bankenunion beitreten
madchten, offenstehen.

Viertens ist die Kommission paralel zu ihrem Vorschlag Uber das Européische
Einlagensicherungssystem  weiterhin  bestrebt, Risiken zu verringern, gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Bankensektor zu gewdahrleisten und die Verbindung zwischen
Banken und Staatsanleihen zu |6sen. Zu diesem Zweck wird sie darlegen, wie die Arbeiten in
den Bereichen vorangebracht werden konnen, in denen eine Uberpriifung und Vollendung des
Aufsichtsrahmens erforderlich sein konnte, um die Ziele zu erreichen.

Und schliefflich ist auch die Kapitalmarktunion neben der Vollendung der Bankenunion eine
zentrale Prioritét. Am 30. September vertffentlichte die Kommission einen Aktionsplan zur
Kapitalmarktunion, der unter anderem auf stérker diversifizierte Finanzierungsquellen fir
Unternehmen und eine erhdhte grenziberschreitende Risikobeteiligung durch eine tiefere
Integration der Aktien- und Anleihemérkte abzielt.

6. EFFEKTIVE DEMOKRATISCHE LEGITIMITAT, IDENTIFIKATION UND
RECHENSCHAFTSPFLICHT

Eine effektive demokratische Legitimitdét und Rechenschaftspflicht ist in Stufel des
Prozesses zur Vertiefung der WWU entscheidend fur die Festigung der Eigenverantwortung
und in Stufe 2 unabdingbar fur die vorgesehenen Mal3nahmen, die eine stérkere Biindelung
von Souverénitéat erfordern. In den vergangenen Jahren hat die Kommission den Dialog mit
den Mitgliedstaaten durch bilaterale Treffen, gezielter ausgerichtete Gesprache im Rat und
breiter angelegte politische und technische Besuche in den Hauptstadten schrittweise
intensiviert und kontinuierlicher gestaltet. Die Kommission wird diese Dialoge auch unter
Ruckgriff auf ihr Netz von Beauftragten fir das Européische Semester in den Mitgliedstaaten
weiter vertiefen.

Das Europdische Parlament hat erste praktische Schritte zur Stérkung der parlamentarischen
Kontrolle im Rahmen des Europdischen Semesters eingeleitet. Im Einklang mit den
Bestimmungen des ,Sixpacks® und des ,Twopacks® fanden bereits im Rahmen des
vergangenen Europdischen Semesters wirtschaftspolitische Dialoge zwischen dem
Européischen Parlament und dem Rat sowie der Kommission und der Euro-Gruppe statt.
Diese Dialoge lief®en sich alerdings verbessern, indem dafir vorab Zeitfenster in den
wichtigsten Stufen des Semesterzyklus festgelegt wirden. Um européische und nationale
Akteure zusammenzubringen, wurde eine neue Form der interparlamentarischen
Zusammenarbeit eingerichtet. Diese erfolgt wdhrend der Européischen Parlamentarischen
Woche, die vom Européischen Parlament in Kooperation mit den nationalen Parlamenten
organisiert wird und in deren Rahmen Vertreter der nationalen Parlamente die politischen
Priorititen eingehend erdrtern. Im , Twopack” ist aulerdem das Recht der nationalen
Parlamente verankert, einen Kommissar einzuladen, der dann die Stellungnahme der
Kommission zur Haushaltsplanung oder ihre Empfehlung an einen Mitgliedstaat, der
Gegenstand eines Defizitverfahrens ist, prasentiert.
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Im Rahmen des neu gestalteten Europdischen Semesters lief3e sich die parlamentarische
Beteiligung nicht nur zeitlich besser abstimmen, auch ihr Mehrwert kdnnte gesteigert werden.
Insbesondere kdnnte sich die Kommission in einer Plenardebatte mit dem Européischen
Parlament auseinandersetzen, bevor sie den Jahreswachstumsbericht vorlegt, und die
Aussprache nach der Annahme des Berichts fortsetzen. Darlber hinaus wére denkbar, dassim
Einklang mit den Bestimmungen des , Sixpacks® Uber den wirtschaftspolitischen Dialog eine
zweite Plenardebatte speziell zur Vorstellung der landerspezifischen Empfehlungen der
Kommission stattfindet. Uberdies konnten Vertreter der Kommission und des Rates an
interparlamentarischen Sitzungen teilnehmen, insbesondere im Kontext der Européischen
Parlamentarischen Woche. Die EU-Institutionen und institutionellen Gremien kdnnten sich
unter vollstandiger Wahrung ihrer jeweiligen institutionellen Aufgaben schrittweise auf die
Einzelheiten dieser neuen Praxis einigen.

Die Kommission wird auf3erdem entsprechende Modalitéten ausarbeiten, um den Austausch
mit den nationalen Parlamenten effizienter zu gestalten. Ein derartiger Austausch sollte bei
den Debatten der nationalen Parlamente sowohl Uber die jeweiligen landerspezifischen
Empfehlungen als auch im Rahmen des jahrlichen nationalen Haushaltsverfahrens erfolgen.
Dadurch wirde das im , Twopack” festgelegte Recht gestéarkt, einen Kommissar oder eine
Kommissarin einzuladen. Die nationalen Parlamente sollten in der Regel eng in die Annahme
der nationalen Reform- und Stabilitatsprogramme eingebunden werden.

7. VOLLENDUNG DER WIRTSCHAFTS UND WAHRUNGSUNION:
VORBEREITUNGEN FUR STUFE 2

Die in dieser Mitteilung dargelegten Schritte im Rahmen von Stufel des Prozesses zur
Vollendung der WWU bauen auf vorhandenen Instrumenten auf und ziehen bestmoglichen
Nutzen aus den bestehenden Vertragen. Die Initiativen der Stufe 1 sollten jedoch nicht isoliert
betrachtet werden; vielmehr bereiten sie den Weg fir die nachste Stufe, die 2017 eingeleitet
werden soll. In Stufe2 sollten weiterreichende Mal3nahmen vereinbart werden, um die
wirtschaftliche und institutionelle Architektur der WWU zu vollenden. Dies wird mit mehr
geteilter Souveranitdt und mehr Solidaritdt einhergehen und eine gestarkte demokratische
Uberwachung erfordern.

Um den Ubergang von Stufe 1 zu Stufe 2 vorzubereiten, wird die Kommission im Friihjahr
2017 ein WeilR3buch vorlegen. Es wird auf den in Stufe 1 erzielten Fortschritten aufbauen und
die néchsten erforderlichen Schritte zur Vollendung der WWU in Stufe 2 skizzieren. Das
Weiltbuch wird in Abstimmung mit den Présidenten der anderen EU-Institutionen
ausgearbeitet.

2016 werden ausgehend von den drei folgenden Elementen die Weichen fur die Vorbereitung
dieses Weil3buches gestellt:

- Zunéchst sollten sich ale EU-Organe und Mitgliedstaaten auf die in dieser Mitteilung
dargelegten Malinahmen einigen und entsprechend tétig werden. Die Ausschiisse fur

17



Wettbewerbsfahigkeit und der Europédische Fiskalausschuss sollten ihre Tétigkeit
unbedingt bis Mitte 2016 aufnehmen.

- Zweitens ist es unbedingt erforderlich, Blrger, Interessentrager, Sozia partner,
europdische und nationale Parlamente, Mitgliedstaaten und regionale und lokale
Behorden im Hinblick auf die Vollendung der WWU in Stufe 2 zu konsultieren und
einzubeziehen. Um die erforderliche breit angelegte Debatte in ganz Europa
anzustollen, wird die Kommission eine umfassende Konsultation einschliefdlich
Offentlicher Diskussionen im Jahr 2016 einleiten. Die Konsultation sollte ein breit
angelegter, transparenter und integrativer Prozess sein und es den Birgern
ermaoglichen, ihre Meinungen zu aul3ern.

- Und schliefdlich wird die Kommission Mitte 2016 eine Expertengruppe einrichten, die
die rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Vorbedingungen fur die im Bericht
der fnf Présidenten enthaltenen langerfristigen Vorschlége prifen wird.

Die Umsetzung der Stufel, die Ergebnisse der Konsultation und die Arbeit der
Expertengruppe sollten einer Konsensfindung tber zukinftige tiefergehende Schritte dienen.
Diese Beitrége werden in das Weil3buch einflief3en, das letztlich — im Anschluss an weitere
Erorterungen — in einem starkeren rechtlichen und ingtitutionellen Rahmen fur die
Wirtschafts- und Wahrungsunion miinden sollte.

8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In dieser Mitteilung werden die einzelnen Schritte néher erlautert, die im Bericht der funf
Présidenten Uber die Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas im Hinblick
auf Stufel umrissen wurden. Es sind ehrgeizige und pragmatische Schritte. Gemald dem
Grundsatz ,Vertiefung durch Handeln® bauen die vorgeschlagenen Maldnahmen auf
vorhandenen Instrumenten auf und ziehen bestmdglichen Nutzen aus den bestehenden
Vertragen.

Die vorgelegten Initiativen werden zu mehr Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftlicher und
sozialer Konvergenz beitragen und so das Ziel einer weiteren Starkung der Wirtschaftsunion
unterstiitzen. Eine anhaltend verantwortungsvolle Haushaltspolitik auf nationaler Ebene und
Ebene der EU wird der Fiskalunion zutraglich sein. Die Initiativen werden auf3erdem zur
Steigerung der Effizienz und der Stabilitdt der Finanzméarkte und zur Vollendung der
Finanzunion beitragen. Die erweiterte demokratische Rechenschaftspflicht und die nationale
Eigenverantwortung werden Uberdies zur Festigung der politischen Union fuhren.

Alle diese Elemente sind einzeln betrachtet wichtig und zugleich untrennbar miteinander
verbunden Sie missen daher zeitgleich angegangen werden. Insgesamt werden die Initiativen
der Stufel die Widerstandsfahigkeit der WWU weiter festigen. Aul3erdem tragen sie zur
Forderung der nétigen Konvergenz bei, um im Prozess zur Vollendung einer vertieften und
echten WWU zu Stufe 2 tbergehen zu kénnen.
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Die Kommission fordert alle Betelligten auf zu gewdahrleisten, dass der Prozess zur Vertiefung
der WWU rasch umgesetzt wird. Es braucht kontinuierliche Anstrengungen und abgestimmte
Malinahmen, damit die WWU nicht nur weiterbesteht, sondern auch gedeiht und auf einen
starken, nachhaltigen und integrativen Pfad zu Wachstum und Beschaftigung zurtickgefihrt

wird.
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TABELLE 1: ZEITPLAN FUR DAS EUROPAISCHE SEMESTER 2016

European Semester: a partnership EU-Member States

Eufipear
ammissian
—_—
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Autumn Economic Forecasts e i - e ; i
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Survey and RS Country Commission
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tREM Dpinion on social policies
raft budgetary
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fé\ Council :
ST ) o cces  Council adopts euro area P i C sy Council  European
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Council draft budgetary on AGS
plans final CSRs

Member States present their ./F‘:
5 \\tlg?)\
National Reform &
Member Member States Programmes (economic Member States present
dopt budgets lici d Stabili
States 3 policies) an ility or draft budgetary plans
Convergence Programmes
(on budgetary policies)
g Debate / Dialogue on
European Risioghc ai the Dialogue on the resolution on  the Aarvual
: Annual Growth proposals for the European Growth
Parliament survey s e s
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GLOSSARY: AGS: Annual Growth Survey — AMR: Alert Mechanism Report — CSR: Counfry-Specific Recommendations
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