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Den Kreislauf schlieBen — Ein Aktionsplan der EU fur die Kreislaufwirtschaft
Einleitung

Die Schaffung einer starker kreislauforientierten Wirtschaft, bei der es darum geht, den Wert
von Produkten, Stoffen und Ressourcen innerhalb der Wirtschaft so lange wie moglich zu
erhalten und moglichst wenig Abfall zu erzeugen, ist ein wesentlicher Beitrag zu den
Bemlhungen der EU um eine nachhaltige, CO,-arme, ressourceneffiziente und
wettbewerbsfahige Wirtschaft. Der Ubergang zu einer derartigen Kreislaufwirtschaft bietet
die Maglichkeit, unsere Wirtschaft zu verdndern und neue, dauerhafte Wettbewerbsvorteile
flr Europa zu schaffen.

Die Kreislaufwirtschaft wird die EU wettbewerbsfahiger machen, weil Unternehmen nicht mit
Ressourcenknappheit und Preisschwankungen konfrontiert sein werden, und auf diese Weise
zur Entwicklung neuer Geschéaftsmdglichkeiten und innovativer, effizienterer Produktions-
und Verbrauchsmuster beitragen. Sie wird lokale Arbeitsplatze auf allen Ebenen schaffen und
die Integration und den sozialen Zusammenhalt fordern. Sie ermdglicht gleichzeitig das
Einsparen von Energie und wird dazu beitragen, irreversible Schaden zu vermeiden, die
dadurch verursacht werden, dass Ressourcen - bezogen auf Klima und Biodiversitat, Luft,
Boden und Gewasserverunreinigung - schneller aufgebraucht werden als die Erde sie
regenerieren kann. Ein aktueller Bericht' zeigt auRerdem den weiter gehenden Beitrag der
Kreislaufwirtschaft, einschlieBlich der Senkung der derzeitigen CO2-Emissionen. Die
Malnahmen zur Schaffung der Kreislaufwirtschaft gehen daher einher mit den
Hauptaktionsprioritdten der EU, die unter anderem Themen wie Beschaftigung und
Wachstum, Investitionsagenda, Klima und Energie, sozialpolitische Agenda und industrielle
Innovation betreffen, sowie mit den weltweiten Bemilhungen um eine nachhaltige
Entwicklung.

Wirtschaftsteilnehmer wie Unternehmen und Verbraucher spielen bei diesem Prozess eine
ausschlaggebende Rolle. Auch wenn lokale, regionale und nationale Behorden die
eigentlichen Triebkrafte der Kreislaufwirtschaft sind, nimmt die EU doch eine fundamentale
Unterstltzungsfunktion wahr. Ziel ist es sicherzustellen, dass der richtige Rechtsrahmen fur
die Entwicklung der Kreislaufwirtschaft im Binnenmarkt vorhanden ist, und deutliche,
richtungsweisende Signale an die Wirtschaft und die Gesellschaft im Allgemeinen zu senden,
mit langfristigen Abfallbewirtschaftungszielen und einem Paket konkreter, weitreichender
und ehrgeiziger MalRnahmen, die bis 2020 durchzufuhren sind. MaRnahmen auf EU-Ebene
werden eine investitionsfordernde Wirkung haben und einheitliche Wettbewerbsbedingungen
schaffen, EU-rechtlich oder durch unzuldngliche Rechtsdurchsetzung bedingte Hindernisse
beseitigen, den Binnenmarkt vertiefen sowie glinstige Rahmenbedingungen fur Innovationen
und die Einbindung aller Interessentrager gewahrleisten.

' Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, Bericht der Ellen-MacArthur-Stiftung, des
McKinsey Centre for Business and Environment und des Stiftungsfonds fur Umweltékonomie und
Nachhaltigkeit (SUN), Juni 2015.



Die zusammen mit diesem Aktionsplan angenommenen Legislativvorschlage fur Abfalle
umfassen langfristige Ziele zur Verringerung der Ablagerung von Abfallen auf Deponien und
zur Verbesserung der Vorbereitung zur Wiederverwendung und des Recyclings wichtiger
Abfallstrome wie Siedlungs- und Verpackungsabfalle. Die Ziele durften dazu fiihren, dass die
Mitgliedstaaten nach und nach dieselben bewahrten Praktiken anwenden und die
erforderlichen Investitionen in die Abfallbewirtschaftung mobilisieren. Es werden weitere
MaRnahmen vorgeschlagen, die die Umsetzung vereinfachen sollen, wirtschaftliche Anreize
fordern und die Systeme fur erweiterte Herstellerverantwortung verbessern.

Indem er Nachhaltigkeit in Schlisselsektoren und in neuen Geschaftsbereichen férdert, wird
der Aktionsplan dazu beitragen, das Wachstums- und Beschéftigungspotenzial der
Kreislaufwirtschaft auszuschopfen. Er beinhaltet ein umfassendes Engagement fiir
umweltgerechte Gestaltung (Okodesign), die Entwicklung strategischer Konzepte fiir
Kunststoffe und Chemikalien, eine GroRinitiative zur Finanzierung innovativer Projekte im
Rahmen des EU-Forschungsprogramms Horizont 2020 und gezielte MaRnahmen in Bereichen
wie Kunststoffe, Lebensmittelabféalle, Bauwesen, kritische Rohstoffe, Industrie- und
Bergbauabfélle, Verbrauch und offentliches  Auftragswesen. Andere  wichtige
Legislativvorschlage fir Dingemittel und die Wiederverwendung von Wasser werden folgen.
Und schlieBlich sollen auch unterstiitzende horizontale MaRnahmen in Bereichen wie
Innovation und Investition den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft erleichtern. Die
vorgeschlagenen Malinahmen fordern die Kreislaufwirtschaft in jeder Phase der
Wertschopfungskette — von der Produktion bis hin zu Verbrauch, Reparatur und
Refabrikation, Abfallbewirtschaftung und sekundédren Rohstoffen, die in die Wirtschaft
zuruckgefihrt werden. Die Malnahmen werden in Einklang mit den Grundsatzen der
besseren Rechtssetzung und nach entsprechender Konsultation und Folgenabschatzung
vorgeschlagen.

Der Aktionsplan favorisiert MalRnahmen auf EU-Ebene mit hoher Wertschépfung. Die
Realisierung der Kreislaufwirtschaft erfordert jedoch ein langfristiges Engagement auf allen
Ebenen - seitens der Mitgliedstaaten ebenso wie von Regionen und Stadten, Unternehmen und
Burgern. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, den Aktionsplan der EU umfassend zu
unterstiitzen und durch nationale MaBnahmen zu erganzen. Die Kreislaufwirtschaft muss auch
auf globaler Ebene entwickelt werden. Eine verbesserte politische Kohérenz interner und
externer EU-Mallnahmen in diesem Bereich wird die Union und ihre Mitgliedstaaten
wesentlich dabei unterstltzen, ihren vor allem im Rahmen der UN-Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung und der G7-Allianz fiir Ressourceneffizienz eingegangenen globalen
Verpflichtungen besser nachkommen zu kdnnen. Dieser Aktionsplan wird maRgeblich zur
Erreichung der Nachhaltigkeitsziele bis 2030 beitragen, insbesondere was das Ziel 12 der
Gewadhrleistung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster betrifft.

1. Produktion



Eine Kreislaufwirtschaft setzt zu Beginn des Lebenszyklus eines Produktes an. Sowohl die
Gestaltungsphase als auch die sich anschlieBenden Produktionsprozesse wirken sich wéhrend
des gesamten Lebenszyklus eines Produktes auf Beschaffung, Ressourcennutzung und
Abfallerzeugung aus.

1.1. Produktgestaltung

Besseres Design kann Produkte langlebiger machen bzw. ihre Reparatur, ihre Nachristung
oder ihre Refabrikation vereinfachen. Es kann Recyclingunternehmen die Zerlegung von
Produkten und die Ruckgewinnung wertvoller Materialien und Bestandteile erleichtern.
Generell kann gutes Produktdesign dazu beitragen, dass wertvolle Ressourcen erhalten
bleiben. Die derzeitigen Marktsignale reichen dazu offenbar jedoch nicht aus, vor allem, weil
Hersteller, Verwender und Recyclingunternehmen unterschiedliche Interessen verfolgen.
Deshalb missen unbedingt Anreize fur besseres Produktdesign geschaffen werden, die, ohne
den Binnenmarkt und den Wettbewerb zu beeintrachtigen, innovationsférdernd sind.

Elektro- und Elektronikgeréate sind in diesem Zusammenhang von besonderer Bedeutung. Ihre
Reparierbarkeit kann fur die Verbraucher wichtig sein, und die in diesen Produkten
maoglicherweise verarbeiteten Wertstoffe (z. B. Seltenerdmetalle in Elektronikgeraten) sollten
leichter recycliert werden konnen. Im Interesse eines besseren Produktdesigns wird die
Kommission die Kreislaufwirtschaft in kiinftigen Produktgestaltungsvorschriften im Rahmen
der Okodesign-Richtlinie? (deren Ziel darin besteht, Effizienz und Umweltleistung
energiebetriebener Produkte zu verbessern) starker beriicksichtigen. Okodesign-Vorschriften
hatten bisher vor allem die Energieeffizienz® zum Ziel; kiinftig sollen Aspekte wie
Reparierbarkeit, Langlebigkeit, Nachristbarkeit und Recycelfdhigkeit oder die
Kennzeichnung bestimmter Materialien und Stoffe systematisch gepriift werden. Die
Kommission wird diese Aspekte in neuen Arbeitsplanen und Uberpriifungen nach Produkten
und unter Bericksichtigung der Besonderheiten und Herausforderungen verschiedener
Produkte (wie Innovationszyklen) sowie in enger Zusammenarbeit mit den relevanten
Interessentrégern analysieren.

Als einen ersten Schritt hat die Kommission im Rahmen der Okodesign-Richtlinie
verbindliche Vorschriften fir die Gestaltung und Kennzeichnung von Produkten erarbeitet,
die sie den Mitgliedstaaten demnéchst vorschlagen wird und die die Demontage, die
Wiederverwendung und das Recycling elektronischer Anzeigen (z. B. Flachbildschirm-
Computer- oder -Fernseher) leichter und sicherer machen sollen.

Die Kommission schlégt ferner vor, bessere Produktgestaltung dadurch zu fordern, dass der
von den Herstellern im Rahmen der Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung zu
zahlende finanzielle Beitrag kiinftig nach Kosten am Ende der Nutzungsdauer ihrer Produkte

2 Richtlinie 2009/125/EG, die alle energieverbrauchsrelevanten Produkte betrifft. )
% Zusammen mit den geltenden Vorschriften zur Energieverbrauchskennzeichnung diirften mit der Okodesign-
Richtlinie bis 2020 schatzungsweise 175 Mio. t RGE Primérenergie eingespart werden.



differenziert wird. Dies dirfte einen direkten wirtschaftlichen Anreiz flr die Entwicklung von
Produkten schaffen, die einfacher recycelt oder wiederverwendet werden kénnen.

uUnd schlieBlich wird die Kommission im Rahmen ihres Beitrags zur Kreislaufwirtschaft auch
Optionen und Aktionen fur einen kohérenteren politischen Rahmen fir die verschiedenen
Arbeitsbereiche der EU-Produktpolitik? priifen.

- Die Kommission wird die Reparierbarkeit Nachristbarkeit, Langlebigkeit und
Recycelfahigkeit von Produkten fordern und als Teil ihrer kiinftigen Arbeiten im Rahmen der
Okodesign-Richtlinie und unter Beriicksichtigung der Besonderheiten unterschiedlicher
Produktgruppen fir die Kreislaufwirtschaft gegebenenfalls relevante Produktvorschriften
erarbeiten. Im Okodesign-Arbeitsplan fiir den Zeitraum 2015-2017 soll prazisiert werden, wie
dies in der Praxis realisiert wird. Die Kommission wird demnachst auch Okodesign-
Vorschriften fur elektronische Anzeigen vorschlagen.

- Die Uberarbeiteten Legislativvorschlage fur Abfélle fihren Gber Vorschriften flir erweiterte
Herstellerverantwortung wirtschaftliche Anreize fiir eine bessere Produktgestaltung ein.

- Die Kommission wird im Rahmen ihres Beitrags zur Kreislaufwirtschaft Optionen und
Aktionen fiur einen koharenteren politischen Rahmen fiir die verschiedenen Arbeitsbereiche
der EU-Produktpolitik prifen.

1.2. Produktionsprozesse

Selbst bei intelligent gestalteten Produkten oder Materialien kann die ineffiziente Nutzung
von Ressourcen in Produktionsprozessen dazu ftihren, dass Geschéftschancen vertan und
erhebliche Abfallmengen generiert werden.

Primére Rohstoffe wie nachwachsende Materialien werden auch bei Produktionsprozessen in
einer Kreislaufwirtschaft weiterhin eine wichtige Rolle spielen. In diesem Zusammenhang
muss den Auswirkungen ihrer Produktion auf die Umwelt und die Gesellschaft in der EU wie
auch in Drittlandern besondere Aufmerksamkeit gezollt werden. Die Kommission setzt sich
daher dafir ein, dass Rohstoffe weltweit, z. B. Uber politische Dialoge und Partnerschaften
sowie iber ihre Handels®- und Entwicklungspolitik, auf nachhaltige Weise beschafft werden.
Der Industrie kommt dabei eine wichtige Rolle zu, denn sie muss sich konkret zur
nachhaltigen Beschaffung und Zusammenarbeit entlang der Wertschopfungsketten
verpflichten.

Jede Industriebranche ist anders, wenn es um Ressourcennutzung, Abfallerzeugung und
Abfallbewirtschaftung geht. Aus diesem Grunde wird die Kommission mit
,Referenzdokumenten iiber beste verfligbare Techniken (BVT-Merkblatter), die die
Mitgliedstaaten bei der Erteilung von Genehmigungen fur Industrieanlagen konsultieren
mussen, bewdhrte Praktiken in bestimmten Industriesektoren und in der mineralgewinnenden

* Z. B. umweltgerechte Produktgestaltung (Okodesign), Energieverbrauchskennzeichnung, Umweltzeichen,
umweltgerechtes 6ffentliches Beschaffungswesen und andere relevante Produktvorschriften.
® Insbesondere die im Oktober 2015 verabschiedete Strategie ,,Handel und Investitionen fiir alle®.




Industrie weiter fordern. Mit der Griindung des Europdischen Exzellenzzentrums fir
Ressourceneffizienz® tragt die Kommission auBerdem dazu bei, dass kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) von den wirtschaftlichen Méglichkeiten, die mehr Ressourceneffizienz
mit sich bringt, profitieren konnen. Die Erleichterung der Substitution bedenklicher
Chemikalien oder des Zugangs von KMU zu innovativen Technologien’ sind Beispiele fiir
MaRnahmen in diesem Bereich. Die Verbesserung der Effizienz und der Anwendung des EU-
System fir Umweltmanagement und Umweltbetriebsprifung (Eco-Management and Audit
Scheme, EMAS)® und des Pilotprogramms zur Verifizierung von Umwelttechnologien
(Environmental Technology Verification, ETV)® kénnte auch Unternehmen und insbesondere
KMU zugute kommen.

Daneben ist auch die Férderung innovativer Industrieprozesse von Bedeutung. So machen es
Industriesymbiosen beispielsweise moglich, dass Abfélle oder Nebenprodukte einer
bestimmten Industrie als Input-Material fur eine andere Industrie genutzt werden. In ihren
Uberarbeiteten Vorschlagen fir Abfalle schlagt die Kommission Mdglichkeiten vor, die diese
Praxis erleichtern; sie wird sich zusammen mit den Mitgliedstaaten dafiir einsetzen, dass ein
gemeinsames Verstdndnis der Regelung fir Nebenprodukte erreicht wird. Die
Wiederverwendung von Abgasen'® ist ein weiteres Beispiel eines innovativen Prozesses. Ein
anderer Bereich mit hohem Potenzial ist Refabrikation': Sie ist in bestimmten
Industriebranchen wie der Fahrzeug- oder Maschinenbauindustrie bereits géngige Praxis,
konnte sich aber auch in anderen Sektoren bewéhren. Die EU unterstiitzt vielversprechende
Entwicklungen dieser Art im Rahmen ihres Programms fur Forschungs- und
Innovationsfinanzierung (,,Horizont 2020*)*?, und mit Kohasionsfondsmitteln®,

- Die Kommission wird Leitlinien zu bewahrten Praktiken fiir die Abfallbewirtschaftung und
zur Steigerung der Ressourceneffizienz in Industriesektoren in die Referenzdokumente fur
beste verfiigbare Techniken (BVT-Merkblétter) einbeziehen

und Leitlinien fiir bewéhrte Praktiken fir Bergbauabfalle herausgeben.

- Die Kommission schlagt (in ihrem Uberarbeiteten Legislativvorschlag fur Abfalle) vor, die
Vorschriften fur Nebenprodukte zu prazisieren, um Industriesymbiosen zu erleichtern und
einheitliche Wettbewerbsbedingungen innerhalb der EU zu fordern.

2. Verbrauch

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CEL EX:52014DC0440

" Zur Erleichterung des Zugangs von KMU zu technologischen Dienstleistungszentren im Bereich der
Schlusseltechnologien.

® Im Anschluss an den laufenden Fitness-Check.

® http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

19 ynshesondere CO,.

! Eine Reihe von Fertigungsschritten, mit denen ein gebrauchtes Bauteil oder Produkt aufbereitet wird, um es
auf den Qualitatsstandard eines leistungsstarkeren Neugerats zu bringen, mit entsprechender Garantie.
12 Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fiir Fabriken der Zukunft, 2014 — Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen fir Industriesymbiosen, 2014.

" http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/de/information/legislation/quidance/

Y Dies wird im Rahmen der regelmaBig geplanten Uberpriifungen der BV T-Merkblatter geschehen.




Die Konsumentscheidungen, die Millionen von Verbrauchern treffen, konnen die
Kreislaufwirtschaft fordern oder behindern. Diese Entscheidungen werden geprégt von den
Informationen, zu denen der Verbraucher Zugang hat, der Palette und den Preisen
existierender Produkte und dem Rechtsrahmen. Diese Phase ist auflerdem ausschlaggebend
fur die Vermeidung und Minimierung von Haushaltsabfallen.

Angesichts der Vielzahl von Etiketten und Umweltangaben finden es européische
Verbraucher oft schwierig, zwischen Produkten zu differenzieren und den vorhandenen
Angaben zu vertrauen. Umweltaussagen erfullen nicht immer die gesetzlichen Anforderungen
an Zuverlassigkeit, Genauigkeit und Klarheit™. Die Kommission arbeitet derzeit gemeinsam
mit Interessentrdgern daran, dass Umweltaussagen kinftig glaubwirdiger werden, und wird
dafiir Sorge tragen, dass die geltenden Vorschriften kunftig besser durchgesetzt werden, auch
mit aktualisierten Leitlinien zu unlauteren Geschaftspraktiken'®. Sie priift auch den
UmweltfuRabdruck von Produkten’ (eine Methode zur Messung der Umweltleistung) auf
Messtauglichkeit und Eignung zur Kommunikation von Umweltinformationen. Das
freiwillige EU-Umweltzeichen dient der Identifizierung von Produkten, deren
Umweltauswirkungen wahrend ihrer gesamten Lebensdauer gering waren. Die Kommission
wird untersuchen, wie die Wirksamkeit des Umweltzeichens und sein Beitrag zur
Kreislaufwirtschaft verbessert werden kénnen™.

Zu Beginn dieses Jahres hat die Kommission ein verbessertes System zur Kennzeichnung der
Energieeffizienz von Haushaltsgerdten und anderen energieverbrauchsrelevanten Produkten
vorgeschlagen, das Verbrauchern die Entscheidung ber den Kauf der effizientesten Produkte
erleichtern ~ wird'®. Das vorgeschlagene  System wird es auch  gestatten,
Verbraucherinformationen tber die Umweltleistung energieverbrauchsrelevanter Produkte,
einschlieBlich tiber deren Langlebigkeit, auf den Produkten anzugeben®.

Der Preis ein entscheidender Faktor bei Kaufentscheidungen, sowohl in der
Wertschopfungskette als auch fur den Endverbraucher. Die Mitgliedstaaten werden daher
aufgefordert, Anreize zu schaffen und wirtschaftliche Instrumente wie Steuern zu nutzen, um
sicherzustellen, dass Produktpreise die Umweltkosten besser widerspiegeln. Garantieaspekte
wie die gesetzliche Garantiefrist und die Umkehr der Beweislast?* sind ebenfalls ein wichtiger
Teil des Konsumpuzzles, denn sie kdnnen Verbraucher vor fehlerhaften Produkten schiitzen
und fordern deren Langlebigkeit und Reparierbarkeit, weil sie verhindern, dass die Produkte

15 Siehe Verbrauchermarktstudie tiber Umweltaussagen fiir Non-Food-Produkte:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm

18 Im Kontext der Richtlinie 2005/29/EG iiber unlautere Geschaftspraktiken.

7 COM(2013) 196 final. Wird derzeit im Rahmen von Pilotprojekten untersucht. VVorbehaltlich der Ergebnisse
dieser Pilotprojekte wird die Kommission uber die weitere Anwendung der Methode des 6kologischen
FuRabdrucks von Produkten entscheiden.

'8 Im Anschluss an den laufenden Fitness-Check.

¥ COM(2015) 341.

20 Auf der Grundlage von Daten, die durch Marktiiberwachungsbehdrden messbar sind, und ohne signifikante
negative Auswirkungen auf die Verstandlichkeit und Nutzlichkeit des Etiketts fuir die Verbraucher.

*! GemaR der Richtlinie 99/44/EG muss der Verkaufer in den ersten 6 Monaten nach der Lieferung nachweisen,
dass zum Zeitpunkt der Lieferung keine Vertragswidrigkeit bestand. Die Beweislast liegt anschlieRend beim
Kéufer.



weggeworfen werden. Fir materielle Giter gilt in der EU eine gesetzliche Garantiefrist von
zwei Jahren, bei der Implementierung dieser Regelung treten jedoch immer noch Probleme
auf. Die Kommission wird Fragen wie diese insbesondere im Rahmen ihres anstehenden
Vorschlags fur den Verkauf von Waren Uber das Internet regeln. Sie wird ferner wichtige
Vorschriften des Verbraucherrechts evaluieren und mogliche Verbesserungen ins Auge
fassen?.

Sobald ein Produkt gekauft wurde, kann dessen Lebensdauer durch Wiederverwendung und
Reparatur verlangert werden, wodurch auch Abfall vermieden wird. Die Wiederverwendungs-
und Reparaturbranchen sind arbeitsintensiv und tragen als solche zur Beschaftigungs- und
sozialpolitischen Agenda der EU bei. Zurzeit kdnnen bestimmte Produkte aufgrund ihres
Designs oder weil Ersatzteile oder Reparaturinformationen fehlen, nicht repariert werden.
Kinftige Arbeiten im Bereich der umweltgerechten Produktgestaltung (siehe Abschnitt 1.1)
werden dazu beitragen, dass Produkte langlebiger werden und sich leichter reparieren lassen:
Insbesondere soll die Verflgbarkeit von Ersatzteilen und Reparaturinformationen (z. B. aus
Online-Reparaturhandbiicher) geregelt werden, mdglicherweise auch im Rahmen horizontaler
Vorschriften  fur die Bereitstellung von  Reparaturinformationen.  Vorsatzliche
Obsoleszenzpraktiken konnen die Lebensdauer von Produkten ebenfalls beeintrachtigen. Im
Rahmen eines unabhangigen Prifprogramms wird sich die Kommission um Aufdeckung
derartiger Praktiken bemihen wund nach Lésungen suchen. Die (berarbeiteten
Legislativvorschlage fur Abfélle enthalten aulRerdem neue Vorschriften zur Férderung von
Tatigkeiten zur Vorbereitung zur Wiederverwendung. Die Mitgliedstaaten sowie regionale
und lokale Behorden tbernehmen durch Werbung fur die Wiederverwendung und Reparatur
von Produkten ebenfalls eine wichtige Rolle, und einige haben diesbeziglich bereits
Initiativen lanciert.

Auch mit anderen MaBBnahmen l&sst sich das Aufkommen an Haushaltsabféallen reduzieren.
Derartige Manahmen zeigen auf nationaler und lokaler Ebene haufig mehr Wirkung, da sie
hier konkreter ausgerichtet werden kénnen: Sensibilisierungskampagnen und wirtschaftliche
Anreize” haben sich besonders bewahrt. Die Kommission fordert die Vermeidung und
Wiederverwendung von Abfallen auch durch den Austausch von Informationen und
bewéhrten Praktiken und die Bereitstellung von Kohé&sionsfondsmitteln fir lokale und
regionale Projekte, einschlieBlich Projekten fiir interregionale Zusammenarbeit.

Auch innovative Formen des Konsums konnen die Entwicklung der Kreislaufwirtschaft
fordern, so z. B. die gemeinsame Nutzung von Produkten oder Infrastrukturen (partizipative
Wirtschaft), Konsum von Dienstleistungen an Stelle von Produkten oder Nutzung von IT-
oder digitalen Plattformen. Diese neuen Konsummuster werden oft von Unternehmen oder
Birgern entwickelt und auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene geférdert. Die
Kommission unterstutzt diese neuen Geschafts- und Konsummodelle im Rahmen von

22 |m Rahmen des Fitness-Checks fiir Verbraucherrecht geméR dem Arbeitsprogramm der Kommission 2015
(COM(2014) 910 final - Anhang 3).

% Wie Anreizsysteme fiir Kommunen oder ,,Pay-As-You-Throw* -Regelungen, bei denen beispielsweise private
Haushalte Abfallgebiihren entsprechend der Menge der von ihnen entsorgten nicht recycelfahigen Abfélle
zahlen.



,Horizont 2020“ und mit Kohédsionsfondsmitteln (siche auch Abschnitt 6). Wie in der
Binnenmarktstrategie®* angekiindigt, wird die Kommission auch eine Europaische Agenda fiir
partizipative Wirtschaft entwickeln.

Mit nahezu 20 % des BIP der EU machen Offentliche Auftrdge einen groflen Teil der
européischen Konsumziffer aus. Das offentliche Auftragswesen kann daher fur die
Kreislaufwirtschaft eine wichtige Rolle spielen, die die Kommission im Rahmen ihrer
Aktionen fiir ein umweltgerechtes 6ffentliches Beschaffungswesen® férdern wird, bei dem
Kriterien auf EU-Ebene ausgearbeitet und anschliefend von Behdrden auf freiwilliger Basis
angewendet werden. Die Kommission wird zunéchst sicherstellen, dass fur die
Kreislaufwirtschaft relevante Aspekte wie Langlebigkeit und Reparierbarkeit bei der
Festlegung oder Uberarbeitung von Kriterien kiinftig besonders beriicksichtigt werden. Sie
wird sich zweitens daflr einsetzen, dass diese Kriterien von den Behorden verstarkt
angewendet werden®, und priifen, wie griines Beschaffungswesen (GPP) in der EU starker
verbreitet werden konnte, vor allem in Bezug auf Produkte oder Mérkte von hoher Relevanz
fir die Kreislaufwirtschaft. Und schlielRlich wird die Kommission auch mit gutem Beispiel
vorangehen, indem sie daflr sorgt, dass Umweltkriterien auch bei ihren eigenen
Beschaffungsauftragen weitestgehend beachtet werden, und EU-Mittel verstarkt von der
Einhaltung der GPP-KTriterien abhéngig macht.

- Die Kommission wird im Rahmen ihrer Arbeiten fiir umweltgerechte Gestaltung
(Okodesign) sowie far Langlebigkeitsangaben bei kunftigen
Energieverbrauchskennzeichnungen konkret prifen, ob Anforderungen fir die Langlebigkeit
und die Verfugbarkeit von Reparaturinformationen und Ersatzteilen in angemessenem Mal3e
rechtskréaftig geregelt werden kénnen.

- In ihren Uberarbeiteten Vorschlagen fur Abfalle schlagt die Kommission neue Vorschriften
zur Forderung von Tatigkeiten zur Vorbereitung zur Wiederverwendung vor.

- Die Kommission wird sich um eine bessere Durchsetzung der Garantien fiir materielle
Produkte bemihen, Verbesserungsmoglichkeiten priifen und gegen falsche Umweltangaben
vorgehen.

- Die Kommission wird im Rahmen von Horizont 2020 ein unabhéngiges Prifprogramm
entwickeln, um Fragen im Zusammenhang mit vorsatzlicher Obsoleszenz zu regeln. Fir diese
Arbeiten wiirden gegebenenfalls Interessentrager hinzugezogen.

- Die Kommission wird das umweltgerechte offentliche Beschaffungswesen (Green Public
Procurement, GPP) vorantreiben, indem in neuen oder (berarbeiteten Kriterien Aspekte der
Kreislaufwirtschaft berticksichtigt werden, die verstarkte Anwendung von GPP-Kriterien
gefordert wird und mit gutem Beispiel (umweltgerechte Beschaffung durch die Kommission
selbst und als Bedingung fur die Gewahrung von EU-Mitteln) vorangegangen wird.

2 COM(2015) 550.

% |n Ubereinstimmung mit dem globalen Nachhaltigkeitsziel der Férderung nachhaltiger 6ffentlicher
Ausschreibungsverfahren.

%8 Unter anderem durch gezielte Ausbildungsprogramme.




3. Abfallbewirtschaftung

Die Abfallbewirtschaftung spielt bei der Kreislaufwirtschaft eine zentrale Rolle: An ihr zeigt
sich, wie die EU-Abfallhierarchie in der Praxis angewendet wird. Die Abfallhierarchie gibt
die Bewirtschaftungsrangfolge vor: Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung,
Recycling, energetische Verwertung, Beseitigung (z. B. durch Ablagerung auf Deponien).
Dieses Prinzip soll dafiir sorgen, dass die Optionen gewéhlt werden, mit denen unter
Umweltgesichtspunkten das beste Gesamtergebnis erzielt wird. Die Art und Weise, in der wir
unsere Abfélle sammeln und bewirtschaften, kann bewirken, dass die Recyclingquote ansteigt
und Wertstoffe in die Wirtschaft zurtickgefiihrt werden, oder zu einem ineffizienten System
fuhren, bei dem der Grofteil der recycelfahigen Abfélle auf Deponien endet oder verbrannt
wird - moglicherweise mit schadlichen Folgen fiir die Umwelt und hohen wirtschaftlichen
Verlusten. Um ein hohes MaR an stofflicher Verwertung zu erreichen, missen den Behdrden,
Unternehmen und Investoren unbedingt langfristige Signale gesetzt und auf EU-Ebene die
richtigen Rahmenbedingungen geschaffen werden, auch fiir die konsequente Durchsetzung
bestehender Verpflichtungen. Jede Art von Abfall sollte berlicksichtigt werden, ungeachtet,
ob er von Haushalten, der Wirtschaft, der Industrie, im Bergbau (siehe Abschnitt 1.2) oder im
Bausektor (siehe Abschnitt 5.4) generiert wird.

Heute werden nur etwa 40 % der in der EU erzeugten Haushaltsabfalle recycelt. Hinter
diesem Durchschnittswert verbergen sich jedoch groRe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten und Regionen: die Werte schwanken zwischen 80 % in bestimmten Gebieten
und weniger als 5 % in anderen. Die Kommission legt neue Legislativvorschlage fur Abfélle
vor, um eine langfristige Perspektive fur eine Erhohung der Recyclingziele und eine
Einschrankung der Deponierung von Siedlungsabféllen zu erdffnen, die auch den
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten Rechnung trégt. Diese Vorschlage empfehlen
auch eine starkere Inanspruchnahme wirtschaftlicher Instrumente, damit Ubereinstimmung
mit der Abfallhierarchie der EU gewahrleistet ist.

Die (Uberarbeiteten Vorschlage fur Abfélle enthalten auch erhohte Recyclingziele fur
Verpackungsmaterialien?’, die die Ziele fiir Siedlungsabfélle verscharfen und dazu filhren
werden, dass Verpackungsabfdlle in Gewerbe und Industrie kiinftig besser bewirtschaftet
werden. In der EU hat sich die Menge der recycelten VVerpackungsabfélle seit der Einfiihrung
der EU-weiten Ziele fiir Papier-, Glas-, Kunststoff-, Metall- und Holzverpackungen® (aus
Haushalten und industriellen/gewerblichen Quellen) erhéht, und es besteht noch mehr
Recyclingpotenzial - mit entsprechenden Vorteilen fur Wirtschaft und Umwelt.

Um mehr Abfélle hochwertig recyceln zu konnen, missen Abfallsammlung und
Abfalltrennung verbessert werden. Abfallsammlungs- und -trennungssysteme werden zum
Teil oft Gber Systeme fiir erweiterte Herstellerverantwortung kofinanziert, bei denen die
Hersteller einen Teil der Sammlungs- und Behandlungskosten tragen. Damit diese Systeme

%" Der Vorschlag fir Metalle wird separate Teilziele fiir Aluminium und Eisenmetalle enthalten.
% http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm
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effizienter werden, schlagt die Kommission Mindestkriterien fur Transparenz und
Kosteneffizienz vor. Die Mitgliedstaaten und Regionen koénnen diese Systeme auch auf
andere Abfallstrome (wie Textilien oder Mdbel) anwenden.

Die Uberarbeiteten VVorschldage fir Abfalle werden auch wichtige Fragen im Zusammenhang
mit der Berechnung der Recyclingquoten regeln. Dies ist unumganglich, wenn EU-weit
vergleichbare und qualitativ hochwertige Statistiken gewahrleistet, die derzeitigen Systeme
vereinfacht und fir separat gesammelte Abfélle hohere Recyclingquoten erreicht werden
sollen.

Ebenso wichtig ist es, praktische Hindernisse zu beseitigen. Héhere Recyclingquoten werden
oft durch einen Mangel an Verwaltungskapazitaten und an Investitionen in Infrastrukturen fur
getrennte Abfallsammlung und getrenntes Recycling und durch die zu geringe
Inanspruchnahme  wirtschaftlicher Instrumente (wie Deponiegebiihren oder
verursacherbezogene  Pay-As-You-Throw-Regelungen)  verhindert; auch zu viele
infrastrukturelle Kapazitaten fir die Behandlung von Restmill (einschliellich gemischter
Abfélle) sind problematisch. Die neuen Legislativvorschlage fur Abfélle tragen diesen
Hindernissen ~ Rechnung, indem langfristige  Ziele und  Zwischenziele  mit
Fristverlangerungsmoglichkeiten fir Léander kombiniert werden, fir die die getrennte
Abfallsammlung und Recycling eine besondere Herausforderung darstellen, sehen aber auch
eine Durchflihrungsstrategie vor, die sicherstellen soll, dass effektiv Fortschritte erzielt und
Durchfiihrungsliicken rechtzeitig geschlossen werden. Die Kommission ist zudem
entschlossen, Mitgliedstaaten mit Durchfuihrungsschwierigkeiten technische Unterstlitzung zu
gewdhren und den Austausch bewahrter Verfahren mit Landern und Regionen, die ihre
Abfallbewirtschaftungssysteme erfolgreich verbessert haben, zu erleichtern. Verschiedene
Initiativen zur Forderung der Einhaltung des Abfallrechts der EU wurden bereits lanciert,
auch fur Siedlungs- und gefahrliche Abfélle und die getrennte Abfallsammlung, sowie zur
Sensibilisierung auf nationaler Ebene. Die aktuelle enge Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten soll kiinftig noch intensiver werden, damit das Abfallrecht besser mit
allgemeineren MalRnahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft verknlpft werden kann.

Der Kohésionspolitik der EU kommt bei der SchlieBung der Investitionsliicke zur
Verbesserung der Abfallbewirtschaftung und bei der Forderung der Anwendung der
Abfallhierarchie eine Schliisselrolle zu®®. In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden
Kohésionsfondsmittel EU-weit fur die Entwicklung der Abfallbewirtschaftungsinfrastruktur
eingesetzt. Das derzeit laufende Finanzierungsprogramm (2014-2020) setzt die Erfullung von
Ex-ante-Bedingungen voraus, damit gewadhrleistet ist, dass neue Investitionen in die
Abfallwirtschaft mit den Abfallbewirtschaftungsplanen im Einklang stehen, die die
Mitgliedstaaten aufgestellt haben, um ihre Recyclingziele zu erreichen. Dies bedeutet, dass
Finanzmittel fir neue Deponien nur in Ausnahmefallen (d. h. in erster Linie fir Deponien fur
nicht verwertbare gefahrliche Abfélle) und Mittel fur neue Anlagen zur Behandlung von
Restmll, beispielsweise durch Verbrennung oder mechanisch-biologische Behandlung, nur

2% Auch durch innovative Ansatze.
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in begrenzten und gut begrindeten Fallen gewahrt werden, in denen kein Risiko von
Uberkapazitaten besteht und die Ziele der Abfallhierarchie umfassend eingehalten werden.
Insgesamt ist vorgesehen, dass im derzeitigen Finanzierungsprogramm 5,5 Mrd. EUR fir die
Abfallbewirtschaftung aufgewendet werden.

Ein weiteres Hindernis fir das Erreichen héherer Recyclingquoten ist die illegale Beférderung
von Abféllen sowohl innerhalb der EU als auch nach Drittlindern, was oft zu einer
wirtschaftlich suboptimalen und 6kologisch bedenklichen Abfallbehandlung fiihrt. Die 2014
tiberarbeitete Verordnung tber die Verbringung von Abfallen®*® wird die Aufdeckung illegaler
Verbringungen dieser Art erleichtern, und die Kommission wird zusétzliche Malinahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass die Verordnung ordnungsgemald umgesetzt wird. Um zu
verhindern, dass Rohmaterialen in Lander aullerhalb der EU verlagert werden, werden
hochwertige Abfallstrome wie Altfahrzeuge besonders berticksichtigt.

Um in der EU und andernorts hochwertiges Recycling zu fordern, wird sich die Kommission
auch fir die freiwillige Zertifizierung von Behandlungsanlagen fiir bestimmte wichtige
Abfallarten (wie Elektronik-Altgerate und Kunststoffe) einsetzen.

Wenn Abfalle weder vermieden noch recycelt werden koénnen, ist ihre energetische
Verwertung aus 6kologischer und 6konomischer Sicht in den meisten Féllen einer Ablagerung
auf Deponien vorzuziehen. Die ,,Energieerzeugung aus Abfillen* kann hier eine Rolle spielen
und Synergien mit der EU-Energie- und Klimapolitik schaffen, soweit dies nach den
Grundsétzen der EU-Abfallhierarchie geschieht. Die Kommission wird prifen, wie diese
Rolle optimiert werden kann, ohne das Ziel der Steigerung der Wiederverwendungs- und der
Recyclingquote zu kompromittieren, und wie das entsprechende energetische Potential
bestmdglich genutzt werden kann. Zu diesem Zweck wird die Kommission im Rahmen der
Energieunion eine Initiative zur ,,Energieerzeugung aus Abfillen lancieren.

Die  Kommission nimmt zusammen mit diesem  Aktionsplan  (berarbeitete
Legislativvorschlage fur Abfélle an, die insbesondere

- langfristige Ziele fur das Recycling von Siedlungs- und Verpackungsabféllen und die
Einschrankung der Ablagerung von Abféllen auf Deponien,

- Bestimmungen (ber die FoOrderung einer starkeren Inanspruchnahme
wirtschaftlicher Instrumente,

- allgemeine Anforderungen an Systeme erweiterter Herstellerverantwortung sowie

- die Vereinfachung und Vereinheitlichung von Begriffsbestimmungen und
Berechnungsmethoden
vorsehen, und wird ihre Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten verstarken, um die
Abfallbewirtschaftung in der Praxis zu verbessern, auch zur Vermeidung von
Uberkapazitaten im Bereich der Restmiillbehandlung.

30 verordnung (EU) Nr. 660/2014 vom 15. Mai 2014
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Die Kommission wird die Mitgliedstaaten und die Regionen dabei unterstiitzen zu
gewahrleisten, dass die in die Abfallwirtschaft investierten Kohasionsfondsmittel die Ziele des
EU-Abfallrechts in Einklang mit der Abfallhierarchie der EU effektiv voranbringen.

4. Vom Abfall zur Ressource: Starkung des Marktes fir Sekundarrohstoffe und
Forderung der Wiederverwendung von Wasser

In einer Kreislaufwirtschaft werden recycelfdhige Materialien der Wirtschaft als neue
Rohstoffe wieder zugefuhrt, womit die Versorgungssicherheit erhoht wird. Diese
»Sekunddrrohstoffe konnen genauso wie Primérrohstoffe aus traditionellen Bodenschétzen
gehandelt und versandt werden.

Sekundarrohstoffe machen weiterhin nur einen geringen Teil der in der Européischen Union
verwendeten Materialien aus®’. Die Abfallbewirtschaftungsverfahren wirken sich unmittelbar
auf Quantitat und Qualitat der Materialien aus, weshalb MaBnahmen zur Verbesserung dieser
Verfahren getroffen werden missen sind (siehe Abschnitt 3). Die Entwicklung dieses
wichtigen Marktes und der freie Verkehr mit diesen Materialien werden jedoch durch andere
Hemmnisse beeintréchtigt, und die Kommission ist dabei, die grofiten solchen Hindernisse
nadher zu analysieren. Angesichts der Auswirkungen auf den Binnenmarkt und der
Verbindungen mit bestehenden Rechtsvorschriften der EU ist das Handeln der EU auf diesem
Gebiet besonders wichtig.

Eines der Hindernisse, mit denen Marktteilnehmer, die Sekundarrohstoffe nutzen wollen,
konfrontiert sind, ist die Unsicherheit in Bezug auf die Qualitét dieser Stoffe. Ohne EU-weite
Standards kann es schwierig sein, den Verunreinigungsgrad und die Eignung fir ein
hochwertiges Recycling (z. B. fur Kunststoffe) festzustellen. Die Ausarbeitung solcher
Standards durfte das Vertrauen in Sekundarrohstoffe und recycelte Materialien stéarken und
zur Forderung des Markts beitragen. Die Kommission wird daher - erforderlichenfalls in
Absprache mit den betroffenen Branchen - EU-weite Qualitatsstandards fur Sekundérrohstoffe
ausarbeiten. Dartber hinaus enthalten die Uberarbeiteten Legislativvorschlage fur Abfélle
stérker harmonisierte Vorschriften fur die Feststellung, wann ein Sekundarrohstoff rechtlich
nicht langer als ,,Abfall* zu betrachten ist, indem die geltenden Vorschriften fiir das ,,Ende der
Abfalleigenschaft préizisiert werden. Hiermit werden mehr Sicherheit und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fir die Marktteilnehmer gewéhrleistet.

Recycelte Nahrstoffe sind eine eigene wichtige Kategorie von Sekundérrohstoffen, fiir die
Qualitatsstandards ausgearbeitet werden mussen. Sie kommen z. B. in organischen Abfallen
vor und konnen als Dingemittel den Béden wieder zugefihrt werden. Durch ihre nachhaltige
Verwendung in der Landwirtschaft verringert sich der Bedarf an mineralischen Diingemitteln,
deren Produktion negative Auswirkungen auf die Umwelt hat und auf die Einfuhr von
Phosphatgestein, einer nur begrenzt verfligbaren Ressource, angewiesen ist. Der Verkehr mit

#1 Mit einigen Ausnahmen wie Stahl oder Papier — z. B. 5 % bei Kunststoffen.
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Dungemitteln auf Basis von recycelten Néhrstoffen wird derzeit jedoch dadurch erschwert,
dass in den Mitgliedstaaten unterschiedliche Vorschriften sowie unterschiedliche Qualitéts-
und Umweltstandards gelten. Um hier Abhilfe zu schaffen, wird die Kommission eine
Uberarbeitung der EU-Diingemittelverordnung vorschlagen. Dabei geht es auch um neue
MaRnahmen, mit denen die EU-weite Anerkennung von organischen und abfallbasierten
Dungemitteln erleichtert und somit die nachhaltige Entwicklung eines EU-weiten Marktes
gefordert werden soll.

Die Wasserknappheit hat sich in einigen Teilen der EU in den letzten Jahrzehnten verscharft,
was nachteilige Auswirkungen auf Umwelt und Wirtschaft hat. Neben MaBnahmen zur
Steigerung der Wassereffizienz ist die sichere und kostenwirksame Wiederverwendung von
aufbereitetem Abwasser eine niitzliche, aber unzureichend genutzte Mdglichkeit, um die
Wasserversorgung zu verbessern und den Druck auf UberméafRig in Anspruch genommene
Wasserressourcen in der EU zu mindern. Die Wiederverwendung von Wasser in der
Landwirtschaft tragt auch zum Nahrstoffrecycling bei (Ersetzung von festen Dungemitteln).
Die Kommission wird eine Reihe von MalRnahmen zur Forderung der Wiederverwendung von
aufbereitetem Abwasser treffen und u. a. Rechtsvorschriften tber Mindestanforderungen fir
wiederverwendetes Wasser ausarbeiten.

Ein weiterer, duRerst wichtiger Aspekt fir die Entwicklung der Markte fiir Sekundarrohstoffe
ist die Verkntpfung mit den Rechtsvorschriften tber Chemikalien. Eine wachsende Zahl von
chemischen Stoffen ist als bedenklich fiir die Gesundheit oder Umwelt eingestuft und wird
Beschrankungen oder Verboten unterworfen. Diese Stoffe kénnen jedoch in -zum Teil
langlebigen - Produkten enthalten sein, die verkauft wurden, bevor die Beschrankungen
galten, so dass in Recyclingstromen bisweilen besorgniserregende chemische Stoffe auftreten
kdnnen. Die Feststellung bzw. Entfernung solcher Stoffe kann kostspielig sein, wodurch
Hindernisse insbesondere fiir kleine Recyclingunternehmen entstehen.

Die Forderung von schadstofffreien Materialkreislaufen und eine bessere Rickverfolgung von
chemischen Stoffen in Produkten werden das Recycling erleichtern und die Verwendung von
Sekundarrohstoffen vorantreiben. Das Zusammenspiel der Rechtsvorschriften uber Abfalle,
Produkte und Chemikalien muss im Kontext einer Kreislaufwirtschaft bewertet werden, damit
entschieden werden kann, wie auf EU-Ebene am besten vorzugehen ist, um dem Auftreten
von  besorgniserregenden  Stoffen  zu  begegnen,  unndtigen  Aufwand  flr
Recyclingunternehmen zu begrenzen und die Riickverfolgbarkeit und das Risikomanagement
von chemischen Stoffen im Recyclingverfahren zu erleichtern. Die Kommission wird daher
ihre Analyse weiterfiihren und Handlungsoptionen vorschlagen, um unnétige Hindernisse zu
beseitigen und zugleich ein hohes Schutzniveau fur die menschliche Gesundheit und die
Umwelt aufrechtzuerhalten. Diese Arbeiten werden in die kinftige EU-Strategie fur eine
schadstofffreie Umwelt* einflieRen.

Ferner muss der grenziiberschreitende Verkehr mit Sekundarrohstoffen erleichtert werden, so
dass mit diesen Stoffen in der gesamten EU problemlos gehandelt werden kann. In diesem

% Angekiindigt im 7. Umweltaktionsprogramm.
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Zusammenhang sollen u. a. die Grenzformalitéten durch einen elektronischen Datenaustausch
vereinfacht werden. Die Kommission prift derzeit weitere Hindernisse, die dem
reibungslosen Verkehr mit Abfallen in der EU entgegenstehen. Um die Verfiligbarkeit von
Daten Uber Sekundéarrohstoffe zu verbessern, wird die Kommission das kirzlich initiierte
Rohstoff-Informationssystem  ausbauen und EU-weite  Forschungstatigkeiten  zu
Rohstoffstromen unterstiitzen. AuRerdem wird sie die Verbesserung der Ubermittlung von
Daten Uber die Verbringung von Abféllen férdern, einschlieflich durch Nutzung der
verfugbaren Daten im Rahmen des grenziiberschreitenden elektronischen Datenaustauschs.

Ein entscheidender Faktor fir die Schaffung eines dynamischen Marktes fir
Sekundérrohstoffe ist eine ausreichende Nachfrage, der die Verwendung von recycelten
Materialien in Produkten und Infrastruktur zugrunde liegt. Bei bestimmten Rohstoffen (z. B.
Papier und Metall) besteht bereits eine hohe Nachfrage, wahrend sie sich bei anderen erst
entwickelt. Der Privatwirtschaft wird bei der Schaffung von Nachfrage und dem Aufbau von
Lieferketten wesentliche Bedeutung zukommen; verschiedene Akteure aus Industrie und
Wirtschaft haben bereits Offentlich zugesagt, aus Griinden der Nachhaltigkeit und aus
wirtschaftlichen Griinden einen bestimmten Anteil an Recyclingmaterial in den von ihnen in
Verkehr gebrachten Produkten zu gewaéhrleisten. Dies sollte gefordert werden, da
marktorientierte Initiativen schnell zu greifbaren Ergebnissen fiihren kdnnen. Die 6ffentlichen
Behorden konnen durch ihre Beschaffungspolitik ebenfalls zur Nachfrage nach recycelten
Materialien beitragen.

- Die Kommission wird, soweit erforderlich, Qualitatsstandards fur Sekundarrohstoffe
(insbesondere flir Kunststoffe) ausarbeiten und schlagt Verbesserungen der Vorschriften fiir
das Ende der Abfalleigenschaft vor.

- Die Kommission wird eine tiberarbeitete EU-Verordnung tber Dingemittel vorschlagen, um
die Anerkennung von organischen und abfallbasierten Diingemitteln im Binnenmarkt zu
erleichtern und damit die Rolle von Bion&hrstoffen in der Kreislaufwirtschaft zu unterstitzen.
- Die Kommission wird eine Reihe von MalRnahmen treffen, um die Wiederverwendung von
Wasser zu erleichtern; u. a. wird sie einen Legislativvorschlag mit Mindestanforderungen fiir
wiederverwendetes Wasser (z.B. fur Bewasserung und Grundwasseranreicherung)
ausarbeiten.

- Die Kommission wird weitere Analysen vornehmen und Optionen vorschlagen, die die
Schnittstelle zwischen den Rechtsvorschriften fir Chemikalien, Produkte und Abfélle
betreffen, unter anderem die Frage, wie das Auftreten von besorgniserregenden chemischen
Stoffen in Produkten verringert und ihre Rickverfolgung verbessert werden kann.

- Die Kommission wird das kirzlich initiierte Rohstoff-Informationssystem ausbauen und EU-
weite Forschungstatigkeiten zu Rohstoffstromen unterstutzen.

5. Schwerpunktbereiche

Eine Reihe von Sektoren sind im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft aufgrund der
Besonderheiten ihrer Produkte oder Wertschopfungsketten, ihres 6kologischen FuBabdrucks
oder ihrer Abhdangigkeit von Materialien aus Landern aulRerhalb Europas mit besonderen
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Problemen konfrontiert. Fir diese Sektoren sind gezielte Malnahmen erforderlich, um
sicherzustellen, dass die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Phasen des
Kreislaufs entlang der gesamten Wertschépfungskette umfassend berlicksichtigt werden.

5.1. Kunststoffe

Das verstarkte Recycling von Kunststoffen ist fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
von grundlegender Bedeutung. Die Verwendung von Kunststoffen in der EU hat stéandig
zugenommen, doch werden weniger als 25 % der gesammelten Kunststoffabfalle recycelt und
etwa 50 % werden auf Deponien abgelagert. GroRe Kunststoffmengen landen zudem in den
Meeren, und die Nachhaltigkeitsziele bis 2030 sehen auch die Vermeidung und erhebliche
Verringerung der Meeresverschmutzung vor, was auch Abfalle im Meer betrifft. Intelligentere
Systeme der getrennten Sammlung und der Zertifizierung fir Sammel- und Sortierbetriebe
werden entscheidend dazu beitragen, dass recycelféhige Kunststoffe statt der Deponierung
und Verbrennung verstarkt dem Recycling zugefuhrt werden. Das Auftreten von gefahrlichen
chemischen Zusatzstoffen kann technische Probleme bereiten, und die Entwicklung
innovativer Kunststoffarten wirft neue Fragen auf, beispielsweise was die biologische
Abbaubarkeit von Kunststoffen anbelangt. Innovationen bei Kunststoffen kénnen aber zur
Kreislaufwirtschaft beitragen, indem die Haltbarkeit von Lebensmitteln und die
Recycelféhigkeit von Kunststoffen verbessert und das Gewicht von in Fahrzeugen
verwendeten Materialien verringert wird.

Zur Losung dieser komplexen und wichtigen Fragen wird die Kommission eine Strategie
ausarbeiten, um die von Kunststoffen ausgehenden Probleme entlang der gesamten
Wertschopfungskette und unter Berilcksichtigung ihres gesamten Lebenszyklus zu
bewaltigen®. AuBerdem wird sie MaBnahmen ergreifen, um die angestrebte erhebliche
Verringerung von Abfallen im Meer zu erreichen®. Im Zusammenhang mit der Uberarbeitung
der Richtlinie Uber Hafenauffangeinrichtungen® im Jahr 2016 wird die Kommission
aullerdem das Thema der Abfélle im Meer von Schiffen behandeln und Moglichkeiten prifen,
die Beforderung und angemessene Behandlung dieser Abfélle in Hafenauffangeinrichtungen
zu fordern. Eine Reihe anderer Elemente dieses Aktionsplans werden ebenfalls dazu
beitragen, das Recycling von Kunststoffen zu steigern, u. a. Okodesign (Abschnitt 1.1), ein
EU-weites Ziel fir das Recycling von Kunststoffverpackungen (Abschnitt 3),
Qualitatsstandards und MalRnahmen zur Erleichterung des grenziiberschreitenden Handels mit
recycelfahigen Kunststoffen (Abschnitt 4).

* Diese Strategie wird ein Follow-up zum Griinbuch zu Kunststoffabfallen umfassen.

* Die Europiische Kommission hat in ihrer Mitteilung ,,Hin zu einer Kreislaufwirtschaft: ein Null-Abfall-
Programm fiir Europa“ ein ehrgeiziges Ziel fiir die ,,Reduzierung von Abfillen im Meer (Verringerung um 30 %
bis 2020 fir die zehn an Stranden am héufigsten anzutreffenden Abfallbestandteile sowie fiir im Meer
gefundenes Fanggerit, wobei die Liste an jede der vier Meeresregionen in der EU angepasst wird)“
vorgeschlagen. In Europa wird bereits auf die Erreichung dieses Ziels hingearbeitet.

3 2000/59/EG
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- Die Kommission wird eine Strategie fir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft annehmen,
mit der Fragen wie Recycelfahigkeit, biologische Abbaubarkeit, das Auftreten von
gefahrlichen besorgniserregenden Stoffen in bestimmten Kunststoffen sowie Abfélle im Meer
angegangen werden.

- Die Kommission schlagt in den Uberarbeiteten Legislativvorschlagen fir Abfélle eine
ehrgeizigere Zielvorgabe fiir das Recycling von Kunststoffverpackungen vor.

5.2. Lebensmittelverschwendung

Lebensmittelverschwendung ist in Europa ein zunehmendes Problem. Produktion, Vertrieb
und Lagerung von Lebensmitteln gehen mit dem Verbrauch natiirlicher Ressourcen einher
und haben Auswirkungen auf die Umwelt. Das Wegwerfen noch geniel3barer Lebensmittel
verstarkt diese Auswirkungen und fihrt zu finanziellen Verlusten fir Verbraucher und
Wirtschaft. Die Verschwendung von Lebensmitteln hat auch eine wichtige soziale Dimension:
So sollte das Spenden von Lebensmitteln, die noch geniel3bar sind, aus logistischen oder
vermarktungsstrategischen Griinden aber nicht vermarktet werden kdnnen, erleichtert werden.
Im September 2015 hat die UN-Vollversammlung im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele bis
2030 die Zielvorgabe aufgestellt, die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf
Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die Lebensmittelverluste entlang der
Produktions- und Lieferketten zu verringern. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich
verpflichtet, diese Zielvorgabe zu erfullen.

Die Verschwendung von Lebensmitteln findet entlang der gesamten Wertschopfungskette
statt: waéhrend der Produktion und des Vertriebs, in Geschaften, Restaurants, Catering-
Einrichtungen und zu Hause. Deshalb ist eine Quantifizierung besonders schwierig: Bislang
gibt es keine  harmonisierte, zuverldssige = Methode zur  Messung  der
Lebensmittelverschwendung in der EU, was es den Offentlichen Behdrden erschwert,
Ausmal}, Ursachen und Trends im Zeitverlauf zu beurteilen. Die Messung ist ein wichtiger
Schritt hin zu einem besseren Verstandnis des Problems, einer koharenten Uberwachung und
Berichterstattung sowie einem wirksamen Austausch bewahrter Verfahren in der gesamten
EU. Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
Interessentragern ~ eine  gemeinsame  EU-Methode  fir  die  Messung  der
Lebensmittelverschwendung ausarbeiten.

Darlber hinaus sind Malinahmen von Mitgliedstaaten, Regionen, Stddten und Unternehmen
entlang der Wertschopfungskette von zentraler Bedeutung, um die Verschwendung von
Lebensmitteln zu verhindern und unterschiedlichen Situationen in den einzelnen L&ndern und
Regionen Rechnung zu tragen. Um Verhaltensdnderungen herbeizufiihren, werden
Sensibilisierungskampagnen bendtigt. Die Kommission unterstutzt
Sensibilisierungsmanahmen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie die
Verbreitung bewahrter Verfahren fiir die Vermeidung von Lebensmittelverschwendung®.

% http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/stop/index_en.htm
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Die Kommission wird auch eine Plattform zum Thema Lebensmittelverschwendung
einrichten, die die Mitgliedstaaten und alle Akteure der Lebensmittelversorgungskette
zusammenfihrt. Mit dieser Plattform wird die Erreichung der Zielvorgabe fiur die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele durch
geeignete MaRnahmen, die Einbeziehung von Interessentragern, die Weitergabe wertvoller
und erfolgreicher Innovationen und die entsprechenden Benchmarks unterstutzt.

Ein Tatigwerden der EU ist auch wichtig in Bereichen, in denen die Art und Weise der
Auslegung und Anwendung von EU-Rechtsvorschriften zur Verschwendung von
Lebensmitteln fuhren kann. Dies ist der Fall bei den Vorschriften fur Lebensmittelspenden an
Lebensmittelbanken und fir die Verwendung sicherer, nicht verkaufter Lebensmittel als
Ressource in Futtermitteln. Die Kommission wird Manahmen in diesen beiden Bereichen
treffen.

Ein weiterer Bereich, in dem Malinahmen erforderlich sein kdnnten, ist die Datumsangabe
und insbesondere das Mindesthaltbarkeitsdatum. Diese Angabe kann falschlicherweise als
Verfallsdatum interpretiert werden, was zur Folge hat, dass sichere, genieBbare Lebensmittel
weggeworfen werden. Die Kommission wird prifen, wie die Verwendung und das
Verstandnis  von  Datumsangaben  durch  die  verschiedenen  Akteure  der
Lebensmittelversorgungskette verbessert werden konnen. Darliber hinaus hat die EU
MaRnahmen getroffen, um zu verhindern, dass genieBbarer Fisch von Fischereifahrzeugen ins
Meer zuriickgeworfen wird*’.

Um die Erreichung des die Lebensmittelverschwendung betreffenden Nachhaltigkeitsziels zu
unterstutzen und die Akteure in der Lebensmittelversorgungskette maximal einzubeziehen,
wird die Kommission

- eine gemeinsame EU-Methode zur Messung von Lebensmittelverschwendung ausarbeiten
und einschlagige Indikatoren festlegen. Sie wird eine Plattform fir Mitgliedstaaten und
Interessentrager errichten, um die Erreichung des die Lebensmittelverschwendung
betreffenden Nachhaltigkeitsziels zu unterstutzen durch die Weitergabe bewahrter Verfahren
und die Bewertung der im Laufe der Zeit erzielten Fortschritte.

- MaRnahmen treffen, um die EU-Rechtsvorschriften tber Abféalle sowie Lebens- und
Futtermittel zu prazisieren und Lebensmittelspenden sowie die Verwendung von ehemaligen
Lebensmitteln und Nebenprodukten aus der Lebensmittelversorgungskette in der
Futtermittelerzeugung zu erleichtern, ohne Abstriche bei der Lebens- und
Futtermittelsicherheit zu machen; und

- Mdoglichkeiten prifen, um die Verwendung der Datumsangabe durch die Akteure der
Lebensmittelversorgungskette und das Verstandnis dieser Angaben durch die Verbraucher zu
verbessern, insbesondere in Bezug auf das Mindesthaltbarkeitsdatum.

5.3. Kritische Rohstoffe

3" Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 {iber die Gemeinsame Fischereipolitik.
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Kritische Rohstoffe sind fiir die EU von groRer wirtschaftlicher Bedeutung; zugleich besteht
bei ihnen ein hohes Risiko von Versorgungsengpassen®®. In bestimmten Fallen ist ihre
Gewinnung zudem mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt verbunden. Diese Stoffe
kommen haufig in elektronischen Geraten vor®. Die derzeit sehr niedrige Recyclingquote bei
diesen Materialien bedeutet, dass erhebliche wirtschaftliche Chancen versaumt werden. Aus
diesen Grinden ist eine verstarkte Verwertung Kritischer Rohstoffe eine der
Herausforderungen, die beim Ubergang zu einer starker kreislauforientierten Wirtschaft
bewaltigt werden missen.

Es gibt Rechtsvorschriften der EU, die - u. a. durch verbindliche Zielvorgaben - das Recycling
von Elektronikabfallen fordern*®; doch nur ein hochwertiges Recycling kann die Verwertung
von kritischen Rohstoffen gewéhrleisten. Einer der kritischen Punkte ist die Sammlung,
Demontage und das Recycling von Produkten, die solche Stoffe enthalten. Es wird darauf
ankommen, die Recycelfahigkeit von elektronischen Geraten durch die Produktgestaltung
(siehe Abschnitt 1.1) zu verbessern und damit die Wirtschaftlichkeit des Recyclingverfahrens
zu erhohen. In ihren Uberarbeiteten Vorschlagen fur Abfélle legt die Kommission den
Mitgliedstaaten nahe, das Recycling von kritischen Rohstoffen zu fordern.

Als weitere Hindernisse sind der unzureichende Informationsaustausch zwischen Herstellern
und Recyclern von elektronischen Produkten, das Fehlen von Recyclingstandards sowie das
Fehlen von Daten fir die Wirtschaftsbeteiligten Uber das Potenzial flr recycelte kritische
Rohstoffe zu nennen. Solche Materialien kénnten auch aus Deponien (z. B. aus entsorgten
elektronischen Geraten) und in bestimmten Fallen aus Bergbauabfallen rickgewonnen
werden. Die Kommission arbeitet derzeit an F&I-Programmen sowie am Daten- und
Informationsaustausch und wird bewdahrte Verfahren in allen diesen Bereichen fordern. Im
Hinblick auf einen kohédrenten und wirksamen Ansatz, zur Bereitstellung wichtiger
Informationsquellen und zur Ermittlung von Optionen flr weitere MaRnahmen wird sie einen
Bericht tber kritische Rohstoffe in der Kreislaufwirtschaft ausarbeiten.

- Die Kommission wird eine Reihe von MaRnahmen treffen, um die Verwertung von kritischen
Rohstoffen zu fordern, und einen Bericht erstellen, der auch bewé&hrte Verfahren und
Optionen fir weitere MalRnahmen enthalt.

- In ihren Uberarbeiteten Vorschlégen fur Abfélle regt die Kommission auch MalRnahmen der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich an.

5.4. Bau- und Abbruchabfalle

Bau- und Abbrucharbeiten gehdren volumenmaRig zu den groften Abfallverursachern in
Europa. Viele dieser Materialien sind recycelfahig oder kdnnen wiederverwendet werden,

% Die Europaische Kommission hat eine Liste von kritischen Rohstoffen erstellt:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_en.htm. Dazu gehdren beispielsweise seltene
Erden und andere Edelmetalle, aber auch Phosphor.

¥ 7. B. seltene Erden in elektronischen Displays oder Edelmetalle in Leiterplatten.

“0 http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm
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doch sind die Wiederverwendungs- und Recyclingquoten in der EU sehr unterschiedlich.
Dem Baugewerbe kommt auch mit Blick auf die Umweltleistung von Gebduden und
Infrastruktur wahrend ihres gesamten Lebenszyklus eine wichtige Rolle zu.

Das Recycling von Bau- und Abbruchabféllen wird durch eine EU-weite verbindliche
Zielvorgabe gefordert”, doch miissen noch konkrete Probleme gelést werden, um die
Abfallbewirtschaftung in diesem Sektor zu verbessern. Beispielsweise werden Wertstoffe
nicht immer identifiziert, getrennt gesammelt oder auf geeignete Weise verwertet. Die
Kommission wird spezielle Leitlinien ausarbeiten, die bei Abbrucharbeiten zu diesem Zweck
verwendet werden sollen und in denen auch auf die Behandlung geféhrlicher Abfalle
eingegangen wird, und beflrwortet in ihren U(berarbeiteten Vorschldgen fir Abfalle
Trennsysteme fur Bau- und Abbruchabfélle. Sie wird auch durch Ausarbeitung fakultativer
Recyclingprotokolle, denen die hoéchsten gemeinsamen Standards fiir jeden Abfallstrom
zugrunde liegen, zur Verbreitung bewahrter Verfahren beitragen. Des Weiteren fiihrt die
Kommission derzeit eine Studie durch, um die Hindernisse und Triebkrafte fir das Recycling
von Bau- und Abbruchabféllen sowie bewéhrte Verfahren in diesem Bereich zu ermitteln.

Angesichts der langen Lebensdauer von Gebduden missen Designverbesserungen gefordert
werden, die die Umweltauswirkungen von Gebduden verringern und die Langlebigkeit und
Recyclingféhigkeit ihrer Bestandteile erhdhen. Die Kommission wird Indikatoren fir die
Bewertung der Umweltleistung wéhrend des gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes
ausarbeiten”” und die Anwendung dieser Indikatoren bei Bauvorhaben durch groRe
Demonstrationsprojekte und Leitlinien fur umweltorientiertes offentliches
Beschaffungswesen fordern.

- Die Kommission wird eine Reihe von Malinahmen treffen, um die Verwertung wertvoller
Ressourcen und eine adaquate Abfallbewirtschaftung im Bau- und Abbruchgewerbe zu
gewahrleisten und um die Bewertung der Umweltleistung von Gebauden zu erleichtern.

5.5. Biomasse und biobasierte Produkte

Biobasierte Materialien, d.h. solche, die auf biologischen Ressourcen (z.B. Holz,
Kulturpflanzen oder Fasern) basieren, kénnen flr eine breite Palette von Produkten (Bau,
Maobel, Papier, Lebensmittel, Textilien, Chemikalien usw.) sowie fiir energetische Zwecke
(z. B. Biokraftstoffe) verwendet werden. Die Biowirtschaft bietet somit Alternativen zu aus
fossilen Stoffen hergestellten Produkten und fossilen Energietrdgern und kann zur
Kreislaufwirtschaft beitragen. Biobasierte Materialien kdnnen auch Vorteile aufgrund ihrer
Erneuerbarkeit, biologischen Abbaubarkeit und Kompostierbarkeit haben. Auf der anderen
Seite muss bei der Verwendung biologischer Ressourcen auf deren Umweltauswirkungen
wéhrend des gesamten Lebenszyklus sowie auf eine nachhaltige Beschaffung geachtet
werden. Die vielféltigen Verwendungsmoglichkeiten kdnnen auch einen Wettbewerb um

*1 http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm
42 GemaR der Mitteilung ,.Zum effizienten Ressourceneinsatz im Gebiudesektor*
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diese Ressourcen zur Folge haben und dazu flhren, dass die Landnutzung unter Druck gerét.
Die Kommission wird den Beitrag ihrer Biodkonomie-Strategie von 2012*° zur
Kreislaufwirtschaft priifen und die Strategie bei Bedarf aktualisieren.

In einer Kreislaufwirtschaft sollte eine Kaskadennutzung erneuerbarer Ressourcen mit
mehreren Wiederverwendungs- und Recyclingkreislaufen geférdert werden, soweit dies
angemessen und kosteneffizient ist. Biobasierte Materialien wie z. B. Holz koénnen fir
unterschiedliche Zwecke verwendet werden, und Wiederverwendung und Recycling kdnnen
mehrmals stattfinden. Dies geht einher mit der Anwendung der Abfallhierarchie (auch fir
Lebensmittel — siehe Abschnitt 5.2) und ganz allgemein mit Optionen, die das beste
Gesamtergebnis fir die Umwelt erbringen. Nationale Mallinahmen wie Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung fir Mdobel oder Verpackungsmaterial aus Holz oder die
getrennte Sammlung von Holz kdnnen positive Auswirkungen haben. Die Kommission wird
bewahrte Verfahren in diesem Sektor ermitteln und weitergeben und Innovationen fordern;
die Uberarbeiteten Legislativvorschlége fir Abfalle enthalten auch eine verbindliche EU-weite
Zielvorgabe fir das Recyceln von Verpackungsmaterial aus Holz. Dariiber hinaus wird die
Kommission bei der Prufung der Nachhaltigkeit von Bioenergie im Rahmen der Energieunion
Synergien mit der Kreislaufwirtschaft fordern.

Die biobasierten Industriezweige haben ihr Innovationspotenzial in Bezug auf neue
Werkstoffe, Chemikalien und Prozesse unter Beweis gestellt, das ein integraler Bestandteil
der Kreislaufwirtschaft sein kann. Zur Erschlielung dieses Potenzials sind vor allem
Investitionen in integrierte Bioraffinerien erforderlich, die Biomasse und Bioabfall fir
unterschiedliche Endverwendungen verarbeiten konnen. Die EU unterstiitzt durch
Forschungsforderung solche Investitionen und andere innovative Vorhaben in der
Biowirtschaft*.

- Die Kommission wird die effiziente Nutzung biobasierter Ressourcen durch eine Reihe von
Malnahmen férdern, u. a. durch Leitlinien und die Verbreitung bewahrter Verfahren fir die
Kaskadennutzung von Biomasse und Innovationsforderung in der Biowirtschaft.

- Die Uberarbeiteten Legislativvorschlage fir Abfalle enthalten eine Zielvorgabe flr das
Recycling von Verpackungsmaterial aus Holz und eine Bestimmung, um die getrennte
Sammlung von Bioabfallen zu gewéhrleisten.

6. Innovation, Investitionen und andere horizontale MaRnahmen

Der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft ist ein Systemwandel. Neben gezielten
MaRnahmen, die die einzelnen Stufen der Wertschopfungskette und Schlusselsektoren
betreffen, missen die Voraussetzungen geschaffen werden, unter denen eine
Kreislaufwirtschaft gedeihen kann und Ressourcen mobilisiert werden kénnen.

* com(2012) 60.
*4 http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm
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Der Innovation wird bei diesem Systemwandel eine Schlisselrolle zukommen. Damit wir die
Art und Weise, in der wir produzieren und konsumieren, andern und Abfélle in Produkte mit
hohem Mehrwert umwandeln kdnnen, brauchen wir neue Technologien, Prozesse,
Dienstleistungen und Geschéftsmodelle, die die Zukunft unserer Wirtschaft und Gesellschaft
gestalten werden. Die Unterstiitzung von Forschung und Innovation wird daher ein wichtiger
Faktor fiir die Forderung dieses Ubergangs sein und zudem zur Wettbewerbsfahigkeit und
Modernisierung der Industrie in der EU beitragen. Das Arbeitsprogramm 2016-2017 von
Horizont 2020 umfasst eine umfangreiche Initiative ,Industrie 2020 in der
Kreislaufwirtschaft“, in deren Rahmen mehr als 650 Mio. EUR fir innovative
Demonstrationsprojekte bereitgestellt werden, die die Ziele der Kreislaufwirtschaft und die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in der EU in einer breiten Palette von Industrie- und
Dienstleistungstatigkeiten, einschlieRlich Verarbeitungsindustrien, verarbeitendes Gewerbe,
sowie neue Geschaftsmodelle unterstlitzen. AuBerdem wird ein Pilotansatz erprobt, um
Innovatoren, die mit regulatorischen Hemmnissen (z. B. unklaren Rechtsvorschriften)
konfrontiert sind, zu unterstitzen, indem Vereinbarungen mit Interessentrdgern und
offentlichen Behorden (,,Innovationsdeals*) getroffen werden.

Diese Initiative kommt zu einer breiten Palette bestehender Programme im Rahmen von
Horizont 2020 hinzu, mit denen flr die Kreislaufwirtschaft relevante innovative Projekte in
Bereichen wie Abfallvermeidung und -bewirtschaftung, Lebensmittelverschwendung,
Refabrikation, nachhaltige Verarbeitungsindustrie, Industriesymbiosen und Biowirtschaft
unterstiitzt werden®. Diese Programme werden erginzt durch die Umsetzung des
Aktionsplans fiir Oko-Innovationen®®.

Im Rahmen der Kohésionspolitik stehen ebenfalls umfangreiche Mittel zur Finanzierung von
Forschung und Innovation zur Verfligung. So ist die Kreislaufwirtschaft eine der Prioritaten,
die die Mitgliedstaaten und Regionen in ihren Strategien fir eine intelligente Spezialisierung
hervorgehoben haben*’. Die Kommission wird - auch tber die Plattform fiir intelligente
Spezialisierung - weitere Unterstiitzung anbieten.

Fur die Entwicklung der Kreislaufwirtschaft werden auch Offentliche und private
Finanzierungsquellen benétigt, um verbesserte Technologien und Prozesse zur industriellen
Reife weiterzuentwickeln, Infrastruktur zu entwickeln und die Zusammenarbeit zwischen den
Akteuren in der Wertschopfungskette zu verstarken. Uber Finanzierungsprogramme der EU
wie die Kohéasionspolitik, LIFE und COSME wird eine umfangreiche Unterstutzung flr diese
Ziele bereitgestellt. So werden im Rahmen der Kohasionspolitik Mittel fir eine steigende
Zahl von Programmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft zur Verfiigung gestellt (u. a.

** Arbeitsprogramm 2014-2015 von Horizont 2020; Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fiir den
Schwerpunktbereich ,,Abfall: eine Ressource zum Recycling, zur Wiederverwendung und Riickgewinnung von
Rohstoffen; http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-
climate en.pdf; Thema ,,Umwelt” im Siebten Rahmenprogramm, Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen fir den Bereich Ressourceneffizienz fir 2013:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf

%8 http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_de.htm

*" http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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Unterstitzung  fir ~ Wiederverwendung  und  Reparatur,  Verbesserung  von
Produktionsverfahren, Produktgestaltung und KMU)*. Die Kommission wird die
Mitgliedstaaten, die Regionen und die lokalen Behorden in diesem Zusammenhang durch
gezielte Outreach-MaBnahmen bei der Starkung ihres Kreislaufwirtschaftskonzepts
unterstlitzen. Den durch die Kreislaufwirtschaft erdffneten neuen Mdoglichkeiten muss
privates Kapital zugefuhrt werden. Fur den Finanzsektor konnen sich solche Projekte vom
,Business as usual“ erheblich unterscheiden. Der Europdische Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) ist ein Instrument, das zur Finanzierung solcher Investitionen eingesetzt
werden kann. Gemeinsam mit der Européischen Investitionsbank (EIB) und der Europdischen
Plattform flr Investitionsberatung wird die Kommission Outreach-Malinahmen durchfiihren,
um zur Einreichung von Finanzierungsantrdgen zu ermutigen, und die Entwicklung von
Projekten und Investitionsplattformen unterstitzen, die fiir die Kreislaufwirtschaft relevant
sind (z.B. in den Bereichen Kunststoffrecycling oder Mineralien). Es sollen
sektortibergreifende Cluster entwickelt und Ressourcen gebiindelt werden, um Projekte mit
einer europdischen Dimension auszuarbeiten®. Firr Projekte zur Kreislaufwirtschaft kénnen
auch Beratungs- und Finanzierungsinstrumente der EIB im Rahmen des Programms
InnovFin® in Anspruch genommen werden. Des Weiteren priift die Kommission die
Madglichkeit, gemeinsam mit der EIB und nationalen Banken eine Plattform ins Leben zu
rufen, um die Finanzierung der Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen.

KMU, einschliellich sozialer Unternehmen, werden insofern einen wesentlichen Beitrag zur
Kreislaufwirtschaft leisten, als sie in Bereichen wie Recycling, Reparatur und Innovation
besonders aktiv sind. Allerdings sind sie auch mit besonderen Problemen konfrontiert wie
dem Zugang zu Finanzierungsmitteln und der Schwierigkeit, der Kreislaufwirtschaft
Rechnung zu tragen, sofern diese nicht zu ihrem Kerngeschift gehort. Gemall dem ,,Griinen
Aktionsplan fir KMU*“ von 2014 unterstiitzt die Kommission diese Unternehmen,
untersucht die Hindernisse, die einer besseren Ressourcennutzung und Abfallbewirtschaftung
durch diese Unternehmen entgegenstehen, und fordert Innovationen sowie die
Zusammenarbeit zwischen Sektoren und Regionen. AuRerdem bietet die Kommission Zugang
zu Finanzierungsmitteln fiir soziale Unternehmen®2.

Fur den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft werden auch qualifizierte Arbeitskrafte mit
spezifischen und bisweilen neuen Kompetenzen sowie Beschaftigungsmoglichkeiten und
sozialer Dialog benétigt. Damit die richtigen Qualifikationen auf allen Ebenen entwickelt
werden koénnen, missen sie von den Aus- und Weiterbildungssystemen auch vermittelt
werden. Als Follow-up zu ihrer Initiative fiir griine Beschaftigung filhrt die Kommission

“8 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/investment-policy/

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:DE:PDF

% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=de - Die Kommission wird den Anwendungsbereich des
Innov’fin-Instruments erweitern, damit eine breitere Palette innovativer Projekte der Kreislaufwirtschaft darunter
fallen kénnen.

>! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?2uri=CELEX:52014DC0440

> Uber das Programm der Europiischen Union fiir Beschéftigung und soziale Innovation (,,EaSI*):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081

% COM(2014) 446
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MaRnahmen zur friihzeitigen Erkennung des Bedarfs und zur Entwicklung von Kompetenzen
sowie weitere Mallnahmen zur Forderung der Schaffung von Arbeitsplatzen in der griinen
Wirtschaft durch. Auflerdem agiert sie im Rahmen ihrer bevorstehenden ,,Europdischen
Agenda fiir neue Kompetenzen®.

Die globale Dimension der Kreislaufwirtschaft und Lieferketten ist in Bereichen wie
nachhaltige Beschaffung, Abfalle im Meer, Lebensmittelverschwendung und einem
zunehmend globalisierten Markt fur Sekundarrohstoffe besonders augenféllig. Bei der
Umsetzung dieses Aktionsplans wird die Kommission vor dem Hintergrund der globalen
Bemilhungen um Erreichung der Nachhaltigkeitsziele fir 2030 eng mit internationalen
Organisationen und anderen interessierten Partnern zusammenarbeiten.

SchlieBlich wird die Kommission - inshesondere uber bestehende sektorale Plattformen - die
Interessentrager aktiv in die Durchfuhrung dieses Aktionsplans einbinden. Erganzend ist
weitere Unterstutzung fiir 6ffentlich-private Partnerschaften, freiwillige unternehmerische
Konzepte, den Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen
sowie die Konsultation der Sozialpartner vorgesehen, wenn Anderungen wichtige soziale
Auswirkungen mit sich bringen kénnten.

- Das Arbeitsprogramm 2016-2017 von Horizont 2020 umfasst eine umfangreiche, mit mehr
als 650 Mio. EUR ausgestattete Initiative ,, Industrie 2020 in der Kreislaufwirtschaft*.

- Die Kommission wird ein Pilotkonzept fiir , Innovationsdeals* initiieren, um potenzielle
regulatorische Hemmnisse flir Innovatoren zu identifizieren und auszuraumen.

- Die Kommission wird ihre MaRnahmen verstarken, um die Interessentrager fur die
Kreislaufwirtschaft und insbesondere fir die Umsetzung dieses Aktionsplans zu mobilisieren.
Sie wird auch gezielte Outreach-MaRRnahmen durchfiihren, um die Entwicklung von Projekten
zur Kreislaufwirtschaft unter Inanspruchnahme verschiedener Finanzierungsquellen der EU,
insbesondere von Mitteln im Rahmen der Kohésionspolitik, zu unterstitzen.

7. Uberwachung der Fortschritte auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft

Fir die Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einer stirker kreislauforientierten
Wirtschaft und der Wirksamkeit der MalRnahmen auf EU-Ebene und nationaler Ebene wird
ein Satz zuverlassiger Indikatoren benétigt. Zahlreiche von Eurostat bereits erhobene
einschlagige Daten konnen eine Grundlage fiir diese Uberwachung bilden. Dartiber hinaus
enthalten der Anzeiger zur Ressourceneffizienz** und der Rohstoff-Anzeiger®® einschlagige
Indikatoren und Analysen, die fur die Verfolgung der Fortschritte besonders nitzlich sein
werden.

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard

*® Entwickelt im Rahmen der Européischen Innovationspartnerschaft fiir Rohstoffe — wird veréffentlicht unter
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-materials-monitoring-and-
evaluation-scheme
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Auf dieser Grundlage wird die Kommission in enger Zusammenarbeit mit der Europdischen
Umweltagentur (EUA) und in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten einen einfachen und
wirksamen Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft vorschlagen. Als Erganzung zu
den beiden obengenannten Anzeigern wird dieser Rahmen einen Satz von aussagekraftigen
Schlisselindikatoren zur Erfassung der wesentlichen Elemente der Kreislaufwirtschaft
enthalten. Diese Indikatoren werden im Zusammenhang mit der Berichterstattung der
Kommission (ber die Nachhaltigkeitsziele verdffentlicht. Sie werden neue Indikatoren fir
Lebensmittelverschwendung (siehe Abschnitt 5.2) und auf vorhandenen Eurostat-Daten und
anderen offiziellen Daten basierende Indikatoren in Bereichen wie Versorgungssicherheit bei
wichtigen  Rohstoffen,  Reparatur ~ und  Wiederverwendung,  Abfallerzeugung,
Abfallbewirtschaftung, Handel mit Sekundarrohstoffen in der EU und mit Drittstaaten sowie
die Verwendung von recycelten Materialien in Produkten umfassen. Erforderlichenfalls
werden MaRnahmen ergriffen, um die Qualitat der vorhandenen Daten zu verbessern. Die
Kommission wird finf Jahre nach Annahme dieses Aktionsplans Uber die Fortschritte bei
seiner Umsetzung Bericht erstatten.

Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit der EUA und in Absprache mit den
Mitgliedstaaten einen Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft entwickeln, um die
Fortschritte auf der Grundlage zuverlassiger Daten®® wirksam messen zu kénnen.

8. Schlussfolgerung

Mit diesem Aktionsplan wird ein konkretes, ehrgeiziges EU-Mandat zur Unterstlitzung des
Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft erteilt. Dariiber hinaus ist ein fortgesetztes und
umfassenderes Engagement auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen in den
Mitgliedstaaten, Regionen und St&dten sowie von Seiten aller betroffenen Interessentrager
erforderlich. Die Kommission ersucht das Europdische Parlament und den Rat, diesen
Aktionsplan zu unterstitzen und sich in enger Zusammenarbeit mit allen einschlagigen
Akteuren aktiv an seiner Umsetzung zu beteiligen.

*® und neu gewonnener Daten zur Lebensmittelverschwendung (siehe Abschnitt 5.2).
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