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KERNPUNKTE

Ziel der Mitteilung: Die Kommission berichtet lber die unzureichende Krisenfestigkeit des europdischen
Gassystems und empfiehlt den Mitgliedstaaten AbhilfemaBnahmen.

Betroffene: Gesamte Volkswirtschaft, insbesondere Unternehmen der Erdgasbranche.

Pro: (1) Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten zu Recht auf, auf Ausfuhrbeschrankungen fir
Gas zu verzichten.

(2) Die Mitgliedstaaten sollten prifen, ob die bestehenden Ausnahmen von der Pflicht zur Reverse-
Flow-Fahigkeit noch gerechtfertigt sind.

(3) Durch starkere Kooperation der Mitgliedstaaten konnen die sozialen Folgen fiir die Birger in
den am starksten betroffenen Landern abgemildert werden.

Contra: -

INHALT

Titel
Mitteilung COM(2014) 654 vom 16. Oktober 2014 Uber die kurzfristige Krisenfestigkeit des europdischen
Gassystems

Kurzdarstellung

» Hintergrund und Ziele
— Mit den anhaltenden Spannungen zwischen Russland und der Ukraine hat sich die Gefahr einer Unter-
brechung der Erdgaslieferungen nach Europa erhéht.
— Die Kommission hat einen ,Stresstest” durchgefiihrt, mit dem die Auswirkungen einer gré3eren Unter-
brechung der Gaslieferungen im Winter 2014/15 auf die europdische Gasversorgungsicherheit simuliert
wurden.
— Die Kommission stellt die Ergebnisse des Stresstests dar und empfiehlt Malnahmen, die sich positiv auf
die Gasversorgungssicherheit in Europa auswirken sollen. Die Empfehlungen betreffen insbesondere
- die Gasversorgung ,geschiitzter” — also besonders schutzbeddrftiger — Verbraucher wie Privathaushalte
oder Krankenhduser [zur Definition Erdgasversorgungssicherheit-Verordnung (EU) Nr. 994/2010, Erwa-
gungsgrund 10 und Art. 2 Nr. 1],

- die Gasinfrastruktur,

- die Koordination und Kooperation der Mitgliedstaaten bei Lieferengpéssen und

- MaBBnahmen zur Reduzierung der Gasnachfrage.

» Methodik des Stresstests

— Der Stresstest basiert insbesondere auf

- aktuellen Berichten zum einen der Mitgliedstaaten, zum anderen der Ukraine, der Schweiz, der Tiirkei
und weiterer Staaten Uber
- die Auswirkungen von Lieferunterbrechungen und
- geplante staatliche MaBnahmen zur Behebung von Versorgungsengpassen,

- Modellierungen der Lieferunterbrechungen durch den Européischen Verbund der Gasfernleitungsbe-
treiber ENTSO-G und

- Beitrdgen verschiedener Industrieverbande, der Internationalen Energieagentur und der G7-Staaten.

- Der Stresstest simuliert eine bis zu sechsmonatige Lieferunterbrechung zwischen September 2014 und
Februar 2015 zum einen bei ,durchschnittlichen winterlichen Bedingungen”, zum anderen bei einer ,Kal-
tewelle” im Februar 2015. Dabei unterscheidet er zwischen (S. 2)

- dem Ausfall aller durch die Ukraine flihrenden Fernleitungen und
- dem Ausfall aller russischen Gaslieferungen nach Europa, also auch jener Lieferungen, die nicht durch
die Ukraine geleitet werden.

» Ergebnisse des Stresstests
Der Bericht konzentriert sich auf die Auswirkungen eines Ausfalls aller russischen Lieferungen.
— Bei einem Ausfall aller russischen Lieferungen fehlen bis zu 9 Mrd. m?® Gas. Dies entspricht 2% des EU-
Jahresverbrauchs an Gas. (S. 4)

Autoren: Dr. Moritz Bonn und Dr. Gotz Reichert, LL.M. | bonn@cep.eu
cep | Kaiser-Joseph-Straf3e 266 | 79098 Freiburg | Telefon 0761 38693-105 | www.cep.eu 1


mailto:bonn@cep.eu
http://www.cep.eu/

Krisenfestigkeit des Gassystems ce p Centrum fiir
Europdische Politik

— Es kénnen nur 78% der ausfallenden Gasmengen ersetzt werden und zwar durch (S. 6)
- zusatzliche Importe von Flussigerdgas (33%),
- Gasentnahmen aus Speichern (28%),
- zusatzliche Gaslieferungen aus Norwegen (13%) und
- eine Ausweitung der heimischen Erdgasforderung (4%).

— Sollten die Lander bei Lieferengpdssen nicht kooperieren, kann es im Februar 2015 u.a. in Bulgarien, Est-
land und Finnland zu einem Riickgang der zu Verfiigung stehenden Gasmengen von Uber 60% kommen
(S.10).

» Sicherstellung der Versorgung der ,geschiitzten Verbraucher” mit Gas
— Die Erdgasversorgungssicherheit-Verordnung [(EU) Nr. 994/2010] schreibt vor:

- Mitgliedstaaten missen Vorkehrungen treffen, um die Versorgung der ,geschiitzten Verbraucher” fir
eine ,Mindestdauer” (,Versorgungsstandard”) gewdhrleisten zu konnen (Art. 8; dazu s. cepKompass
Klima- und Energiepolitik, S. 63 ff.).

- Dies kann in Notfallen Eingriffe in den Erdgas-Binnenmarkt rechtfertigen [Art. 10 Abs. 1 und 3 i.V.m. An-
hang Ill]. Solche Eingriffe kdnnen unter anderem sein:

- die staatliche Anordnung zur Freigabe von Gas aus Speicheranlagen oder
- eine Beschrankung der Gaslieferungen an ,nicht geschiitzte” Verbraucher.
— Die Mitgliedstaaten greifen bei Lieferengpdssen zu unterschiedlichen Zeitpunkten in den Gasmarkt ein.

Dies liegt daran, dass [SWD(2014) 325, S.5f.]

- der Umfang des Kreises der ,geschiitzten Verbraucher” divergiert und

- die nationalen Versorgungsstandards zum Teil Giber die Mindestvorgaben der EU hinausgehen.

— Die Kommission erinnert die Mitgliedstaaten daran, dass

- hohere nationale Versorgungsstandards nicht zu ,unzuldssigen Wettbewerbsverzerrungen” im Erdgas-
Binnenmarkt fiihren dirfen [Art. 8 Abs. 2 Erdgasversorgungssicherheit-Verordnung (EU) Nr. 994/2010]
und

- Gaslieferungen im Erdgas-Binnenmarkt ,nicht ungebihrlich” durch Ausfuhrbeschrankungen behindert
werden diirfen [Art. 11 Abs. 5 Erdgasversorgungssicherheit-Verordnung (EU) Nr. 994/2010],

und fordert die Mitgliedstaaten auf, sich entsprechend zu verhalten (S. 25).

» Gasinfrastruktur

— Alle fiir die Gasversorgungssicherheit wichtigen Infrastrukturen - insbesondere Flissiggasterminals und
grenzuberschreitende Fernleitungen — sollen fristgerecht fertiggestellt und ohne Verzégerungen in Be-
trieb genommen werden.

— Grundsatzlich miissen die grenziiberschreitenden Fernleitungen in der EU Erdgas auch gegen die Haupt-
flussrichtung (,reverse flow") transportieren kdnnen [Art. 7 Erdgasversorgungssicherheit-Verordnung (EU)
Nr. 994/2010].

- Allerdings kdnnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen zulassen, wenn der Nutzen fiir die Versorgungssi-
cherheit zu gering ist [Art. 7 Abs. 1 lit. b Erdgasversorgungssicherheit-Verordnung (EU) Nr. 994/2010].

- Derzeit sind nur 21 der 53 grenzlberschreitenden Fernleitungen in der EU reverse-flow-fahig
[SWD(2014) 325,S.111.

- Angesichts der Ergebnisse des Stresstests sollen die Mitgliedstaaten die Ausnahmen Uberpriifen (S. 32).

— Bei der Nutzung von Gasspeichern wird die Gasversorgungssicherheit zu wenig beachtet. Die Kommissi-
on empfiehlt finanzielle Anreize — z.B. Zahlungen an die Besitzer von Speichergas —, damit Erdgas nicht
~vorzeitig” aus Speichern entnommen wird, solange andere Quellen wie Flissigerdgas zur Verfligung
stehen (S. 26).

— Die Kommission will priifen, ob die Betreiber von Gasfernleitungen die Zustandigkeit fiir konkrete Mal3-
nahmen zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit erhalten sollen. Diese MaBnahmen kdnnten umfas-
sen (S.29)

- den Gaseinkauf bei Lieferengpéssen und
- Vertrage Uber die Bereitstellung von Speicherkapazitaten.

» Koordination und Kooperation der Mitgliedstaaten
— Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen derzeit bei der Bewertung ihrer Versorgungsrisiken sowie bei der Er-
stellung von Praventions- und Notfallplanen nur unzureichend die Auswirkungen auf die Versorgungssi-
cherheit in anderen Mitgliedstaaten.
— Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten zu mehr grenziiberschreitender Kooperation und Koordina-
tion bei der Sicherstellung der Energieversorgungssicherheit auf.
- Dies kann verhindern, dass einzelne Mitgliedstaaten falsche Erwartungen tiber die moglichen Gasliefe-
rungen aus benachbarten Mitgliedstaaten im Krisenfall bilden (S. 22).
- Durch gemeinsame Praventions- und Notfallpléne [Art.4 Abs.3 Erdgasversorgungssicherheit-
Verordnung (EU) Nr.994/2010] kann vereinbart werden, dass im Krisenfall zundchst alle ,geschiitzten
Verbraucher” mit Gas versorgt werden (S. 23 und 30).
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» Reduzierung der Gasnachfrage
— Die Gasnachfrage von Haushalten und Unternehmen kann gesenkt werden durch (S. 29)
- eine Absenkung der Raumtemperatur und
- EnergieeffizienzmaBBnahmen wie
- die Anbringung von Reflektorplatten an Heizkorpern,
- die Isolierung von Leitungen oder
— Plane, 10% des Warmebedarfs durch erneuerbare Energien zu decken, sollten mit Mitteln des Europai-
schen Struktur- und Investitionsfonds beschleunigt werden (S. 28).
— Fur offentliche Gebaude sollte - insbesondere wenn sie an Fernwarmesysteme angeschlossen sind - die
Umstellung auf andere Brennstoffe, insbesondere Ol und Biomasse, erprobt werden (,Brennstoffwech-
selpotenzial”, S. 28).

Subsidiaritatsbegriindung der Kommission

Auf Fragen der Subsidiaritdat geht die Kommission nicht explizit ein. Sie betont allerdings die Vorteile einer
grenziiberschreitenden Koordinierung der NotfallmafBnahmen.

Politischer Kontext

Als Reaktion auf die russisch-ukrainische Gaskrise von 2009 hat die EU 2010 die Vorschriften, die die Erdgasver-
sorgung gewadbhrleisten sollen, verscharft [Erdgasversorgungssicherheit-Verordnung (EU) Nr.994/2010,
s. cepStudie]. Unter dem Eindruck des jlingsten russisch-ukrainischen Konfliktes veréffentlichte die Kommissi-
on nach Aufforderung durch den Européischen Rat im Juni 2014 eine Mitteilung liber eine Strategie flr eine
sichere europdische Energieversorgung [COM(2014) 330, s. cepAnalyse]. Darin kiindigte die Kommission einen
Stresstest fiir das europdische Gassystem an. Die vorliegende Mitteilung stellt die Ergebnisse dieses Stresstests
dar.

Politische Einflussmoglichkeiten
Generaldirektionen: GD Energie (federfiihrend)

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Ordnungspolitische Beurteilung

Die wiederholten Konflikte zwischen Russland und der Ukraine verdeutlichen die Risiken einer zu groRen Ener-
gieimportabhdngigkeit der EU. Der von der Kommission und den Mitgliedstaaten durchgefiihrte Stresstest
offenbart, dass die derzeitigen Vorkehrungen in gravierenden Fallen - etwa einem sechsmonatigen Ausfall
aller russischen Gaslieferungen — nicht ausreichen, um die Gasversorgungssicherheit in allen EU-Staaten zu
gewahrleisten.

Folgen fiir Effizienz und individuelle Wahimdglichkeiten

Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin einen {iber die Vorgaben der EU hinausgehenden Versorgungsstandard
fur die ,geschiitzten Verbraucher” festlegen dirfen. Denn ein Ausfall der Gasversorgung kann zum einen je
nach Mitgliedstaat unterschiedliche soziale und 6konomische Folgen haben; zum anderen ist die Einstellung
der Biirger, wie man sich an die 6konomischen und sozialen Folgen einer Gasunterversorgung am besten an-
passen sollte, in den Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgepragt. Das geltende EU-Recht sieht ausdriicklich vor,
dass unterschiedliche nationale Versorgungsstandards nicht zu Wettbewerbsverzerrungen und zu einer Ein-
schrankung der Gaslieferungen im Binnenmarkt fiihren diirfen. Die Kommission erinnert die Mitgliedstaaten
daher zu Recht daran, bei der Einhaltung hoherer nationaler Versorgungsstandards auf Eingriffe in den Erd-
gas-Binnenmarkt wie Ausfuhrbeschrankungen zu verzichten.

Ein engmaschiges Netz an Fernleitungen ist fir die Versorgungssicherheit in der EU unerlasslich. Nur so kann
gewahrleistet werden, dass einzelne Mitgliedstaaten - insbesondere in Mittel- und Osteuropa — tber verschie-
dene Kandle mit Erdgas beliefert werden kénnen und nicht von einzelnen Lieferanten oder Transportrouten
abhdngen. Die Kommission weist daher zutreffend darauf hin, dass Fliissigerdgas-Terminals, Gasfernleitun-
gen und weitere fiir die Versorgungssicherheit wichtige Infrastrukturprojekte fristgerecht fertiggestellt
und in Betrieb genommen werden miissen.

Die Mitgliedstaaten sollten angesichts der Ergebnisse des Stresstests priifen, ob die bestehenden Aus-
nahmen von der Pflicht zur Reverse-Flow-Fahigkeit, die einigen Betreibern von grenziberschreitenden
Gasfernleitungen gewdhrt wurden, noch gerechtfertigt sind. Denn mit hoheren Reverse-Flow-Kapazitaten
kdnnten im Krisenfall erheblich gréBere Mengen an Gas von West- nach Mittel- und Osteuropa geliefert wer-
den. Das kann die Gasversorgungssicherheit mit geringem Kostenaufwand erhéhen.

Die Kommission kritisiert zu Recht, dass es nur wenige gemeinsame Praventions- und Notfallplane von Mit-
gliedstaaten gibt, mit denen bei einer starken Gasknappheit zundchst alle geschiitzten Verbraucher in den
beteiligten Landern mit Gas versorgt werden. Durch eine stirkere Kooperation der Mitgliedstaaten konnen
- wie die Ergebnisse des Stresstests zeigen - die sozialen Folgen fiir die Biirger in den am starksten betrof-
fenen Landern abgemildert werden.
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Gleichzeitig wiirden die Kosten fir die Aufrechterhaltung der nationalen Versorgungsstandards gesenkt, da im
Fall einer ernsten Versorgungsstérung die notwendigen Einsparungen beim Gasverbrauch in dem Land erfol-
gen, in dem es am glinstigsten moglich ist.

Ein kooperatives Vorgehen kann zudem verhindern, dass die am meisten betroffenen Mitgliedstaaten in der
Hoffnung auf Solidaritat im Krisenfall wesentliche MaBnahmen zur Erh6hung der Gasversorgungssicherheit im
eigenen Land unterlassen oder sich nicht an den Kosten der fiir die eigene Versorgungssicherheit wichtigen
Gasinfrastrukturen wie Speicher, Flissigerdgasterminals oder Fernleitungen in anderen Mitgliedstaaten betei-
ligen.

Grundsétzlich kénnen bei der Strom- und Warmeerzeugung auch erneuerbare Energien Gas ersetzen. Fir die
Versorgungsicherheit ist aber ein 10%-Anteil erneuerbarer Energien an der Warmeerzeugung nicht so wichtig
wie die Fahigkeit, bei Gasengpassen kurzfristig einen ,Brennstoffwechsel” vornehmen zu kénnen, indem z.B. in
Fernwdrmesystemen Erdgas durch Biogas oder Erddl ersetzt wird. Dadurch kdnnen selbst die Staaten, die ihr
gesamtes Erdgas aus Russland beziehen, die 6konomischen und sozialen Auswirkungen ernster Gasversor-
gungengpasse deutlich reduzieren.

Folgen fiir Wachstum und Beschéftigung

Die von der Kommission vorgeschlagenen MaBnahmen kénnen die Sicherheit der Gasversorgung starken. Dies
wirkt sich grundsatzlich auch positiv auf Wachstum und Beschéftigung, insbesondere in den von Erdgas ab-
hangigen Wirtschaftszweigen, aus.

Folgen fiir Standortqualitat Europas

MaBgeblich fiir die Standortentscheidungen von einigen international tiatigen Unternehmen ist auch eine
verlassliche Erdgasversorgung. Die vorgeschlagenen MaBnahmen starken daher den Standort Europa.

Juristische Bewertung

Kompetenz

Unproblematisch. Die EU darf MalBnahmen zur Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit ergreifen
(Art. 194 Abs. 1 lit. b AEUV).

Subsidiaritat

Unproblematisch. Die Koordinierung von MaBBnahmen der Mitgliedstaaten kann nur auf EU-Ebene erfolgen
(Art. 5 Abs. 3 EUV).

VerhaltnismaBigkeit gegeniliber den Mitgliedstaaten

Die empfohlenen MalBnahmen gehen nicht iber das zur Gewdhrleistung der Energieversorgungssicherheit
erforderliche Maf3 hinaus (Art. 5 Abs. 4 EUV).

Zusammenfassung der Bewertung

Die Kommission erinnert die Mitgliedstaaten zu Recht daran, auf Ausfuhrbeschrankungen zu verzichten, und
weist zutreffend darauf hin, dass fiir die Versorgungssicherheit wichtige Infrastrukturprojekte fristgerecht in
Betrieb genommen werden miissen. Die Mitgliedstaaten sollten priifen, ob die bestehenden Ausnahmen von
der Pflicht zur Reverse-Flow-Fahigkeit noch gerechtfertigt sind. Durch starkere Kooperation der Mitgliedstaaten
kénnen die sozialen Folgen fiur die Birger in den am starksten betroffenen Landern abgemildert werden.
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