EU-Griinbuch C e p Centrum fir
SCHUTZ GEOGRAFISCHER ANGABEN FUR Europaische Politik

NICHT-LANDWIRTSCHAFTLICHE PRODUKTE

cepAnalyse Nr.01/2015

KERNPUNKTE

Ziel des Griinbuchs: Die Kommission erortert, ob und wie geografische Angaben fir nicht-landwirtschaftliche
Produkte EU-weit geschiitzt werden kénnen.

Betroffene: Verbraucher und Unternehmen.

Pro: (1) Geschiitzte geografische Angaben starken das Verbrauchervertrauen in Herkunftsanga-
ben.

(2) Sie bieten, insbesondere wenn sie als europdischer Rechtstitel ausgestaltet werden, eine ho-
here Rechtssicherheit fiir Verbraucher und Unternehmen.

(3) Durch die Eintragung geografischer Angaben in ein zentrales Register lasst sich mit geringem
Aufwand Uberpriifen, ob eine geografische Angabe geschiitzt ist.

Contra: -

INHALT

Titel

Griinbuch COM(2014) 469 vom 15. Juli 2014: Bestmogliche Nutzung des traditionellen Wissens Europas: Mog-
liche Ausdehnung des Schutzes der geografischen Angaben der Européischen Union auf nichtlandwirt-
schaftliche Erzeugnisse

Kurzdarstellung

» Hintergrund und Ziel
— Verbraucher erwarten von Produkten mit einem besonderen regionalen Bezug, z.B. Schwarzwalder Ku-
| ckucksuhren, bestimmte Eigenschaften. Geschiitzte geografische Angaben kénnen helfen, solche Erwar-
tungen zu erfiillen, z.B. durch Garantien in die Qualitat.

— Eine geschiitzte geografische Angabe besteht aus einer Produktbezeichnung - z.B. einem Namen oder
einem Symbol —, die die geografische Herkunft eines Produkts enthélt. Eine geschiitzte geografische An-
gabe kann von allen Produzenten verwendet werden, sofern deren Produkte (S. 4, 6)

- aus dem angegebenen geografischen Herkunftsort stammen und
- festgelegte Produkteigenschaften — z.B. Qualitditsmerkmale, Produktionsmethoden oder ein ,Anse-
hen” - besitzen, die auf diesen Herkunftsort zurlickgehen.

— Eine geschiitzte geografische Angabe ist ein Recht am geistigen Eigentum (vgl. EuGH Urteil Prosciutto di
Parma, Rs. C-108/01, Rn. 64), wie eine Marke oder ein Gebrauchsmuster (S. 8).

— Die Kommission will mit dem vorliegenden Griinbuch untersuchen, (S. 5)

- ob der Schutz geografischer Angaben fir nicht-landwirtschaftliche Produkte erforderlich ist und
- wie ein solcher Schutz ggf. EU-weit geregelt werden kann.

» Bestehende Schutzregelungen fiir nicht-landwirtschaftliche Produkte
— Internationale Regelungen: Internationale Vertrage — z.B. das WTO-Abkommen (ber handelsbezogene

Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS) — schiitzen insbesondere vor der irrefiihrenden Ver-

wendung des geografischen Herkunftsorts eines Produkts (vgl. Art. 22 TRIPS-Abkommen). Fiir die EU und

alle Mitgliedstaaten ist das TRIPS-Abkommen verbindlich.
— Europaische Regelungen: Geografische Angaben fiir nicht-landwirtschaftliche Produkte werden derzeit
nicht EU-weit einheitlich geschiitzt. Allerdings gibt es folgende Regelungen:

- Die Verordnung liber die Gemeinschaftsmarke [VO (EG) Nr. 207/2009] ermdglicht die Eintragung von
EU-weiten Marken, die den Herkunftsort enthalten oder aus ihm bestehen. Insbesondere kann ein Ver-
band eine ,Gemeinschaftskollektivmarke” eintragen lassen. Der Verband muss eine Markensatzung er-
stellen, die Anforderungen an den Herkunftsort und die Produkteigenschaften enthalten kann [Art. 66
ff. VO (EG) Nr. 207/2009].

- Die Richtlinie tiber unlautere Geschéftspraktiken schitzt vor der irrefiihrenden Verwendung des geo-
grafischen Herkunftsorts eines Produkts [Art. 6 Abs. 1 RL 2005/29/EG; vgl. in Deutschland: § 5 Abs. 1 Ge-
setz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) und § 127 Abs. 1 Gesetz liber den Schutz von Marken
und sonstigen Kennzeichen (MarkenG)].

— Nationale Regelungen:

- Das Markenrecht der Mitgliedstaaten kann die Eintragung von nationalen Marken, die den Herkunftsort
enthalten oder aus ihm bestehen, vorsehen. In Deutschland kann z.B. ein Verband eine Kollektivmarke
eintragen lassen (§§ 97 ff. MarkenG).
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- Zudem konnen spezielle Vorschriften — z.B. fur einzelne Handwerke oder Produkte — geografische An-
gaben schitzen. In Deutschland kdnnen Rechtsverordnungen erlassen werden, die einzelne geografi-
sche Angaben schiitzen (§ 137 MarkenG). Auf dieser Grundlage wurde bislang nur die Verordnung zum
Schutz des Namens Solingen fiir Solinger Schneidwaren erlassen. Daneben schiitzt das deutsche Mar-
kenG insbesondere davor, dass ein Produkt aus einem bestimmten Herkunftsort nicht die Eigenschaften
- wie Qualitat - aufweist, die mit seinem Herkunftsort verbunden werden (§ 127 Abs. 2 MarkenG).

» Bestehende Schutzregelungen fiir landwirtschaftliche Produkte als Vergleichspunkt
— Geografische Angaben fiir landwirtschaftliche Produkte, wie Schwabische Spatzle, schiitzt EU-weit die
Verordnung Uber Qualitatsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel [VO (EU) Nr. 1151/2012].
- Die Verordnung schiitzt vor irreflihrender Verwendung und untersagt auch ,Anspielungen” auf die ge-
ografische Angabe, z.B. durch ihre Ubersetzung oder durch Ausdriicke wie ,Art” oder ,Typ".
- Die Verordnung sieht ein Eintragungsverfahren vor. Die Eintragung erfolgt in ein zentrales Register,
nachdem ein Mitgliedstaat und die Kommission den Eintragungsantrag geprift haben.
- Parallele nationale Schutzvorschriften sind nicht méglich.
— Die Kommission sieht in dieser Verordnung einen ,Vergleichspunkt” fiir entsprechende Vorschriften fur
nicht-landwirtschaftliche Produkte (S. 15).

» Vorteile einer geschiitzten geografischen Angabe fiir nicht-landwirtschaftliche Produkte

— EU-weit geschiitzte geografische Angaben erhohen die Attraktivitat der geschiitzten Produkte (S. 9)
- fiir Verbraucher, da der Herkunftsort und die festgelegten Produkteigenschaften garantiert werden,
- fir Produzenten, die eine geschiitzte geografische Angabe verwenden, da sie so ihre Umsédtze steigern

kénnen.

— Dies kann dazu fiihren, dass (S. 6, 10)
- Arbeitsplatze, insbesondere am Herkunftsort, erhalten bleiben und
- Produzenten in neue Technologien und in Innovationen investieren, um die Produkteigenschaften zu

erhalten und gleichzeitig wettbewerbsfahig zu bleiben.

— Durch die Garantie des Herkunftsorts und der Produkteigenschaften kénnen Produzenten leichter ,For-
dermittel und Investitionsbeihilfen” erhalten (S. 9).

— Geschiitzte geografische Angaben beugen Betrug, z.B. mit gefalschten Produkten, vor (S. 10).

— Bekannte geschiitzte geografische Angaben kdnnen das Image des Herkunftsortes verbessern. Dies kann
Tourismus und Kulturaktivitdten am Herkunftsort férdern und zusatzliche Arbeitsplatze schaffen (S. 9).

— Ein EU-weiter Schutz kann den internationalen Schutz geografischer Angaben fiir EU-Produkte verbes-
sern. Denn er starkt die EU-Verhandlungsposition bei Handelsabkommen mit (S. 11)
- Drittstaaten, da diese ihrerseits an einem besseren Schutz ihrer Produkte in der EU interessiert sind, und
- der WTO, unter deren Dach die EU derzeit ein héheres Schutzniveau fiir alle Produkte verhandelt.

— Geschitzte geografische Angaben kénnen zur Bewahrung des historischen, kulturellen und sozialen Er-
bes Europas beitragen, da sie z.B. traditionelle Kenntnisse liber Produktionsmethoden erhalten (S. 12).

» Gewaidhrung von Schutz fiir geografische Angaben und Umsetzung

— Laut Kommission sollte eine geografische Angabe nur geschitzt werden, wenn die Produkte ganz be-
stimmte Produkteigenschaften, wie Qualitdtsmerkmale, Produktionsmethoden oder Ansehen, aufweisen
und diese wiederum eng mit dem Herkunftsort verbunden sind (S. 18 f.).

- Die ,Beschreibung” dieser Produkteigenschaften in der Produktspezifikation ,stellt sicher”, dass die
Qualitat des Produkts konstant bleibt. Die Kommission erwédgt Anforderungen an die Qualitat zu stellen,
z.B. durch Festlegung eines ,Mindestqualitatsniveaus”. (S. 19)

- Die Anforderungen an eine enge Verbindung der Produkteigenschaften mit dem Herkunftsort kénnen
zwischen zwei Extremoptionen liegen, die sich dadurch auszeichnen, dass (S. 18 f.)

- nur einzelne Produktionsschritte im Herkunftsort stattfinden und auch die Rohstoffe nicht aus dem
Herkunftsort stammen mussen oder

- alle Produktionsschritte im Herkunftsort stattfinden und auch die Rohstoffe aus diesem Ort stammen
mussen.

Die Kommission hélt beide Optionen - ggf. als parallel anwendbare Schutzarten - fiir moglich, stellt

aber fest, dass die zweite Option fiir ,nur wenige” nicht-landwirtschaftliche Produkte in Frage kommt.

- Die Kommission erwégt, als einzige oder weitere Produkteigenschaft vorzuschreiben, dass ein Produkt
bereits Uber ein ,Ansehen” verfligen muss, damit es durch eine geografische Angabe geschiitzt werden
kann (S. 20).

— Die Kommission erwdgt Kontrollen, ob die enge Verbindung zum Herkunftsort gegeben ist und die An-
forderungen an die Produkteigenschaften auch nach der Eintragung erfiillt werden (S. 19 f.).

— Das TRIPS-Abkommen nimmt bestimmte Produktbezeichnungen der geografischen Angaben vom
Schutz aus (Art. 24 TRIPS-Abkommen). Dies gilt z.B. fiir Gattungsbegriffe, d.h. allgemein {ibliche Namen
wie Eau de Cologne. Die Kommission erwagt, Giber das TRIPS-Abkommen hinaus ,weitere Ausnahmen”
vom Schutz vorzusehen. (S. 16 f.)

— Die Kommission erwdgt die Ausgestaltung des Schutzes der geografischen Angabe (S. 21 f.)

- als europdischen Rechtstitel, der ausschlief3lich oder neben nationalen Rechtstiteln besteht, oder

- als nationalen Rechtstitel mit gegenseitiger Anerkennung aller Mitgliedstaaten; hierfiir ist eine Harmo-
nisierung der nationalen Vorschriften zur geografischen Angabe notwendig.
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» Eintragung geografischer Angaben fiir nicht-landwirtschaftliche Produkte
— Das Eintragungsverfahren kénnte zwei Stufen umfassen (S. 22 f.).

- Stufe 1: Nationale Behorden priifen z.B. die Einhaltung der Verbindung zum Herkunftsort und der Pro-
dukteigenschaften.

- Stufe 2: Eine zentrale EU-Behérde priift, ob ,unionsweite Kriterien” eingehalten werden.

— Die Kommission erwdgt insbesondere, ob (S. 23 ff.)

- die Eintragung unbefristet oder befristet mit der Moglichkeit zur Verlangerung gelten sollte,

- nicht nur Vereinigungen von Produzenten, sondern z.B. auch einzelne Produzenten, Handelskammern
und Verbraucherverbdande Eintragungsantrage stellen kénnen - wobei auch in diesem Fall die geografi-
sche Angabe von allen Produzenten genutzt werden kann, die die Anforderungen erfiillen —,

- Einspriiche gegen die geplante Eintragung erhoben werden diirfen, z.B. wenn bestehende Rechte wie
Marken gefahrdet werden, und

- die Eintragung aufgehoben werden sollte, z.B. wenn Produkteigenschaften nicht eingehalten werden.

— Die geografischen Angaben kdnnten in ein zentrales Register eingetragen werden, das z.B. von der

Kommission verwaltet wird (S. 22 f.).

Politischer Kontext

Die Kommission beschaftigte sich bereits 2011 in ihrer Mitteilung zu ,Ein Binnenmarkt fiir Rechte des geistigen
Eigentums” [KOM(2011) 287, s. cepAnalyse] mit dem Schutz geografischer Angaben fiir nicht-landwirtschaftli-
che Produkte. Im Februar 2013 erschien eine von der Kommission in Auftrag gegebene Studie tiber den Schutz
geografischer Angaben fiir nicht-landwirtschaftliche Produkte im Binnenmarkt, die sich fiir eine EU-weite Rege-
lung aussprach. Im April 2013 fiihrte die Kommission eine offentliche Anhorung dazu durch. Ausfluss dieser
Anhorung ist das vorliegende Griinbuch.

Politische Einflussmoglichkeiten

Generaldirektionen: GD Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU (federfiih-
rend)

Ausschisse des Europdischen Parlaments:  Recht (federfiihrend), Berichterstatterin: Virginie Roziere (S&D-
Fraktion, F); Binnenmarkt und Verbraucherschutz; Kultur und Bil-
dung; Internationaler Handel

Bundesministerien: Justiz und Verbraucherschutz (federfiihrend)

Ausschiisse des Deutschen Bundestags: Recht und Verbraucherschutz (federfiihrend); Wirtschaft und
Energie; Angelegenheiten der EU

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Wenn Verbraucher mit der regionalen Herkunft eines Produkts eine bestimmte Produkteigenschaft verbinden,
kann eine Herkunftsangabe ihre Suchkosten verringern. Das setzt voraus, dass die Herkunftsangabe nur ver-
wandt werden darf, wenn das Produkt die vom Verbraucher erwarteten Eigenschaften aufweist. Dann kann der
rechtliche Schutz der Herkunftsangabe Unternehmen — besonders kleine und mittlere — vor Missbrauch durch
Konkurrenten bewahren und so die Bereitschaft zu Investitionen erhéhen. Ein Missbrauch durch Konkurrenten
liegt beispielsweise vor, wenn regionale Unternehmen das Ansehen der geografischen Herkunft nutzen, ob-
wohl die Produkteigenschaften nicht den Verbrauchervorstellungen entsprechen.

Bislang werden Herkunftsangaben vornehmlich als Gemeinschaftskollektivmarke geschiitzt. Diese bietet je-
doch nur unzureichende Méglichkeiten, den Unternehmen einer Region die missbrauchliche Verwendung von
Herkunftsangaben zu untersagen. Dies ist indes notwendig, da einzelne Produzenten ihren Gewinn steigern
koénnen, indem sie auf den Ursprung ihrer Produkte hinweisen, ohne die vom Verbraucher erwartete Qualitat
zu liefern. Daruiber hinaus wird bei der Eintragung einer Gemeinschaftskollektivmarke nicht gepriift, ob die in
der Markensatzung festgelegten Produkteigenschaften den Vorstellungen der Verbraucher entsprechen. Zu-
dem wird nicht gepriift, ob die Vorgaben der Marke anschlieBend tatsachlich eingehalten werden. Hier handelt
es sich lediglich um eine Selbstverpflichtung. Die Einfithrung einer geschiitzten geografischen Angabe
kann diese Mangel beheben, insbesondere da der Schutz vor Gerichten leichter durchsetzbar ist als eine
Selbstverpflichtung. Das starkt das Vertrauen der Verbraucher in die Herkunftsangaben.

Zweifelhaft ist allerdings, ob der Schutz geografischer Angaben — wie von der Kommission behauptet — Produ-
zenten leichteren Zugang zu staatlichen Fordermitteln und Investitionsbeihilfen erméglicht. Dies ware auch
deshalb nicht sachgerecht, da Investitionsentscheidungen auf Grundlage von Beihilfen dazu fiihren, dass
knappe Ressourcen entweder ineffizient eingesetzt werden und so strukturelle Anpassungen verzégern oder
es zu Mitnahmeeffekten kommt.

Eine generelle Festlegung, ob alle Produktionsschritte am Herkunftsort stattfinden und ob Rohstoffe aus die-
sem Ort stammen mussen, ist nicht sachgerecht, da die Erwartungen der Verbraucher von Produkt zu Produkt
variieren. Es ist Aufgabe der Behdrden, bei der Eintragung im Einzelfall zu kontrollieren, ob die geplanten Vor-
gaben der geografischen Angaben den Verbrauchererwartungen entsprechen. Dabei miissen die Behérden
ferner darauf achten, dass die Anforderungen an ein von einer geografischen Angabe geschitztes Produkt
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nicht zu restriktiv ausgestaltet sind, da sonst die Gefahr besteht, dass die geografische Angabe marktabschot-
tend wirkt. Denkbar ware, die Verbrauchererwartungen in einer verpflichtenden, reprasentativen Verbraucher-
umfrage nachzuweisen, die bei der Beantragung einer geografischen Angabe von den Produzenten vorgelegt
werden muss. Dadurch ist sichergestellt, dass Produkteigenschaften entsprechend den Verbrauchervorstellun-
gen definiert werden.

AuBerdem sollten nur solche Produkte durch eine geografische Angabe geschiitzt werden kdnnen, die bereits
Uber ein entsprechendes Ansehen, wie eine langjdhrige, regional verankerte Tradition, verfiigen. Anderenfalls
lage ein Risiko darin, dass Verbraucher durch die geografische Angabe getduscht wiirden. Denn sie wiirden —
auch wenn sie keine bestimmten Erwartungen an die Produkteigenschaften haben - zumindest eine lange
Tradition vermuten, die nicht existiert. Zudem ware es nicht mdglich, Produkteigenschaften entsprechend den
Verbrauchererwartungen festzulegen, was der origindre Zweck der geografischen Angabe ist.

Die von der Kommission erwogenen Ex-post-Kontrollen stellen sicher, dass Produkte, die durch eine geografi-
sche Angabe geschiitzt sind, auch nach der Eintragung die dafiir notwendigen Anforderungen erfiillen. Dies
starkt das Verbrauchervertrauen.

Eine Ausgestaltung der geografischen Angabe als europaischer Rechtstitel bietet gegeniiber nationalen
Rechtstiteln mit gegenseitiger Anerkennung eine héhere Rechtssicherheit fiir Verbraucher und Unter-
nehmen, da den Mitgliedstaaten keine Umsetzungsspielrdume verbleiben und divergierende Interpretationen
durch die nationalen Gerichte auf ein Minimum begrenzt werden.

Eine befristet geltende geografische Angabe kann gewdhrleisten, dass bei einer Verlangerung der geografi-
schen Angabe regelmaBig Uberprift wird, ob die Produkteigenschaften noch den Verbrauchererwartungen
entsprechen. Voraussetzung hierfiir ist, dass eine solche Uberpriifung gesetzlich vorgeschrieben ist. Zusétzlich
wird verhindert, dass ein Register inaktuelle Eintrage enthélt. Allerdings verursacht eine regelmiBige Uberprii-
fung und Verldangerung des Schutzes geografischer Angaben Birokratiekosten. Vor diesem Hintergrund ist ei-
ne Anlehnung an die Regelung fiir Gemeinschaftskollektivmarken sachgerecht. Fiir diese gilt eine Befristung
des Schutzes auf zehn Jahre mit der Mdglichkeit, diesen beliebig oft fiir weitere zehn Jahre zu verldngern.
Durch die Eintragung einer geografischen Angabe in ein zentrales Register lasst sich mit geringem Auf-
wand iiberpriifen, ob eine geografische Angabe geschiitzt ist. Das beschleunigt das Eintragungsverfahren
fur neue geografische Angaben und erleichtert den Nachweis missbrauchlich verwandter geografischer Anga-
ben. Die Rechtssicherheit steigt.

Juristische Bewertung

Kompetenz

Die Kompetenz fiir mogliche legislative FolgemalBnahmen hangt davon ab, ob ein europaischer Rechtstitel ge-
schaffen oder die Harmonisierung der nationalen Rechtstitel mit gegenseitiger Anerkennung angestrebt wer-
den soll:

Ein europadischer Rechtstitel kann als Beitrag zur Verwirklichung des Binnenmarkts auf die Kompetenz zum
Schutz der Rechte des geistigen Eigentums (Art. 118 Abs. 1 AEUV) gestltzt werden: Geografische Angaben sind
Rechte des geistigen Eigentums. Durch einen europaischen Rechtstitel wird der Binnenmarkt geférdert, da er
das Vertrauen der Verbraucher in Produkte mit geografischen Angaben erhéht, was wiederum den Vertrieb in
andere Mitgliedstaaten erleichtert.

Die Harmonisierung der nationalen Rechtstitel und deren gegenseitige Anerkennung kénnen auf die Kompe-
tenz zur Rechtsangleichung im Binnenmarkt (Art. 114 AEUV) gestiitzt werden. Denn auch dies erh6ht das Ver-
trauen der Verbraucher in Produkte mit geografischen Angaben.

Subsidiaritat

Derzeit nicht beurteilbar.

VerhaltnismaBigkeit gegeniiber den Mitgliedstaaten
Derzeit nicht beurteilbar.

Sonstige Vereinbarkeit mit EU-Recht

Derzeit nicht beurteilbar.

Auswirkungen auf das deutsche Recht

Bei legislativen FolgemaBnahmen durch die EU - insbesondere bei Schaffung eines europaischen Rechtstitels,
der ausschlieBlich gilt — muss das nationale Recht zum Schutz geografischer Angaben angepasst werden.

Maogliche zukiinftige FolgemaBBnahmen der EU

Die EU konnte eine Verordnung zum Schutz geografischer Angaben fiir nicht-landwirtschaftliche Produkte er-
lassen, die vergleichbar mit der Verordnung furr landwirtschaftliche Produkte [VO (EU) Nr. 1151/2012] ist.

Zusammenfassung der Bewertung

Geschltzte geografische Angaben starken das Vertrauen der Verbraucher in Herkunftsangaben. Sie bieten,
insbesondere wenn sie als europaischer Rechtstitel ausgestaltet werden, eine héhere Rechtssicherheit fiir Ver-
braucher und Unternehmen. Durch die Eintragung in ein zentrales Register lasst sich mit geringem Aufwand
Uberpriifen, ob eine geografische Angabe geschiitzt ist.
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