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KERNPUNKTE

Ziel der Mitteilung: Die Kommission berichtet Uber die Entwicklung der Strom- und Gaspreise in der EU und
die davon ausgehenden Wirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit von EU-Unternehmen. Sie
schlagt zudem MaBBnahmen zur Reduzierung der Strom- und Gaspreise in der EU vor.

Betroffene: Gesamte Volkswirtschaft, insbesondere energieintensive Unternehmen.

Pro: Durch Beachtung von Kosteneffizienz bei den energie- und umweltpolitischen MalBnahmen
der Mitgliedstaaten lassen sich die Energiekosten reduzieren. Dies wirkt sich positiv auf Wachstum
und Beschaftigung aus und erhoht die Standortattraktivitét.

Contra: Die propagierte staatliche Energieeffizienzférderung verzerrt die Investitionsentscheidun-
gen von Haushalten und Unternehmen.

INHALT

Titel
Mitteilung COM(2014) 21 vom 22. Januar 2014: Energiepreise und Energiekosten in Europa

Kurzdarstellung

» Hintergrund und Ziele

— Steigende Preise und Kosten von fossilen Energietragern in der EU
- belasten Privathaushalte und Unternehmen und
- gefahrden die internationale Wettbewerbsfahigkeit der EU.

— Das Fehlen ,schlissiger und vollstandiger Daten im Energiesektor” erschwert es bislang, die Auswirkun-
gen von politischen MalBnahmen in diesem Sektor zu bewerten (S. 2).

— Um Entscheidungstrégern eine ,solide” Informationsbasis zur Verfligung zu stellen (S. 2), analysiert die
Europaische Kommission die Entwicklung und Ursachen der steigenden Energiepreise und -kosten
- fur Strom und Erdgas,
- hingegen nicht fiir Kohle und Ol, da deren Preise sich auf dem Weltmarkt bilden und fiir die Verbraucher

international nahezu einheitlich sind.

» Begriffsbestimmungen
— Der ,Energiepreis” — im Folgenden: ,Strompreis” bzw. ,Gaspreis” — bezeichnet die Ausgaben, die die Ver-
braucher fiir eine bestimmte Menge Strom oder Gas zu zahlen haben. Er setzt sich aus drei ,Energiepreis-

komponenten” zusammen (S. 3):

- Die ,Energiekomponente” wird bestimmt durch
- den ,GroBBhandelspreis”, der die Kosten der Energiebeschaffung und den Betrieb und die Stilllegung

von Kraftwerken umfasst, sowie
- die ,Vertriebskosten”, die durch den Verkauf an die Endkunden entstehen.

- Die ,Netzkomponente” wird bestimmt durch die Kosten fiir den Auf- und Ausbau sowie die Instandhal-
tung der Ubertragungs- und Verteilnetze.

- Die ,Steuern- und Abgabenkomponente” wird bestimmt durch die allgemeinen Verbrauchssteuern wie
die Mehrwertsteuer und ,besondere Abgaben zur Férderung energie- und/oder klimaspezifischer Stra-
tegien”.

— Die ,Energiekosten” entsprechen dem Energiepreis, multipliziert mit der verbrauchten Energiemenge.

» Entwicklung der Strom- und Gaspreise in der EU
— Zwischen 2008 und 2012 stieg in der EU pro Jahr (S. 5)
- der durchschnittliche Strompreis fiir Privathaushalte um 4% und fiir die Industrie um 3,5%,
- der durchschnittliche Gaspreis fiir Privathaushalte um 3% und fiir die Industrie um weniger als 1%.
— Die Strom- und Gaspreise unterscheiden sich stark zwischen den Mitgliedstaaten, einzelnen Sektoren und
den verschiedenen Preiskomponenten.
— Die ,Energiekomponente” der Strom- und Gaspreise ist zwischen 2008 und 2012 fiir Privathaushalte und
Unternehmen etwa konstant geblieben. Ihr Anteil am Strom- und Gaspreis ist riicklaufig.
- Zwar sind die GroBBhandelspreise gesunken durch
- einen erhohten Wettbewerb,
- einen Ruickgang der Preise fiir CO-Emissionsrechte und
- die Ausweitung der Erzeugungskapazitdaten mit niedrigen Betriebskosten wie Wind- und Solaranlagen.
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- Allerdings spiegeln sich Verdnderungen bei den GroBhandelspreisen nur in hinreichend liberalisierten
Markten ohne Preisregulierungen - wie in GroBbritannien, Belgien und den Niederlanden - in den
Strom- und Gaspreisen wider (S. 9).

— Die ,Netzkomponente” der Strom- und Gaspreise ist zwischen 2008 und 2012 fiir Privathaushalte und Un-
ternehmen angestiegen, unterscheidet sich aber deutlich zwischen den Mitgliedstaaten. Die Kommission
begriindet die Unterschiede mit divergierenden mitgliedstaatlichen Regulierungen der Netztarife und
mit ,physischen Netzunterschieden” (S. 11).

— Die ,Steuern- und Abgabenkomponente” der Strom- und Gaspreise ist zwischen 2008 und 2012 fiir Pri-

| vathaushalte und Unternehmen stark gestiegen. Insbesondere haben nationale Abgaben, z.B. zur Finan-
zierung der Energie- und Klimapolitik, zugenommen.

» Entwicklung der Strom- und Gaskosten in der EU

— Fur die Verbraucher sind die Kosten fiir Strom und Gas wichtiger als die Preise.

— Durch steigende Energieeffizienz ist der Energieverbrauch gesunken. Dies wirkt den steigenden Preisen
entgegen.

— Dennoch sind zwischen 2008 und 2011 die Kosten fiir Strom und Gas flr Privathaushalte und die Strom-
kosten fir die Industrie gestiegen. Die Gaskosten fiir die Industrie sind dagegen gesunken.

— Da standardisierte Daten Uber die Energiekosten energieintensiver Unternehmen ,nicht leicht zugang-
lich” sind, lohnt es sich, ,energieintensive Branchen genauer anzusehen” (S. 13).

» Internationale Wettbewerbsfihigkeit
— Der Abstand zwischen den Strom- und Gaspreisen in der EU und jenen in anderen Industrieldndern hat
sich vergroBert (S. 14):
- Der EU-Strompreis
- ist doppelt so hoch wie in den USA,
- liegt 20% Uber dem Strompreis in Russland,
- ist 20% niedriger als in Japan.
- Der EU-Gaspreis
- betrdgt das Drei- bis Vierfache des Gaspreises in Russland und den USA,
- liegt 12% liber dem Gaspreis in China und Brasilien,
- ist niedriger als in Japan.
— Aus der EU stammt der ,grofte Teil” der weltweit gehandelten energieintensiven Guter. Allerdings ist
aufgrund steigender Energiepreise mit einem Riickgang des EU-Anteils zu rechnen. (S. 15)
— Die Verlagerung von Unternehmensteilen in Lander auBerhalb der EU ist aber nicht nur auf die steigen-
den Unterschiede bei den Energiekosten zurlickzufiihren, sondern auch auf andere Faktoren, wie
- die europaische Wirtschaftskrise,
- die Attraktivitat der Absatzmarkte auf3erhalb der EU und
- hohe Arbeitskosten in der EU.

» MaBnahmen zur Senkung der Energiekosten

— Die Kosten flir Strom- und Gasimporte kdnnen laut Kommission gesenkt werden durch

- eine weitere Verbesserung der Energieeffizienz, etwa indem die Energieeffizienzrichtlinie (2012/27/EU,
s. cepAnalyse) konsequent umgesetzt wird,

- eine ,internationale Energieeffizienzférderung”,

- eine starkere Diversifizierung der Energieversorgung und der Lieferwege,

- Verhandlungen der EU mit den Exportlandern.

— Die Mitgliedstaaten sollen ihre energie- und umweltpolitischen Malnahmen auf deren Kosteneffizienz
Uberprifen und mit bestehenden EU-Leitlinien fur staatliche Eingriffe im Umwelt- und Energiebereich
abstimmen [C(2013) 7243; SWD(2013) 438, s. cepAnalyse; SWD(2013) 439, s. cepAnalyse].

— Die Netzentgelte fiir die Nutzung der Strom- und Gasleitungen divergieren von Mitgliedstaaten zu Mit-
gliedstaat erheblich. Diese Unterschiede sollen durch eine ,europdische Vereinheitlichung der Netzpra-
xis” beseitigt werden (S. 17).

— ,Transferleistungen” sowie Steuer- und Abgabenentlastungen kénnten die Wettbewerbsfahigkeit der
energieintensiven EU-Unternehmen gegentiiber Nicht-EU-Unternehmen verbessern.

- Voraussetzung ist die Einhaltung
- der Vorschriften fir staatliche Beihilfen (s. cepStudie) und
- der Vorschriften fir den Energiebinnenmarkt, insbesondere der Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie
(2009/72/EG, s. cepAnalyse) und der Erdgasbinnenmarktrichtlinie (2009/73/EG, s. cepAnalyse).
- Laut Kommission ist aber zu beachten, dass durch die partielle oder vollsténdige Entlastung energiein-
tensiver Unternehmen - z.B. bei der Finanzierung der Erneuerbare-Energien-Férderung —
- alle anderen Energieverbraucher starker belastet werden,
- bei nationaler Ausgestaltung der Entlastungsregeln der Wettbewerb im Energiebinnenmarkt ver-
falscht wird,
- die direkten Energiesparanreize energieintensiver Unternehmen gesenkt werden.
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Politischer Kontext

Die europaische Energiepolitik ist durch das ,Energiepolitische Zieldreieck” definiert, zu dessen Hauptzielen -
neben der Umweltvertraglichkeit und Versorgungssicherheit — die Wirtschaftlichkeit des Energiesystems zahlt
[KOM(2007) 1, s. cepAnalyse]. In den unverbindlichen Leitlinien zur Bereitstellung einer angemessenen Strom-
erzeugung im Energiebinnenmarkt [SWD(2013) 438, s. cepAnalyse] und zur Ausgestaltung von Fordersyste-
men fiir erneuerbare Energien [SWD(2013) 439, s. cepAnalyse] sowie in der begleitenden Mitteilung Uber die
JVollendung des Elektrizitaitsbinnenmarktes und optimale Nutzung staatlicher Interventionen” [C(2013) 7243]
fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, politische Eingriffe zur Erreichung der Energie- und Umweltzie-
le kosteneffizient vorzunehmen.

AuBerdem hat die Generaldirektion Wettbewerb der Kommission einen Entwurf fiir verbindliche Leitlinien
vorgelegt, nach denen sie von 2014 bis 2020 die Vereinbarkeit staatlicher Beihilfen im Umwelt- und Energiebe-
reich mit dem EU-Wettbewerbsrecht beurteilen will [s. cepStudie]. Darunter fallen auch politische MaBnahmen
zur Entlastung energieintensiver Unternehmen. Die EU-Kommission hat im Dezember 2013 ein Beihilfeprifver-
fahren gegen Deutschland eingeleitet, in dem sie u.a. die Europarechtskonformitat der Entlastungen energie-
intensiver Unternehmen von der Finanzierung der erneuerbaren Energien (,EEG-Umlage”, §§ 40 ff. EEG) pruft.

Politische Einflussmoglichkeiten
Generaldirektionen: GD Energie (federfiihrend)

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Ordnungspolitische Beurteilung

Das von der Kommission bemangelte Fehlen ,schliissiger und vollstandiger Daten” zur Entwicklung der Ener-
giepreise und Energiepreiskomponenten ist darauf zuriickzufiihren, dass standardisierte Verfahren in den Mit-
gliedstaaten zur Erhebung dieser Daten fehlen. Eine Harmonisierung der Datenerhebung wiirde die Qualitat
der Informationsbasis erh6hen, von der aus sich geeignete politische Handlungsempfehlungen ableiten lassen.

Folgen fiir Effizienz und individuelle Wahimdglichkeiten

Die Kommission weist zu Recht darauf hin, dass steigende Energiepreise nicht notwendigerweise zu steigen-
den Energiekosten fiihren, wenn Unternehmen und Haushalte die Méglichkeit haben, durch Investitionen in
die Energieeffizienz ihren Energieverbrauch zu verringern. Die bei solchen Investitionen anfallenden Kosten
missen aber bei der Kalkulation der jahrlichen Gesamtkosten anteilig berticksichtigt werden.

Jeder Haushalt und jeder Unternehmer sollte selbststandig entscheiden, ob sich Investitionen zur Steigerung
der Energieeffizienz langfristig lohnen oder nicht. Die von der Kommission propagierte staatliche Energieef-
fizienzforderung verzerrt die Investitionsentscheidungen von Haushalten und Unternehmen, indem sie
auch solche EnergieeffizienzmalBnahmen attraktiv macht, deren Energieeinsparpotential zu gering ist, um die
Investitionskosten zu decken.

Zwar kann auch eine starkere Diversifizierung der Energieversorgung, insbesondere auf dem Gasmarkt, zu
mehr Wettbewerb und damit Gber niedrigere Preise zu Kostensenkungen fiihren. Diese Vorteile missen bei
der Investitionsentscheidung aber den Kosten des dafiir notigen Infrastrukturausbaus gegeniibergestellt wer-
den.

Der Anstieg der Energiepreise ist, wie die Kommission zutreffend feststellt, iberwiegend auf eine Erhohung der
Steuern und Abgaben zuriickzufiihren, mit der insbesondere MaBnahmen der Energie- und Klimapolitik finan-
ziert werden. Durch die von ihr geforderte starkere Beachtung von Kosteneffizienz bei den energie- und
umweltpolitischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten lassen sich die Steuern und Abgaben zur Finanzierung
dieser MaBnahmen und damit die Energiekosten ebenfalls deutlich reduzieren. Dies umfasst insbesondere
auch eine effizientere Ausgestaltung und starkere Europaisierung der Foérderung erneuerbarer Energien
(s. cepStudie).

Eine ,europaische Vereinheitlichung” der Netzentgelte in der EU ist aufgrund der Kostenunterschiede beim
Ausbau und bei der Instandhaltung der Netze sowie der unterschiedlichen Verbraucherdichte in der EU nur
eingeschrankt moglich. MaBnahmen zu einer starkeren Harmonisierung der Kriterien bei der Ermittlung der
Netzentgelte kdnnen aber zu mehr Transparenz bei der Festlegung der Netzentgelte fiihren.
JTransferleistungen” sowie Steuer- und Abgabenentlastungen kénnen die strompreisbedingten Wettbewerbs-
nachteile der im internationalen Wettbewerb stehenden, stromintensiven Unternehmen gegeniiber Nicht-EU-
Unternehmen reduzieren. Die Kommission weist aber zu Recht darauf hin, dass sich dadurch die Steuern- und
Abgabenbelastungen fiir alle anderen Verbraucher erhéhen und dass unterschiedliche nationale Entlastungs-
regeln den Wettbewerb im Binnenmarkt verfdlschen kénnen.

Folgen fiir Wachstum und Beschéftigung

Steigende Strom- und Gaspreise verteuern die Produktion in der EU. MaBnahmen, die die Strom- und Gas-
preise reduzieren, wirken sich somit positiv auf Wachstum und Beschéftigung aus.
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Folgen fiir die Standortqualitdt Europas

Strom und Gaspreise sind entscheidende Faktoren bei der Standortwahl von Unternehmen. MaBnahmen, die
die Strom- und Gaspreise reduzieren, erh6hen somit die Standortqualitat Europas.

Juristische Bewertung

Kompetenz

Unproblematisch. Die EU ist zum Erlass energiepolitischer MaBnahmen berechtigt, um u.a. das Funktionieren
des Energiemarkts sicherzustellen und die Energieversorgungssicherheit zu gewadhrleisten (Art. 194 AEUV).

Subsidiaritat

Unproblematisch.
VerhaltnismaBigkeit
Unproblematisch.

Sonstige Vereinbarkeit mit EU-Recht
Unproblematisch.

Auswirkungen auf das deutsche Recht
Derzeit nicht absehbar.

Zusammenfassung der Bewertung

Die propagierte staatliche Energieeffizienzforderung verzerrt die Investitionsentscheidungen von Haushalten
und Unternehmen. Durch Beachtung von Kosteneffizienz bei den energie- und umweltpolitischen Maf3nah-
men der Mitgliedstaaten lassen sich die Energiekosten reduzieren. Dies wirkt sich positiv auf Wachstum und
Beschaftigung aus und erhéht die Standortattraktivitat.
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