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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORSCHLAGS

Die hohe und weiter steigende Jugendarbeitslosigkeit hat dramatische Auswirkungen auf
unsere Wirtschaft, unsere Gesellschaft und fir die jungen Menschen selbst.

Die Arbeitdosenquote bei Jugendlichen in der gesamten EU ist mit 22,7 % (3. Quartal 2012)
sehr hoch — doppelt so hoch wie die Quote bei den Erwachsenen’, und eine Trendwende ist
nicht abzusehen. Etwa 5,5 Millionen junge Menschen sind arbeitslos, und mehr as 7,5
Millionen junge Menschen unter 25 Jahren sind derzeit weder in Arbeit noch in Ausbildung
(,NEET*“: Not in Employment, Education or Training).

Uber die unmittelbaren Auswirkungen der Krise hinaus kosten Arbeitsdosigkeit und
Nichterwerbstétigkeit aber schon bel niedrigeren Quoten viel Geld und schaden der
Gesellschaft. In der Gegenwart verursachen sie Kosten aufgrund ausgezahlter Leistungen und
durch Einkommens- und Steuerverluste; aber auch in der Zukunft haben sie negative
finanzielle Auswirkungen, da sie , bleibende Schaden* hinterlassen, d. h. einen langfristigen
negativen Einfluss auf das kinftige Lohnniveau, das Risiko, kinftig arbeitsos zu werden,
sowie Risiken in Bezug auf den Gesundheitszustand, das Wohlergehen und die Rucklagen fir
das Alter. Europa kann es sich nicht leisten, sein Talent und seine Zukunft zu verschwenden.

Bereits vor der Krise war man sich bewusst, dass etwas getan werden muss, um jungen
Menschen den Ubergang von der Schule ins Berufsleben zu erleichtern. Im Zusammenhang
mit den Leitlinien fur beschaftigungspolitische Mal3nahmen (2005-2008) war sich der Rat
2005 einig, dass die Politik dafir zu sorgen habe, dass ,jedem Arbeitslosen (...) en
Neuanfang ermoglicht [wird], und zwar binnen sechs Monaten nach Eintritt der
Arbeitslosigkeit im Fall von Jugendlichen“. 2008 senkte der Rat diese Zeitspanne fir
jugendliche Schulabganger auf vier Monate.

Da bis 2010 eine solche Mal3nahme in der gesamten EU noch immer nicht umgesetzt worden
war, setzten sich das Européische Parlament und das Europaische Jugendforum entschieden
fur die Einfuhrung von Jugendgarantien auf EU-Ebene ein.

Im Rahmen der Strategie , Europa2020“ und deren Leitinitiative , Jugend in Bewegung®
forderte die Kommission insbesondere die Mitgliedstaaten auf, im Zuge einer
»Jugendgarantie“ zu gewéhrleisten, dass alle jungen Menschen innerhalb von vier Monaten
nach Verlassen der Schule eine Anstellung haben, eine Ausbildung absolvieren oder in
Aktivierungsmal3nahmen eingebunden sind.

2011 und 2012 ergingen immer wieder entsprechende Aufrufe, u. a. vom Européischen Rat,
vom Européischen Parlament und vom Europaischen Jugendforum, ohne dass jedoch etwas
Konkretes unternommen wurde.

In ihrem Besché&ftigungspaket kindigte die Kommission im April 2012 an, dass sie bis Ende
des Jahres einen Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu Jugendgarantien vorlegen
wirde.

Am 29. Juni 2012 forderte der Europaische Rat die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemihungen zur
Forderung der Beschaftigung junger Menschen zu verstérken, ,,und zwar mit dem Ziel, dass

Eurostat-Hauptindikatoren fur Arbeitskréfte, saisonbereinigte Quartalsdaten; als Jugendliche gelten
unter 25-Jahrige, als Erwachsene werden Uiber 25-Jahrige bezeichnet.
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jungen Menschen innerhalb von wenigen Monaten nach dem Verlassen der Schule eine
Arbeitsstelle guter Qualitét angeboten wird oder sie eine weiterfihrende Ausbildung, einen
Ausbildungs- oder Praktikumsplatz erhalten”. Dem Européischen Rat zufolge kénnten diese
Malnahmen Uber den Europdischen Soziafonds (ESF) unterstitzt werden, und die
Mitgliedstaaten sollten die Mdoglichkeit von Beihilfen aus diesem Fonds fur befristete
Einstellungen nutzen.

Im Jahreswachstumsbericht 2013? unterstrich die Kommission, dass die Mitgliedstaaten den
jungen Menschen beim Ubergang von der Schule ins Erwerbsieben helfen und
Ausbildungsgarantien einfuhren sollten, in deren Rahmen jeder Jugendliche unter 25 Jahren
binnen vier Monaten nach Schulabschluss oder Verlust des Arbeitsplatzes ein Angebot tber
einen Arbeitsplatz, eine Weiterbildung, eine Ausbildungsstelle oder eine Praktikantenstelle
erhdlt. Es ist moglich, derartige Regelungen Uber den Européischen Sozialfonds zu
kofinanzieren.

Die Kommission legt einen Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates vor, damit diese
sicherstellen, dass jungen Menschen innerhalb von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos
werden oder die Schule verlassen, eine gute Arbeitsstelle bzw. Ausbildung oder ein
hochwertiger Bildungsgang angeboten wird. In diesem Vorschlag wird beschrieben, wie ein
Jugendgarantie-System aussehen sollte. Der Vorschlag enthélt eine Reithe von Leitlinien, die
auf sechs Achsen beruhen: Aufbau starker Partnerschaften mit allen Interessentragern;
fruhzeitiges Eingreifen und frihzeitige Aktivierung, um zu verhindern, dass junge Menschen
in die ,NEET“-Gruppe geraten; Malnahmen zur FOrderung der Integration in den
Arbeitsmarkt; umfassender Einsatz der EU-Mittel fir die Jugendgarantie-Systeme; Bewertung
und sténdige Verbesserung der Jugendgarantie-Systeme; zigige Einflihrung dieser Systeme.
In dem Vorschlag wird ferner beschrieben, wie die Kommission die Mitgliedstaaten
unterstiitzen wird: EU-Finanzierungsrahmen, Austausch bewahrter Verfahren zwischen den
Mitgliedstaaten, Monitoring der Mal3nahmen der Mitgliedstaaten im Rahmen des
Européi schen Semesters und Unterstiitzung von Informationskampagnen.

Dem Vorschlag liegt eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen bel, in der
ausfuhrlicher beschrieben ist, worum es sich bei einer Jugendgarantie handelt, welche Kosten
und Nutzen solche Systeme haben und was gebraucht wird, um die Jugendgarantie zum
Erfolg zu fuhren. Ferner werden in einem Anhang der Arbeitsunterlage Strategien
beschrieben, die bereits in den 27 Mitgliedstaaten und Kroatien in Bezug auf
Jugendbeschéftigung existieren. Diese Aufstellung spiegelt die unterschiedliche
Ausgangslage der einzelnen Lander fur die Einfihrung umfassender Jugendgarantie-Systeme
wider.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Der dénische Ratsvorsitz hat anlasslich des informellen Treffens der fir Beschéftigung und
Soziales zusténdigen Minister am 24.-25. April 2012 in Horsens einen Workshop zu der Frage
organisiert, wie die Jugendgarantien einzulésen sind. Bei diesem Treffen wurde betont, dass
die Politik der allgemeinen und beruflichen Bildung und die Beschaftigungspolitik Hand in
Hand zu gehen haben. Ferner sollten sich die Bemihungen auf Problemzielgruppen — d. h.
junge Menschen ohne Qualifikationen/Bildungsabschllisse — konzentrieren, und die Ansétze
sollten an den jeweiligen nationalen Kontext und die besonderen Anliegen der einzelnen
Staaten angepasst werden. Schliefdlich wurde unterstrichen, dass die 6ffentliche Hand junge

2 COM(2012) 750 vom 28. November 2012.
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Menschen — insbesondere die am meisten gefdhrdeten — unterstiitzen misse, dass aber
gleichzeitig die jungen Menschen selbst handeln und ihre Pflichten und Verantwortung
wahrnehmen missten. Als mogliche Finanzierungsquelle wurde der Européische Sozialfonds
genannt, insbesondere vor dem Hintergrund der derzeit notwendigen Spar- und
Konsolidierungsmal3nahmen.

Jedes Jahr geht ein Fragebogen an das Netz der offentlichen Arbeitsverwaltungen, in dem
diese Uber ihre Anpassungsfahigkeit in Krisenzeiten befragt werden. Die Fassung von 2012,
die im Januar versandt wurde, enthielt zum ersten Ma einen Abschnitt zu MalRnahmen zur
Bekadmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. Die Antworten auf diesen Fragebogen sind in die
Arbeitsunterlage zu dem vorliegenden Vorschlag eingeflossen.

Bei dem Treffen der Leiter der offentlichen Arbeitsverwaltungen, das im Juni 2012 unter
danischem Vorsitz stattfand, wurden die Mitglieder dieses Netzes gebeten, Uber die sait
Januar 2012 verzeichneten Entwicklungen insbesondere im Zusammenhang mit der
Jugendarbeitslosigkeit zu berichten.

Als Folgemal3nahme zum Beschéaftigungspaket wurden die Sozialpartner am 19.-20. Juni
2012 zur Mdglichkeit einer Jugendgarantie-Initiative konsultiert.

Auf der Konferenz ,Jobs fir Europa‘® am 6.-7. September 2012 in Briissel, an der ale
einschldgigen Akteure — darunter auch die Soziapartner und Jugendorganisationen —
teilnahmen, unterstiitzte die groRe Mehrheit der Redner die EU-weite EinfUhrung einer
Jugendgarantie, da ihrer Ansicht nach jungen Menschen der richtige Start ins Leben
ermaoglicht werden muss — ganz besonders in schwierigen Zeiten wie diesen.

Im September 2012 fanden Treffen mit Vertretern des Européischen Jugendforums und
branchentibergreifenden Sozial partnerorgani sationen statt.

Ferner wurde die Jugendgarantie-Initiative am 23. Oktober 2012 im Ausschuss fir den
sozialen Dialog erneut mit den Sozial partnern erortert.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Rechtsgrundlage: Fur einen Vorschlag tber die Jugendgarantie, dessen Schwerpunkt auf der
Beschéftigung (Titel IX AEUV) liegt, bietet Artikel 292 AEUV ene geeignete
Rechtsgrundlage fur das Abgeben einer Empfehlung. Die Befugnis der Union in Bezug auf
die Beschaftigungspolitik ist in Titel IX AEUV geregelt, der jedoch keine Rechtsgrundlage
far die Annahme ener Empfehlung bietet. Gemald Artikel 149 AEUV sind nur
»Anreizmaldnahmen zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
zur Unterstiitzung ihrer Beschéftigungsmal3nahmen durch Initiativen [vorgesehen], die darauf
abzielen, den Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren zu entwickeln®. Solche
Mal3nahmen sind jedoch nicht Gegenstand der vorliegenden Empfehlung.

Subsidiaritat und Verhaltnismaligkeit: Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind sehr
besorgt Uber die derzeitige Arbeitsmarktlage fur junge Menschen, die sich immer weiter
verschlechtert. Das dramatische Niveau der Jugendarbeitslosigkeit betrifft ganz Europa: Es
verursacht hohe Kosten in der Gegenwart und in der Zukunft. Die Einsparungen, die mithilfe
der Jugendgarantien erzielt werden kénnen, gehen Uber die reinen Einsparungen der Systeme
der sozialen Sicherheit hinaus. Werden Arbeitslosigkeit und der Verlust von Qualifikationen

3 Nahere Informationen auf der Website:
http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?langl d=de& catl d=88& eventsl d=641.
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vermieden, so entsteht ein langfristiger Nutzen fir die jungen Menschen und die Wirtschaft,
da die Arbeitdosigkeit Uber den gesamten Lebenszyklus gesehen sinkt, das
Lebenseinkommen (und damit die Steuereinnahmen und die Sozialversicherungsbeitrége)
steigt und weniger soziale und gesundheitliche Probleme entstehen®.

Trotz politischer Aufrufe des Rates und des Européischen Parlaments zur Einfihrung von
Jugendgarantie-Systemen ist nichts unternommen worden, weswegen nun diese Empfehlung
an die Mitgliedstaaten angezeigt ist. Bisher haben nur einige wenige Mitgliedstaaten
Malinahmen zur Einfihrung eines umfassenden Jugendgarantie-Systems ergriffen.

Durch EU-weite Leitlinien zu Instrumenten, die zu einem wirksamen Jugendgarantie-System
beitragen kdnnen, werden die Mitglieder in die Lage versetzt, die Kohasionsfonds — und
insbesondere den Europdischen Sozialfonds — bestmoéglich zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit und der Nichterwerbstétigkeit einzusetzen.

Der Vorschlag berlcksichtigt die unterschiedliche Ausgangslage in den einzelnen
Mitgliedstaaten (oder auf regionaler oder lokaer Ebene), die zu Unterschieden bei der
Gestaltung und weiteren Umsetzung des Systems fuhren konnen.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Entfallt.

5. FAKULTATIVE ANGABEN

Entfallt.

Weitere Informationen lber das Kosten-Nutzen-Verhdltnis der Jugendgarantien sind der begleitenden
Arbeitsunterlage zu entnehmen.
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Vorschlag fur eine
EMPFEHLUNG DESRATES

zur Einfuhrung einer Jugendgarantie

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 292,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

(4)

Die Investition in das Humankapital junger Européderinnen und Européer schafft einen
langfristigen Nutzen und trégt zum nachhaltigen und inklusiven Wirtschaftswachstum
bei. Europa wird entlohnt werden fir aktive, innovationsfreudige und qualifizierte
Arbeitskrafte und gleichzeitig die hohen Kosten vermeiden, die von jungen Menschen
verursacht werden, die weder in Arbeit noch in Ausbildung sind (,NEETS"). Diese
K osten werden derzeit auf 1,2 % des BIP geschétzt™.

Junge Menschen wurden von der Krise besonders stark getroffen. Sie sind besonders
gefahrdet, weil sie am Ubergang zwischen Lebensabschnitten stehen, nur wenig
Berufserfahrung haben, bisweilen ungeniigend ausgebildet sind, oft nur einen geringen
Sozialschutz genief3en, beschrankten Zugang zu Finanzmitteln haben oder in prekéren
Verhdltnissen arbeiten. Vor allem bei jungen Frauen ist die Wahrscheinlichkeit grof3,
dass sie in schlecht bezahlten oder prekaren Beschéftigungsverhdtnissen arbeiten; fur
junge Eltern — vor alem junge Mitter — fehlt es an Mal3nahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Zudem sind einige junge Menschen besonders
benachteiligt oder der Gefahr der Diskriminierung ausgesetzt. Angemessene
Unterstiitzungsmal3nahmen sind daher erforderlich.

In ganz Europa gibt es 7,5 Millionen NEETSs; das entspricht 12,9 % der jungen
Européerinnen und Européder zwischen 15 und 24 Jahren. Viele haben nur einen
Abschluss der Sekundarstufe I, haben die Schule oder eine Ausbildung abgebrochen;
oft haben sie einen Migrationshintergrund oder kommen aus benachteiligten Gruppen.
Die Bezeichnung ,NEET" umfasst verschiedene Untergruppen junger Menschen mit
unterschiedlichen Bedirfnissen.

30,1 % der Arbeitslosen unter 25 Jahren sind seit mehr als 12 Monaten arbeitslos.
Zudem suchen immer mehr junge Menschen nicht langer aktiv nach einer
Arbeitsstelle, weswegen sie moglicherweise keine strukturelle Unterstiitzung zur
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt erhalten. Forschungsergebnissen zufolge
kann Arbeitslosigkeit in jungem Alter ,bleibende Schaden® verursachen, z. B. ein
hoheres Risiko, kiunftig arbeitslos zu werden, ein niedrigeres Einkommensniveau in
der Zukunft, den Verlust von Humankapital, das Hineingeraten in den Armutskreislauf

Eurofound, 2012, ,NEETSs — Y oung people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe’, Amt fir Verdffentlichungen der Européischen Union,
Luxemburg.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

oder das Aufschieben einer Familiengriindung, wodurch die negative demografische
Entwicklung zusétzlich verstarkt wird.

Mit der Bezeichnung ,, Jugendgarantie” ist hier gemeint, dass jungen Menschen binnen
vier Monaten nach Verlust einer Arbeit oder dem Verlassen der Schule eine
hochwertige Arbeitsstelle bzw. weiterfihrende Ausbildung oder ein hochwertiger
Praktikums- bzw. Ausbildungsplatz angeboten wird.

Mit der Jugendgarantie wird zu drei Zielen der Europa-2020-Strategie beigetragen: Bis
2020 sollen 75 % der 20- bis 64-Jahrigen in Arbeit stehen; die Schulabbrecherguote
soll auf unter 10 % gesenkt werden; die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung
betroffenen oder bedrohten Menschen soll um mindestens 20 Millionen reduziert
werden.

In den Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten®,
insbesondere den Leitlinien 7 und 8, werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die
Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt zu férdern und gemeinsam mit den
Sozialpartnern vor allem denjenigen, die weder eine Arbeit haben, noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, dabei behilflich zu sein, eine erste
Anstellung zu finden, Berufserfahrung zu sammeln oder Maoglichkeiten zur
allgemeinen und beruflichen Weiterbildung, einschliefdlich einer Lehre, zu finden, und
rasch zu intervenieren, wenn junge Menschen arbeitslos werden.

Bereits 2005 vereinbarte der Rat im Zusammenhang mit den Leitlinien fir
beschaftigungspolitische MaRnahmen’ (2005-2008), dass ,jedem Arbeitslosen (...)
ein Neuanfang ermdglicht [wird], und zwar binnen sechs Monaten nach Eintritt der
Arbeitslosigkeit im Fall von Jugendlichen®. 2008® senkte der Rat diese Zeitspanne fiir
jugendliche Schulabganger auf vier Monate.

In seiner Entschliefung zu der Forderung des Zugangs Jugendlicher zum
Arbeitsmarkt, Sérkung des Satus von Auszubildenden, Praktikanten und Lehrlingen®
von 2010 forderte das Europdische Parlament die Europdische Kommission, die
Mitgliedstaaten, die Sozialpartner und andere Interessentrdger auf, die arbeitsmarkt-,
bildungs- und ausbildungspolitischen Strategien durch eine Jugendgarantie zu
erganzen. So konnte das Recht eines jeden jungen Menschen in der EU gesichert
werden, nach einer Arbeitslosigkeit von maximal vier Monaten einen Arbeitsplatz,
eine Lehrstelle, eine Zusatzausbildung oder eine Kombination aus Arbeit und
Ausbildung angeboten zu bekommen.

In ihrer Mitteilung ,,Jugend in Bewegung“ von 2010 ermutigte die Kommission die
Mitgliedstaaten zur Einfuhrung von Jugendgarantien. In der Praxis ist bisher jedoch
wenig geschehen. Mit der vorliegenden Empfehlung wird noch einmal unterstrichen,
dass die Mitgliedstaaten dieses Ziel anstreben missen. Gleichzeitig bietet sie Hilfe fr
die Gestatung, die praktische Einfihrung und die Bewertung der Jugendgarantie-
Systeme.

In den Schlussfolgerungen des Rates zur ,Férderung der Jugendbeschaftigung im
Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der Srategie Europa 2020 vom Juni 2011
werden die Mitgliedstaaten ersucht, rasch einzugreifen, indem jungen Menschen, die

Beschluss des Rates 2010/707/EU (ABI. L 308 vom 24.11.2010).

Entscheidung des Rates 2005/600/EG (ABI. L 205 vom 6.8.2005).

Entscheidung des Rates 2008/618/EG Uber Leitlinien fir beschaftigungspolitische Malihahmen der
Mitgliedstaaten (2008-2010) (ABI. L 198 vom 26.7.2008).

P7-TA(2010) 0262 vom 6. Juli 2010.
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(12)

(13)

(14)

(15)

weder in Arbeit noch in Ausbildung sind — einschliefdlich Schulabbrechern —,
Weiterbildungs-, Umschulungs- oder Aktivierungsangebote gemacht werden, damit
sie moglichst schnell in die allgemeine oder berufliche Ausbildung bzw. auf den
Arbeitsmarkt zurtickgeholt werden kénnen und das Risiko von Armut und sozialer
Ausgrenzung verringert wird.

Die Empfehlung des Rates fur politische Srategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote™ vom Juni 2011 legt den Schwerpunkt auf die Entwicklung
faktengestitzter, umfassender und bereichsiibergreifender Strategien, zu denen auch
Malinahmen gehoren, die darauf abzielen, Schulabbrecher wieder in das
Bildungssystem zuriickzuholen und eine starkere Verknipfung zwischen dem System
der allgemeinen und beruflichen Bildung und dem Beschéftigungssektor herzustellen.

Bei der Vorbereitung des Haushaltsplans 2012 befirwortete das Parlament diesen
Ansatz und forderte die Kommission zur Umsetzung einer vorbereitenden Mal3nahme
auf, mit der die Einfihrung von Jugendgarantien in den Mitgliedstaaten unterstiitzt
werden sollte.

In ihrem Beschaftigungspaket ,, Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten*

rief die Kommission die Mitgliedstaaten, die Sozia partner und andere I nteressentrager
auf, sich aktiv zu mobiliseren, um auf die derzeitigen beschaftigungspolitischen
Herausforderungen in der EU und insbesondere die Jugendarbeitsosigkeit zu
reagieren. Die Kommission unterstrich das Potenzial der Umwelt-, der Gesundheits-
und Sozial- sowie der IKT-Branche zur Schaffung von Arbeitsplétzen und stellte drei
entsprechende Aktionsplane auf. Ferner hob die Kommission sechs vielversprechende
Prioritéten fur Innovationen in der Industrie hervor, die die Voraussetzungen fur eine
kohlenstoffarme und ressourcenschonende Wirtschaft schaffen™.  In  ihrem
Beschéftigungspaket betonte die Kommission zudem, dass die FOrderung
unternehmerischen Denkens, eine  bessere  Hilfestellung bei der
Unternehmensgrindung und mehr Mikrofinanzierungen sowie Programme, bei denen
Arbeitdosenleistungen in Finanzhilfen fir die Unternehmensgriindung umgewandelt
werden, eine wichtige Rolle spielen wirden — auch fur junge Menschen. In dem Paket
wurden die Verwendung von Lohn-/Gehaltszuschissen als Anreiz  fir
Neueinstellungen und der gezielte Abbau der Steuerbelastung (hauptsachlich durch
das Absenken der Arbeitgeberbeitrdge zur Soziaversicherung) zur Schaffung von
Arbeitspldtzen vorgeschlagen sowie ausgewogene Reformen der Bestimmungen zum
Kundigungsschutz, damit junge Menschen Zugang zu hochwertiger Beschéftigung
erhalten.

Im Mai 2012 forderte das Européische Parlament™ die Mitgliedstaaten auf, flexible
und konkrete Malinahmen auf nationaler Ebene zu ergreifen, um zu gewdhrleisten,
dass junge Menschen innerhalb von vier Monaten nach dem Schulabschluss entweder
einen ordentlichen Arbeitsplatz haben oder sich in Weiterbildung oder Ausbildung
befinden. Das Parlament betonte, dass das Jugendgarantie-System rechtsverbindlich
sein musste, damit sich die Lage junger Menschen, die weder in Arbeit noch in
Ausbildung sind, auch tatsdchlich verbessert und das Problem der
Jugendarbeitslosigkeit in der EU schrittweise bewdltigt wird.

10
11
12
13

ABI. C 191 vom 1. Juli 2011, S. 1.

COM(2012) 173 vom 18. April 2012.

COM(2012) 582 vom 10. Oktober 2012.

EntschlieBung des Europédischen Parlaments zur Initiative ,Chancen fir junge Menschen®
(2012/2617(RSP)), 24.5.2012.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Am 29.Juni 2012 forderte der Europaische Rat die Mitgliedstaaten auf, ihre
Bemihungen zur Férderung der Beschaftigung junger Menschen noch einmal zu
verstarken ,,und zwar mit dem Ziel, dass jungen Menschen innerhalb von wenigen
Monaten nach dem Verlassen der Schule eine Arbeitsstelle guter Qualitat angeboten
wird oder sie ene weiterfhrende Ausbildung, einen Ausbildungs- oder
Praktikumsplatz erhalten”. Dem Européischen Rat zufolge konnten diese Mal3nahmen
Uber den Européi schen Sozialfonds unterstiitzt werden, und die Mitgliedstaaten sollten
die Mdglichkeit von Beihilfen aus dem Europdischen Sozialfonds fir befristete
Einstellungen nutzen.

Die Mitteilung der Kommission vom 20. November 2012 zu ,, Neuen Denkansétzen in
der Bildung*** ist der Beitrag der EU im Bereich der Bildung. In dieser Mitteilung
geht es um SchlUsselfragen fur die Reform und die Effizienz der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung — Anpassung der Qualifikationen an den
gegenwartigen und kunftigen Arbeitsmarktbedarf, Anregung neuer und flexibler Arten
des Lernens und Forderung gemeinsamer Anstrengungen aller Interessentrager,
einschliefdlich zur Finanzierung der Bildung.

Im  Jahreswachstumsbericht 2013  unterstrich die Kommission, dass die
Mitgliedstaaten den jungen Menschen beim Ubergang von der Schule ins
Erwerbsleben helfen und Jugendgarantie-Systeme entwickeln und einfiihren sollten, in
deren Rahmen jeder Jugendliche unter 25 Jahren binnen vier Monaten nach
Schulabschluss oder Verlust des Arbeitsplatzes ein Angebot Uber einen Arbeitsplatz,
eine Weiterbildung, eine Ausbildungsstelle oder eine Praktikantenstelle erhélt.

Die Jugendgarantie sollte mit Hilfe eines Systems unterstitzender Mal3nahmen
umgesetzt und an die Gegebenheiten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
angepasst werden. Diese Mal3nahmen beruhen auf sechs Achsen: Konzepte fir den
Aufbau von Partnerschaften; frihzeitiges Eingreifen und friihzeitige Aktivierung;
Mal3nahmen zur Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt; Einsatz der EU-
Strukturfonds;, Bewertung und sténdige Verbesserung des Systems; eine zlgige
Umsetzung. So zielen sie auf die Pravention fruhzeitigen Schulabbruchs, die
Forderung der Beschéaftigungsfahigkeit und die Beseitigung praktischer Hindernisse
fur die Beschaftigung ab. Sie konnen aus den EU-Strukturfonds unterstiitzt werden
und sollten standig Uberwacht und verbessert werden.

Eine wirksame Koordinierung und Partnerschaften, die mehrere Politikfelder
(Beschéftigung, Bildung, Jugend, Soziales usw.) umfassen, sind entscheidend fir die
Schaffung hochwertiger Beschaftigungsmadglichkeiten, Lehrstellen und Praktika.

Jugendgarantie-Systeme missen die Vielfalt und die unterschiedliche Ausgangsiage
der einzelnen Mitgliedstaaten berlicksichtigen, was die Arbeitslosenquote bei
Jugendlichen, die institutionelle Struktur und die Kapazitdten der verschiedenen
Akteure auf dem Arbeitsmarkt angeht. Auf3erdem sollten sie, was die Mittel zuwei sung
angeht, der jeweiligen Haushaltslage und den finanziellen Zwéangen Rechnung
tragen’®. Im Jahreswachstumsbericht 2013 kommt die Kommission zu dem Schluss,
dass Invedtitionen in die Bildung Vorrang haben und, wo moglich, ausgebaut sowie
effizient eingesetzt werden sollten. Besonderes Augenmerk sollte zudem auf den
Erhalt und Ausbau breit aufgestellter und effizienter Arbeitsvermittiungen sowie
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aktiver Arbeitsmarktmal3nahmen, wie z.B. Ausbildungsmal3nahmen fir Arbeitslose
oder Jugendgarantie-Systeme, gelegt werden. Die Einrichtung solcher Systeme ist von
langfristiger Bedeutung; gleichzeitig bedarf es schneller Reaktionen, um die
dramatischen Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf dem Arbeitsmarkt zu
bekampfen.

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN,

Q) sicherzustellen, dass allen jungen Menschen unter 25 Jahren binnen vier Monaten,
nachdem sie arbeitdos werden oder die Schule verlassen, eine hochwertige
Arbeitsstelle oder Weiterbildungsmal3nahme oder ein hochwertiger Ausbildungs-
bzw. Praktikumsplatz angeboten wird.

Bei der Gestaltung eines solchen Jugendgarantie-Systems sollten die Mitgliedstaaten
Ubergeordneten Fragen (wie z. B. der Tatsache, dass junge Menschen nicht eine homogene
Gruppe mit einem einheitlichen sozialen Umfeld sind) Rechnung tragen, sowie den Grundsatz
der gegenseitigen Verpflichtung und die Notwendigkeit, die Gefahr des Kreidaufs der
Erwerbslosigkeit zu bannen, beriicksichtigen.

Bei der Gestaltung ihrer Jugendgarantie-Systeme sollten die Mitgliedstaaten die folgenden
Leitlinien entsprechend den nationalen, regionalen und lokalen Gegebenheiten
berticksichtigen, wobei die Geschlechterfrage und die Vielfalt der Zielgruppen junger
Menschen besonders zu beachten sind:

Konzeptefur den Aufbau von Partner schaften

2 die Behdrde zu ermitteln, die fur die Einrichtung und Verwaltung des
Jugendgarantie-Systems sowie fir die Koordinierung der Partnerschaften auf allen
Ebenen und in alen Branchen zustandig sein soll;

3 zu gewdhrleisten, dass die jungen Menschen samtliche Informationen Uber die
verfugbaren Dienstleistungen und Unterstiitzungsmadglichkeiten erhalten, indem die
Zusammenarbeit  zwischen den  Arbeitsverwaltungen,  Berufsberatungen,
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung und
Jugendfordereinrichtungen gestérkt und samtliche Informationskandle voll genutzt

werden,
4 Partnerschaften zwischen Arbeitgebern und einschldgigen Akteuren auf dem
Arbeitsmarkt (Arbeitsverwaltungen, verschiedene Verwaltungsebenen,

Gewerkschaften und Jugendeinrichtungen) zu stérken, um Arbeitsplétze, Lehrstellen
und Praktikumspl&tze fir junge Menschen zu schaffen;

5) Partnerschaften zwischen Offentlichen und privaten  Arbeitsvermittiungen,
Berufsberatungen und anderen spezialiserten Jugendeinrichtungen (NGO,
Jugendzentren und Vereine) zu bilden, die den Ubergang von der Arbeitslosigkeit,
der Erwerbslosigkeit oder der Schule in das Erwerbsleben erleichtern;

(6) dafr zu sorgen, dass die Sozialpartner auf alen Ebenen aktiv in die Gestaltung und
die Umsetzung der an junge Menschen gerichteten politischen Strategien
eingebunden sind; Synergien zwischen ihren Initiativen zu fordern, um Ausbildungs-
und Praktikumsprogramme zu entwickeln;

@) sicherzustellen, dass junge Menschen und/oder Vertreter von Jugendorgani sationen
in die Gestaltung und Umsetzung des Jugendgarantie-Systems eingebunden werden,
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um die Leistungen an die Bedirfnisse der Zielgruppe anzupassen und diese Vertreter
als Multiplikatoren bel Sensibilisierungsmal3nahmen einzusetzen;

Fruhzeitiges Eingreifen und frihzeitige Aktivierung

(8)

9)

(10)

wirksame, an junge Menschen gerichtete Strategien der Offentlichkeitsarbeit zu
entwickeln, um sie zur Anmeldung bei den Arbeitsverwaltungen zu bewegen, mit
einem Schwerpunkt auf besonders benachteiligten jungen Menschen (u. a. aufgrund
sozidler Ausgrenzung, Armut oder Diskriminierung) und jungen Menschen, die
weder in Arbeit noch in Ausbildung sind. Dabei ist ihrer unterschiedlichen
Ausgangslage (z. B. aufgrund von Armut, Behinderung, niedrigem Bildungsstand,
ethnischer Zugehorigkeit oder Migrationshintergrund) Rechnung zu tragen;

die Mdoglichkeit von ,Anlaufstellen® zu prifen, um junge Menschen besser
unterstiitzen zu kénnen und die mogliche Unkenntnis der bestehenden Angebote zu
uberwinden. Eine Anlaufstelle ist eine Organisation, die die Koordinierung zwischen
alen betroffenen Einrichtungen und Organisationen gewahrleistet, insbesondere mit
der fur die Verwatung des Jugendgarantie-Systems zustéandigen Behorde, damit
Informationen Uber Schulabgénger ausgetauscht werden kénnen, vor allem Uber
solche, die Gefahr laufen, keine Arbeitsstelle oder weitere Bildungsmal3nahme zu
finden;

die Arbeitsvermittlungen in die Lage zu versetzen, gemeinsam mit anderen Partnern,
die junge Menschen fordern, zu einem moglichst frihen Zeitpunkt individuelle
Beratung und  individuelle  Aktionsplane  anzubieten,  einschlief3lich
mal3geschneiderter Forderplane, die auf dem Grundsatz der gegenseitigen
Verpflichtung beruhen;

Mal3nahmen zur Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt

Verbesserung der Qualifikationen

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Schulabbrechern und geringqualifzierten jungen Menschen Wege zuriick in das
System der allgemeinen oder beruflichen Bildung oder in Angebote der zweiten
Chance aufzuzeigen, deren Lernumfeld ihren besonderen Bedurfnissen entspricht
und es ihnen ermdglicht, die zuvor nicht erreichten Qualifikationen zu erwerben;

sicherzustellen, dass jede Mal3nahme im Zusammenhang mit einem Jugendgarantie-
System, deren Ziel die Verbesserung der Qualifikationen und Kompetenzen ist, dazu
beitragt, bestehende Diskrepanzen zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage
zu beseitigen und die Nachfrage nach Arbeitskréften zu bedienen, vor alem in der
Umwelt-, der IKT- sowie der Gesundheits- und Pflegebranche;

dafUr zu sorgen, dass bei der Verbesserung der Qualifikationen und Kompetenzen
auch IKT- bzw. digitale Kompetenzen berlicksichtigt werden; den Status der
beruflichen Kenntnisse und Kompetenzen zu verbessern, indem dafiir gesorgt wird,
dass IKT-Lehrgéange und -Zertifizierungen den Standards entsprechen und
international vergleichbar sind;

(Grund- und weiterfihrende) Schulen, einschliefdlich Berufsbildungseinrichtungen,
und Arbeitsvermittlungen zu ermutigen, jungen Menschen kontinuierliche Beratung
zu unternehmerischen Tétigkeiten und Selbstandigkeit anzubieten, u.a. durch
Schulungen der unternehmerischen Kompetenz;

die Validierung der durch nichtformales und informelles Lernen erworbenen
Qualifikationen, Kenntnisse und Kompetenzen sicherzustellen, indem die so
erworbenen Qualifikationen, Kenntnisse und Kompetenzen as Maoglichkeit
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anerkannt werden, die Chancen der Arbeitsuchenden auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessern;

Arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

die Lohnnebenkosten zu senken, um die Beschéftigungsaussichten junger Menschen
zu verbessern;

gezielte und durchdachte L ohn-/Gehaltszuschiisse und Einstellungsanreize zu nutzen,
um Arbeitgeber zur Schaffung neuer Moglichkeiten (z. B. Arbeits- oder Lehrstellen,
Praktikumsplétze) fur junge Menschen anzuregen, insbesondere fir digenigen, die
am schwersten auf dem Arbeitsmarkt zu vermitteln sind; dabei sind die geltenden
Bestimmungen fir staatliche Beihilfen einzuhalten;

die Arbeitskréftemobilitdt zu fordern, indem junge Menschen tiber Arbeitsangebote,
Praktika und Ausbildungsstellen und mdégliche Unterstiitzung in anderen Regionen
und Landern informiert werden, z. B. durch Angebote und Programme wie EURES,
die die Menschen zur Mobilitat und zur Arbeit in der ganzen EU ermutigen; daftr zu
sorgen, dass angemessene Unterstiitzung zur Verfligung steht, um jungen Menschen,
die eine Arbeitsstelle in einer anderen Region oder einem anderen Mitgliedstaat
finden, bei der Integration in ihr neues Umfeld zu helfen;

mehr Grundungshilfen bereitzustellen, u.a. durch eine engere Zusammenarbeit
zwischen Arbeitsverwaltungen, Wirtschaftsférdereinrichtungen und
(Mikro-)Finanzgebern;

die Mechanismen zur Unterstitzung junger Menschen zu starken, die
Aktivierungsprogramme abbrechen und nicht langer Anspruch auf Leistungen haben;

Einsatz der EU-Strukturfonds

(21)

(22)

die Finanzierungsinstrumente der Kohasionspolitik im néchsten
Programmplanungszeitraum 2014-2020 in vollem Umfang zur EinfUhrung von
Jugendgarantie-Systemen zu nutzen; entsprechend daflir zu sorgen, dass der Planung
und der Umsetzung der obengenannten Mal3nahmen Prioritét eingeraumt wird und
die entsprechenden Mittel dafir bereitgestellt werden. Dazu gehodrt auch die
Moglichkeit von Beihilfen aus dem Europdischen Sozialfonds fir befristete
Einstellungen; auch die noch fur den Zeitraum 2007—2013 verfugbaren Mittel voll
auszuschopfen;

im Zusammenhang mit der Vorbereitung des Programmplanungszeitraums 2014—
2020 in der Partnerschaftsvereinbarung den einzelnen Zielen fir die Umsetzung der
Jugendgarantien angemessene Aufmerksamkeit zu schenken und in den
operationellen Programmen die Mal3nahmen zu beschreiben, die im Einklang mit den
einschlagigen Investitionsprioritéten des Européischen Sozialfonds umzusetzen sind,
u. a. die nachhaltige Integration junger Menschen, die weder in Arbeit noch in
Ausbildung sind, in den Arbeitsmarkt und die Forderung junger Unternehmer und
soziaer Unternehmen;

Bewertung und standige Verbesserung der Systeme

(23)

alle Mal3nahmen und Programme im Zusammenhang mit der Jugendgarantie zu
Uberwachen und zu evaluieren, so dass mehr faktengestiitzte Strategien und
Mal3nahmen auf Grundlage dessen entwickelt werden kdnnen, was sich wo und wie
bewdahrt hat. So werden die Ressourcen effizient eingesetzt und die Investitionen
bestmoglich genutzt; einen aktuellen Uberblick uber die fur die Einfihrung und
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(24)

(25)

Umsetzung der Jugendgarantie eingesetzten Finanzmittel zu behalten, insbesondere
im Rahmen der operationellen Programme der Kohasionspolitik;

Malinahmen des voneinander Lernens auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
zwischen allen an der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit beteiligten Parteien zu
fordern, um die Gestaltung und die Bilanz der kiinftigen Jugendgarantie-Systeme zu
verbessern; die Ergebnisse der im Rahmen der vorbereitenden Malinahme fir
Jugendgarantie-Systeme unterstiitzten Projekte umfassend zu nutzen;

die Kapazitéten aller Interessentréger (u. a. der zusténdigen Arbeitsverwaltungen) zu
stérken, die an der Gestaltung, Umsetzung und Bewertung von Jugendgarantie-
Systemen beteiligt sind, um alle internen und externen Hindernisse in der Politik und
der Art und Weise, die Systeme zu entwickeln, zu beseitigen,;

Umsetzung der Jugendgar antie-Systeme

(26)

die Jugendgarantie-Systeme zligig umzusetzen und zu gewdhrleisten, dass siein die
kinftigen von der EU kofinanzierten Programme integriert sind, vorzugsweise
bereits zum Start des mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir den Zeitraum 2014-2020;

NIMMT ZUR KENNTNIS, DASS DIE KOMMISSION

Finanzierung

(27)

(28)

gemald den einschlagigen Investitionsprioritdten des Europdischen Sozialfonds fir
den Programmplanungszeitraum 20142020 die Mitgliedstaaten ersuchen wird, den
Europédischen Soziafonds bestmdglich zu nutzen, um die EinfUihrung und
Umsetzung von Jugendgarantie-Systemen als ein Politikinstrument zur Bekampfung
und Pravention von Jugendarbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung zu
unterstitzen;

die Programmplanungsarbeiten im Rahmen der EU-Fonds des Gemeinsamen
Strategischen Rahmens (Européischer Soziafonds, Européischer Fonds fir regionae
Entwicklung, Kohasionsfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums, Europdischer Meeres- und Fischereifonds)
unterstiitzen wird, u. a. durch Peer-Learning, Vernetzung und fachliche Hilfestellung;

Bewéhrte Verfahren

(29)

(30)

das neue Programm fir sozialen Wandel und soziale Innovation umfassend nutzen
wird, um Beispiele bewéhrter Verfahren fir Jugendgarantie-Systeme und éhnliche
Programme auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zusammenzustellen;

das Programm ,Voneinander lernen“ der Europdischen Beschéftigungsstrategie
nutzen wird, um die Mitgliedstaaten zum Austausch ihrer Erfahrungen und bewahrter
Verfahren zu ermutigen;

Monitoring

(31)

(32)

die Entwicklungen beziglich der Gestatung, Umsetzung und Bilanz der
Jugendgarantie-Systemen weiter beobachten und regelmaikig im Zuge des jahrlichen
Arbeitsprogramms des Européischen Netzes der Offentlichen Arbeitsverwaltungen
dartiber Bericht erstatten wird;

die Umsetzung dieser Empfehlung — sowohl was die Einrichtung von
Jugendgarantie-Systemen als auch die unterstiitzenden Mal3nahmen angeht — im
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Rahmen des Européischen Semesters beobachten wird; damit einher gehen eine
Folgenabschatzung der bestehenden politischen Strategien und, falls angezeigt,
landerspezifische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten;

Sensibilisierung
(33) MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Einrichtung der Jugendgarantie in den

Mitgliedstaaten unterstiitzen wird und dazu das Européische Jugendportal und ihre
eigenen I nformationskampagnen nutzen wird.

Geschehen zu Briussel am | ... ]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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