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EINFUHRUNG: BEIHILFENKONTROLLE IM AKTUELLEN WIRTSCHAFTLICHEN UND
POLITISCHEN UMFELD

Die Wachstumsstrategie der EU fur dieses Jahrzehnt heil3t ,, Europa 2020“. In einer Welt,
die sich im kontinuierlichen Wandel befindet, richtet die Européaische Kommission ihr
Handeln auf die Verwirklichung einer intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wirtschaft fir Europa. Diese drel Ziele, die sich gegenseitig verstarken, dirften der EU
und ihren Mitgliedstaaten helfen, ein hohes Mal3 an Beschéaftigung, Produktivitét und
sozialem Zusammenhalt zu erreichen.

Deshalb ist der Binnenmarkt der wichtigste Garant fUr nachhaltiges Wachstum. Ein
effizienter Binnenmarkt erfordert zweierlei: Vorschriften zur Schaffung eines einzigen
integrierten Marktes ohne nationale Grenzen und eine Wettbewerbspolitik, die auch eine
Beihilfenkontrolle beinhaltet, mit der sichergestellt wird, dass das Funktionieren dieses
Binnenmarkts nicht durch wettbewerbswidrige V erhaltenswei sen von Unternehmen oder
durch Mitgliedstaaten, die bestimmte Akteure zu Lasten anderer beginstigen,
beeintrachtigt wird. Der Wettbewerb ist ein wichtiger Wachstumsfaktor; er schafft
Anreize fur Unternehmen — auch neue Unternehmen — in Mérkte einzutreten und
innovativ  tétig zu werden, was ene Steigerung der Produktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit in einem globalen Umfeld bewirkt. Der Wettbewerb ist zudem ein
kostenguinstiges Instrument, da er keiner offentlichen oder privaten Ausgaben bedarf.
Als Instrument der Wettbewerbspolitik kommt der Beihilfenkontrolle bel der Erhaltung
und Starkung des Binnenmarkts daher eine grundlegende Rolle zu.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Integritdt des Binnenmarktes geféhrdet und das
Risiko wettbewerbsfeindlicher MalZnahmen erhoht. Gleichzeitig hat die Krise den Ruf
nach einem stérkeren Eingreifen des Staates zum Schutz der schwéachsten Mitglieder der
Gesellschaft und zur Forderung der wirtschaftlichen Erholung verstérkt. Aber sie stellt
auch die Haushalte der Mitgliedstaaten auf den Prifstand, da sie eine haushaltspolitische
Konsolidierung und den besseren Einsatz knapper Mittel erfordert, und hat verdeutlicht,
dass sich die Unterschiede hinsichtlich des Spielraums der Mitgliedstaaten bei der
Finanzierung ihrer politischen Mal3nahmen vertieft haben.
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Das Wachstumspotenzial Europas kann durch einen besseren Einsatz der Offentlichen
Ausgaben und durch Schaffung angemessener Bedingungen fir eine dauerhafte
Erholung gesteigert werden. Vor allem sollten die offentlichen Ausgaben effizienter
und wirksamer werden und auf wachstumsférdernde politische Mal3nahmen, die mit den
gemeinsamen europaischen Zielen im Einklang stehen, ausgerichtet werden.

Ein Teil der offentlichen Ausgaben wird in staatlichen Beihilfen bestehen?, sei es in
Form von direkten Ausgaben, Steueranreizen, staatlichen Garantien oder in anderer
Form. Eine stérkere und besser ausgerichtete Beihilfenkontrolle kann die
Verwirklichung wachstumsfordernder Mal3nahmen beglnstigen und sicherstellen, dass
Wettbewerbsverzerrungen beschrankt bleiben, so dass der Binnenmarkt offen und
bestreitbar bleibt. Zudem kann sie zu einer qualitativen Verbesserung der Gffentlichen
Finanzen beitragen. Ein gezielterer Rahmen wird die Mitgliedstaaten in die Lage
ver setzen, sowohl zur Umsetzung der Strategie ,, Europa 2020* fir ein nachhaltiges
Wachstum als auch zur haushaltspolitischen Konsolidierung einen grof3eren
Beitrag zu leisten.

Die Modernisierung der Beihilfenkontrolle ist erforderlich, um die Qualitdt der
wettbewerbsrechtlichen Wirdigung durch die Kommission zu verbessern und um zu
erreichen, dass die Beihilfenkontrolle den nachhaltigen Einsatz offentlicher Mittel fur
wachstumsorientierte Mal3nahmen fordert und Wettbewerbsverzerrungen, die das Ziel
gleicher Voraussetzungen im Binnenmarkt untergraben wuirden, beschrénkt. Die
derzeitige Komplexitét der materiellen Vorschriften sowie des Verfahrensrahmens, der
fur kleinere und gréfere Belhilfesachen gleichermal3en gilt, ist fir die Beihilfenkontrolle
mit besonderen Herausforderungen verbunden.

Auch die folgenden Aspekte sprechen fir eine umfassende Modernisierung der EU-
Beihilfenpolitik: Mehrere wichtige Beihilfeninstrumente treten 2013 aul3er Kraft; zurzeit
werden der mehrjahrige Finanzrahmen der EU und die EU-Strukturfondsbestimmungen
fur 2014-2020 ausgearbeitet; ferner wird das System der wirtschaftss und
haushaltspolitischen Uberwachung im Rahmen des EU-Semesters ausgebauit.

Mit der Modernisierung der Beihilfenkontrolle werden deshalb die folgenden drei Ziele
verfolgt: i) Forderung eines nachhaltigen, intelligenten und integrativen Wachstums in
einem wettbewerbsfahigen Binnenmarkt; ii) Konzentration der Ex-ante-Prifung der
Kommission auf Falle mit besonders grof3en Auswirkungen auf den Binnenmarkt und
Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bel der Durchsetzung der
EU-Beihilfevorschriften sowie iii) Straffung der Regeln und schnellerer Erlass von
Beschltissen.

Dies wirde im Einklang mit der Mitteilung der Kommission , Fahrplan fir ein ressourcenschonendes
Europa’ (KOM(2011) 571 endg., S. 10) auch die schrittwei se Abschaffung von Zuwendungen bedeuten, die
zu einer ineffizienten Nutzung von Ressourcen oder zu Umweltschéaden fihren.

Einen Uberblick tiber die 6ffentlichen Ausgaben fiir staatliche Beihilfen bietet der ,Anzeiger firr staatliche
Beihilfen — Bericht (ber staatliche Beihilfen der EU-Mitgliedstaaten* (KOM(2011) 848 endg.).

3 DE



DE

2.1

10.

11.

12.

In dieser Mitteilung wird eine integrierte Strategie fur eine Reform zur Verwirklichung
der vorgenannten Ziele beinhaltet, welche eng miteinander verbunden sind und als
einzelne Bausteine eines Gesamtpakets von Reformen betrachtet werden sollten.

ZIELE UND INSTRUMENTE DER M ODERNISIERUNG DES EU-BEIHILFENRECHTS

Wachstumsférderung auf einem gestarkten, dynamischen und wettbewer bsfahigen
Binnenmarkt

Die Wachstumsstrategie ,, Europa 2020“ beinhaltet eine ausdruickliche Anerkennung der
Rolle, die staatlichen Beihilfen bel der Erzielung von Wachstum zukommt, und ihrer
Fahigkeit, , aktiv und positiv zu den Zielen von , Europa 2020“ beizutragen, indem sie
Initiativen  zugunsten  innovativerer, effizienterer und  umweltfreundlicherer
Technologien anregt und fordert und den Zugang zu staatlicher FOrderung von
Investitionen, Wagniskapital und Forschung und Entwicklung erleichtert*>.

Mal3nahmen zur Verwirklichung der Ziele von ,, Europa 2020" kénnen einen wichtigen
Beitrag zur Beendigung der Krise und zur Rickkehr zu einem nachhaltigen Wachstum
leisten. Die Mitgliedstasten und die Union werden hierfir entsprechende
Haushaltsmittel bereitstellen, bei denen es sich zum Teil auch um staatliche Beihilfen
handeln wird.

Eine modernisierte Beihilfenkontrolle dirfte die Gewahrung gut konzipierter und auf
ausgewiesenes Marktversagen und auf Ziele von gemeinsamem Interesse ausgerichteter
Beihilfen, die den Wettbewerb moglichst wenig verzerren, erleichtern (,gute
Beihilfen*). Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass staatliche Zuwendungen
Innovationen, umweltfreundliche Technologien und die Entwicklung des Humankapitals
fordern, Umweltschdden vermeiden und letztlich Wachstum, Beschéftigung und
Wettbewerbsféhigkeit in der EU fordern. Derartige Beihilfen werden am stérksten zum
Wachstum beitragen, wenn sie auf ein Marktversagen abzielen und private Mittel
erganzen, aber nicht ersetzen. Staatliche Beihilfen kdnnen nur dann zur Verwirklichung
der angestrebten offentlichen Zielsetzung beitragen, wenn sie Anreizwirkung haben, das
heifd, wenn sie die Beihilfeempfanger dazu veranlassen, Tétigkeiten durchzufthren, die
sie ohne die Beihilfe nicht durchgefihrt hétten. Ferner werden staatliche Beihilfen das
Wachstum am stérksten fordern, wenn sie in einer Weise gestaltet sind, dass
Wettbewerbsverzerrungen auf ein Minimum beschrénkt werden und der Binnenmarkt
wettbewerbsféhig und offen bleibt. Deshalb ist die Beihilfenkontrolle von
entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, die Effizienz und Wirksamkeit der in
Form staatlicher Beihilfen getétigten offentlichen Ausgaben mit dem Ubergeordneten
Ziel zu verbessern, das Wachstum im Binnenmarkt anzukurbeln. Ein gesunder
Wettbewerb ist eine unabdingbare Voraussetzung dafir. Mit staatlichen Beihilfen, die
nicht auf Marktversagen abzielen und keinen Anreizeffekt aufweisen, werden nicht nur

Mitteilung der Kommission EUROPA 2020 — Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum, KOM (2010) 2020 endg., 3.3.2010, S. 20.
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Offentliche Mittel vergeudet, sondern sie behindern sogar das Wachstum durch eine
Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt.

Die Behilfenkontrolle unterstitzt bereits die Leitinitiativen der Strategie
»Europa2020“. So enthaten die Breitbandleitlinien die Voraussetzungen fir eine
effiziente staatliche Forderung der Breitbandanbindung, wobel sie die Verwirklichung
der Ziele der ,Digitalen Agenda fUr Europa* unterstiitzen. Eine offentliche Forderung
des Ausbaus der Infrastruktur ist auch fur die Verwirklichung intelligenter, modernerer
und vollsténdig vernetzter Verkehrs- und Energieinfrastrukturen entscheidend, wie siein
der Mitteilung ,,Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa* vorgesehen sind. Der
Rahmen fir staatliche Beihilfen fur Forschung, Entwicklung und Innovation erleichtert
die Verwirklichung der Ziele der , Innovationsunion” sowie die Ziele der Leitinitiative
.Industriepolitik im Zeitater der Globaliserung®. Die Umsetzung des
»Verursacherprinzips* sowie die Mdglichkeit, Beihilfen zu gewahren, um Unternehmen
dazu zu veranlassen, Uber die in den Leitlinien fir Umweltbeihilfen festgelegten
verbindlichen EU-Umweltstandards hinauszugehen oder Energieeffizienz zu fordern,
bilden eines der Instrumente zur Umsetzung der Leitinitiative , ressourcenschonendes
Europa’. Die Moglichkeit, Ausbildungsmal3nahmen mit staatlichen Mitteln zu fordern,
leistet einen Beitrag zu den Zielen der Leitinitiative ,Eine Agenda fir neue
Kompetenzen und neue Beschéftigungsmoglichkeiten”. Im Rahmen der Leitlinien fur
Rettungss und Umstrukturierungsbeihilfen sind Beihilfen far Unternehmen in
Schwierigkeiten nur unter strengen Auflagen zuléssig, wobel die Wiederherstellung der
langfristigen Rentabilitét der Unternehmen gewahrleistet sein muss. Damit beguinstigen
die Leitlinien den Marktaustritt ineffizienter Unternehmen, stérken die Unternehmen im
Hinblick auf den globalen Wettbewerb und leisten damit einen Beitrag zur Leitinitiative
»Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung®. Die Verbindung zwischen den Zielen
der Strategie ,Europa2020° und den Laeitinitiativen enerseits und den
Beihilfevorschriften andererseits sollte weiter ausgebaut werden, um die Instrumente der
Kommission zu straffen und die Mitgliedstaaten zu ermutigen, knappe 6ffentliche Mittel
flr gemeinsame Prioritéten zu verwenden.

Des Weiteren kann die EU-Beihilfenkontrolle die Mitgliedstaaten in ihren Bemihungen
um eine Stérkung der Haushaltsdisziplin und um eine Verbesserung der Qualitdt der
offentlichen Finanzen unterstiitzen, indem sie mehr Gewicht auf die Qualitdt und
Effizienz der Zuwendungen legt — und folglich auch die Verwendung von Steuergeldern
verbessern hilft. Besonders wichtig ist die Beihilfekontrolle im Hinblick auf die
Verwirklichung ener erfolgreichen Haushaltskonsolidierung, die die Aufgabe,
offentliche Mittel gezielt fir die Wachstumsforderung einzusetzen, mit der
Notwendigkeit einer Haushaltkontrolle vereinbart. Daher missen die Beihilfenkontrolle
und algemeinere Wettbewerbsaspekte ebenfalls in das Verfahren des EU-Semesters
einbezogen werden.

Auch fur das einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes ist eine solide
Beihilfenkontrolle von grof3er Bedeutung. Sie geht Hand in Hand mit der wirksamen
Umsetzung der EU-Binnenmarktvorschriften; besonders wichtig ist sie fur al jene
Mérkte, die erst vor kurzem liberalisiert wurden und auf denen grol3e etablierte
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Unternehmen, die u. a. in den Bereichen Transport, Postdienste oder in beschrankterem
Umfang Energie tétig sind, bislang staatliche Unterstiitzung erhalten haben, weiterhin
eine wichtige Rolle spielen. Die Modernisierung des EU-Beihilfenrechts kann das
Marktgeschehen auf dem Binnenmarkt verbessern, indem sie noch wirksamer dafir
sorgt, dass Wettbewerbsbeschrankungen auf ein Minimum beschrankt, gleiche
Wettbewerbsbedingungen geschaffen und  protektionistische  Verhaltensweisen
unterbunden werden. Diese Aufgabe der Behilfenkontrolle gewinnt jetzt, da wir das
volle Potenzial des Binnenmarktes zur Wachstumsforderung ausschopfen missen, an
Bedeutung.

Das globaisierte Umfeld birgt fur die europdischen Unternehmen Herausforderungen
und Chancen. Weltweit gibt es ganz unterschiedliche Wettbewerbsvorschriften. Die EU-
Beihilfevorschriften bieten einen vergleichsweise transparenten, kohdrenten und
wachstumsorientierten Rahmen und sorgen fir eine Gewéhrung von Beihilfen in
vergleichbarer Ho6he'. Die verstarkte Konzentration des modernisierten EU-
Beihilferahmens auf wachstumsorientierte Ziele und die Gewéhrleistung eines
reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes dirften die Wettbewerbsfahigkeit der
EU-Unternehmen — auch auf3erhalb der EU — verbessern.

Sollten von einem Drittland gewéhrte Zuschiisse zu Wettbewerbsverfal schungen fihren,
bieten die WTO-Vorschriften einen algemeinen Rahmen, um die spezifischen
Auswirkungen der rechtswidrigen auslandischen Subventionen fur EU-Marktteilnehmer
abzustellen. Ferner konnen die mit Drittlandern geschlossenen  bilateralen
Freihandel sabkommen auch Bestimmungen Uber Zuschiisse enthalten, die bestimmte
vom WTO-Rahmen nicht abgedeckte Aspekte behandeln (z. B. das
Freihandelsabkommen mit Korea). Zur Durchsetzung dieser Vorschriften kdnnen
handel spolitische I nstrumente eingesetzt werden.

Folgende Vorschlage zur Modernisierung des EU-Beihilfenrechts sollen einen Beitrag
zum Wachstumsziel der EU leisten:

a)  FErarbeitung und Festlegung der allgemeinen Grundsatze, die die Kommission bei
der Wirdigung der Vereinbarkeit aller Belhilfemaldhahmen anlegt: Solche
horizontalen Grundsétze wirden Klarstellen, wie die Kommission die alen
Behilfen gemeinsamen Merkmale prift, die zurzeit auf der Grundlage
unterschiedlicher Leitlinien und Rahmenbestimmungen gewirdigt werden. Diese
Grundsétze mussten so konkret und praxisnah wie moglich sein und kénnten sich
auf die Abgrenzung und Wiurdigung von tatséachlichem Marktversagen, der
jeweiligen Anreize und der negativen Auswirkungen staatlicher Interventionen

Nach einer vergleichenden Studie der Welthandel sorgani sation aus dem Jahr 2006 ist die Hohe der von den
EU-Mitgliedstaaten gewéhrten Beihilfen (als Prozentsatz des BIP) mit der Hohe der Beihilfen der
wichtigsten Handelspartner der EU vergleichbar. Siehe den Bericht der WTO ,, Exploring the links between
subsidies, trade and the WTO"
http://www.wto.org/english/res e/booksp e/anrep e/world trade report06 e.pdf, 2006, Abschnitt I
» bsidies, Trade and the WTO" Kapitel E ,, The incidence of Subsidies” .
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beziehen und mdglicherweise auch Erwdgungen zu den Auswirkungen der
Beihilfen insgesamt beinhalten.

b) Uberarbeitung und Straffung der Beihilfeleitlinien, um sie mit diesen
algemeinen Grundsitzen in Einklang zu bringen. Die Uberarbeitung wird auf
einem allgemeinen Ansatz basieren, der auf die Starkung des Binnenmarkts und
die Forderung einer verstarkten Effizienz der offentlichen Ausgaben abzielt
(Gewdhrung staatlicher Beihilfen nur dann, wenn sie mit einem wirklichen
Mehrwert verbunden sind); ene klarere Abgrenzung des jeweiligen
Marktversagens, das angegangen werden muss, und eine verstarkte Prifung des
Anreizeffekts werden in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle spielen, damit
en gunstiges Kosten-Nutzen-Verhéltnis gewdhrleistet ist und
Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden. Auch eine systematischere Prifung
der etwaigen negativen Auswirkungen der staatlichen Beihilfe — insbesondere im
Hinblick auf Verfalschungen der Allokationseffienz und der dynamischen
Effizienz, Subventionswettlaufe und Marktmacht — wird erforderlich sein. So
werden die gednderten Leitlinien fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen
bei Unternehmen, die nicht dem Finanzsektor angehéren, zu einem sehr wichtigen
Instrument der Kontrolle dieser stark wettbewerbsverfalschenden Beihilfenart
werden. Auf diese Welse soll gewdhrleistet werden, dass der Prozess des
Marktaustritts nur in tatséchlich begrindeten Féllen durch staatliche Mal3nahmen
beendet wird. Ebenso soll, wenn die Marktbedingungen dies erlauben, fur die Zeit
nach der Krise ein Paket neuer Vorschriften fir die Rettung und Umstrukturierung
von Finanzinstituten eingefuihrt werden, das mit den kinftigen Vorschlagen fur
EU-Krisenmanagement und -bewdltigung im Einklang stehen wird. Schlief3lich
durfte die Ermittlung bewdhrter Verfahrensweisen in Bezug auf die
Ausgabenprioritéten im Rahmen der Strategie ,Europa2020“ eine rasche
Genehmigung kosteneffizienter und wachstumsfordernder Beihilfen ermdglichen.
Was die Straffung betrifft, so konnten in einer ersten Phase verschiedene
Leitlinien, u. a. die Leitlinien fir Regionalbeihilfen, Forschung, Entwicklung und
Innovation, Umweltbeihilfen, Risikokapital und Breitband (diese Beihilfearten
machen mehr als zwei Drittel aler in der EU gewahrten Belhilfen aus) bis Ende
2013 auf die gemeinsamen Grundsdtze abgestimmt und moglicherweise
konsolidiert werden. Dadurch konnten auch Synergien zwischen den
verschiedenen Beihilfesystemen genutzt und mehrere Ziele gleichzeitig
verwirklicht werden. Der Erlass der einzelnen Leitlinien wirde in diesem
Zeitraum nach und nach unverziiglich erfolgen. Weitere Leitlinien werden dann
schrittweise angepasst und konsolidiert.

Fokussierung der Durchsetzung auf Falle mit besonder s starken Auswirkungen auf
den Binnenmarkt

Das Streben nach einer effizienten Ausgabenpolitik sollte nicht zu einer Mikrokontrolle
der gesamten offentlichen Ausgaben fihren, sondern vielmehr zu einer Priorisierung
und zu einer verstarkten Prifung der Beihilfen mit erheblichen Auswirkungen auf
den Binnenmarkt, zum Beispiel Maldnahmen, die umfangreiche und mdglicherweise
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wettbewerbsverzerrende Beihilfen abdecken, einschliefdlich Steuerbeihilfen. Gleichzeitig
sollte die Prifung von Féllen lokalerer Art mit geringen Auswirkungen auf den Handel
vereinfacht werden. Dies konnte durch Festsetzung angemessenerer und differenzierterer
Regeln und durch Modernisierung der Verfahren der Beihilfenkontrolle erreicht werden,
wobei die Mitgliedstaaten verstérkt fur die Ausgestaltung und Umsetzung der
Unterstiitzungsmal3nahmen verantwortlich sein konnten. Dies wirde eine klarere
Formulierung der Regeln und eine verbesserte Ex-post-Kontrolle durch die Kommission
erfordern, damit eine angemessene Einhaltung der Vorschriften gewahrleistet ist. Bei
geringeren Beihilfebetrdgen wird dadurch auch der Verwaltungsaufwand fir Behorden
und Beihilfeempfanger verringert.

Folgende Vorschldge zur Modernisierung des EU-Beihilfenrechts sollen zum Ziel
verstarkter Prioritétensetzung beitragen:

a)  Erwégung einer Uberprifung der De-minimis-Verordnung auf der Grundlage
einer ausfuhrlichen Folgenabschétzung unter Berlicksichtigung der Lage in alen
Mitgliedstaaten und auf dem Binnenmarkt insgesamt sowie der Auswirkungen
einer solchen Uberpriifung auf den Haushalt, in deren Rahmen festgestellt wiirde,
ob der derzeitige Schwellenwert noch den Marktbedingungen entspricht;

b)  Anderungen in der Erméchtigungsver or dnung des Rates, um die Kommission in
die Lage zu versetzen, bestimmte Kategorien von Behilfen fur mit dem
Binnenmarkt vereinbar zu erkldaren und sie damit von der Anmeldepflicht zu
befreien. In diesen Falen gadbe es mehr Belhilfearten, die nach Erfahrung der
Kommission fur eine derartige vereinfachte Kontrolle in Frage kdmen, ohne dass
die effiziente Uberwachung und die Ex-post-Kontrolle durch die Kommission
geschwéacht wirden. Die geénderte Erméchtigungsverordnung konnte zum
Beispiel folgende neue Beihilfearten umfassen: Beihilfen fur den Kulturbereich,
Beihilfen zur Beseitigung von durch Naturkatastrophen verursachte Schéaden,
Beihilfen fir von der EU (teil)finanzierte Projekte wie zum Beispiel JESSICA und
andere;

c¢)  Uberarbeitung und mogliche Ausweitung der allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung hinsichtlich der von der Uberarbeiteten
Erméchtigungsverordnung abgedeckten Beihilfekategorien, um dazu beizutragen,
dass offentliche Mittel verstérkt bestimmten Zielen zugeleitet werden, um die
verwaltungstechnische Bearbeitung bestimmter Mal3nahmen mit vergleichsweise
geringen Beihilfebetragen zu vereinfachen.

Sollte die Kommission beschlief?en, Umfang und Geltungsbereich der von der
Anmeldepflicht befreiten Beihilfemal3nahmen auszuweiten, wirde die Verantwortung
der Mitgliedstaaten fur die Gewahrleistung der korrekten Durchsetzung der
Beihilfevor schriften wachsen. Gibt es mehr Mal3nahmen, die von der Anmeldepflicht
freigestellt sind, mussen die Mitgliedstaaten die De-minimis-Mal3nahmen und die unter
eine Gruppenfreistellung fallenden Regelungen und Einzelbeihilfen vorab auf deren
Ubereinstimmung mit den Beihilfevorschriften priifen, und zwar in enger Absprache mit
der Kommission, die auch weiterhin fir die Ex-post-Kontrolle dieser Mal3nahmen
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zustdndig sein wird. Die Kommission wird von den Mitgliedstasten eine verstéarkte
Mitarbeit in Bezug auf die Qualitat und die fristgerechte Ubermittlung der Informationen
sowie die Vorbereitung der Anmeldungen und effiziente nationale Systeme
(einschliefdlich der privaten Durchsetzung) erwarten, um die Vereinbarkeit der von der
Anmeldepflicht freigestellten Beihilfemallnahmen mit dem Unionsrecht zu
gewdhrleisten. Eine Verringerung des Verwatungsaufwands durch eine weniger
weitreichende Anmeldepflicht ist nur unter der Voraussetzung moglich, dass die
einzelstaatlichen Behorden verstérkt fir die tatséchliche Einhaltung der Vorschriften
sorgen. Daher wird die Ex-post-Kontrolle durch die Kommission verstarkt werden
miissen, unter anderem, weil die Ergebnisse der Uberwachung der Durchfiihrung der
unter eine Gruppenfreistellung fallenden Mal3nahmen durch die Mitgliedstaaten in
vielen Fallen eine mangelnde Einhaltung der Beihilfevorschriften erkennen lassen. Auf
diese Weise kann eine effiziente Durchsetzung gewahrleistet werden.

Straffere Regeln und schnellerer Abschluss

Da im Laufe der Zeit ein komplexer Rechtsrahmen fir die Beihilfevorschriften
entstanden ist, besteht durchaus Spielraum, sie zu prézisieren und zu vereinfachen, fir
mehr Kohérenz zu sorgen und den gesamten Vorgang der beihilfenrechtlichen Prifung
zu dtraffen. Die Beihilfekonzepte sollten besser erlautert und die horizontalen und
materiellen Vorschriften konsolidiert werden.

Die Kommission ist verpflichtet, allen Vorbringen beziglich méglicher staatlicher
Beihilfen nachzugehen, ohne dabel in Bezug auf die Bearbeitung der Beschwerden
selbst Prioritéten setzen zu kénnen. Dartiber hinaus erhélt sie von den Beteiligten nicht
immer die von ihr angeforderten vollstandigen und genauen Auskinfte, was zu einer
Verlangerung der Verfahren fihren kann. Erforderlich sind eine Straffung und Reform
der Verfahren, damit die Beschlisse in einem fir Unternehmen annehmbaren
Zeitrahmen und in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erlassen werden
konnen. Folgende Elemente des Pakets sollen zu diesem Ziel beitragen:

a) Prazisierung und bessere Erlauterung des Begriffs der staatlichen Beihilfe: Der
Begriff der staatlichen Beihilfe ist ein objektiver Begriff. Er ist in Artikel 107 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union als Mal3nahme definiert,
die sich aus einem staatlichen oder mit staatlichen Mitteln erfolgten Eingriff
ergibt, der den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintréchtigt, dem Empfanger
einen Vortell verschafft und den Wettbewerb verfascht oder zu verfélschen droht.
Die Aufgabe der Kommission beschrankt sich in diesem Zusammenhang auf die
Klarstellung ihres  Verstdndnisses und  ihrer  Anwendung  der
Vertragsbestimmungen gemal? der Auslegung durch den Gerichtshof. Innerhalb
dieser Vorgaben wird die Kommission die mit dem Begriff der Beihilfe
zusammenhangenden  Schlisselbegriffe im  Hinblick auf eine leichtere
Durchfihrung weiter prézisieren;

b) eine Modernisierung der Verfahrensverordnung in Bezug auf die Behandlung
von Beschwerden und die Verarbeitung von Marktinformationen, damit sich die
Kommission auf Beihilfesachen konzentrieren kann, die sich besonders stark auf
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den Binnenmarkt auswirken. Dazu muss die Kommission in die Lage versetzt
werden, bel der Behandlung von Beschwerden Prioritdten zu setzen, um
Beschwerden Uber mogliche Beihilfen mit erheblichen Auswirkungen auf
Wettbewerb und Handel im Binnenmarkt Vorrang einrdumen zu kénnen. Damit
die Kommission Beihilfefélle mit erheblichen Auswirkungen in effizienter Weise
prifen kann, sollten ihr effizientere Werkzeuge an die Hand gegeben werden, um
von den Markttellnehmern rechtzeitig ale erforderlichen Informationen
einzuholen, so dass sie ihre Beschlisse in einem fur Unternehmen annehmbaren
Zeitrahmen erlassen kann. Eine derartige Modernisierung der Verfahren wirde es
der Kommission auch erlauben, mehr Untersuchungen zu wesentlichen
Wettbewerbsverfalschungen, die den Binnenmarkt behindern, auf eigene Initiative
einzuleiten. Sie wirde auch ene rasche Prifung der Auswirkungen der
Behilfemal3nahmen auf den Markt ermoglichen, was eine raschere
Beschlussfassung ermdglichen wirde.

WEITERES VORGEHEN

Durch die vorstehend ausgefiihrte Modernisierung des EU-Beihilfenrechts sollte ein
klarerer und koharenterer Aufbau des Beihilfenrechts erreicht werden. Die vorstehend in
Betracht gezogenen Malinahmen sind die einzelnen Bausteine eines Reformpakets.

Die hier vorgestellten Malinahmen werden in ihrer Gesamtheit dazu beitragen, dass
unsere ehrgeizigen Ziele erreicht werden — sie erganzen einander und sind eng
miteinander verflochten. So wirden die vorgeschlagenen Verfahrensmal3nahmen eine
schnellere Beschlussfassung ermdglichen und die Kommission in die Lage versetzen,
sich in Fragen, die fur die EU von besonderem Belang sind, starker auf die
Durchsetzung zu konzentrieren. Ein @hnlicher Ansatz liegt dem Vorschlag zugrunde,
den Anwendungsbereich der Gruppenfreistellungsverordnung durch eine Anderung der
Erméchtigungsverordnung auszuweiten.

Angesichts der Wechselwirkung zwischen den Zielen und Elementen des Reformpakets
und im Hinblick auf eine Maximierung der mit der Modernisierung der EU-
Beihilfevorschriften erzielten Ergebnisse, sollten die wichtigsten Elemente der Reform
gleichzeitig in Kraft treten. Die verschiedenen Verfahren werden daher ab der Annahme
dieser Mitteilung beginnen, und die wichtigsten Instrumente des Pakets, einschliefdlich
der Rechtsakte des Rates, sollten bis Ende 2013 angenommen werden.

Vor diesem Hintergrund sollten die VVorschlage der Kommission fur die Verfahrens- und
die Erméchtigungsverordnung im Herbst 2012 angenommen werden. Ziel der
Kommission wird es sein, den Ubrigen Teil des Pakets im Laufe der n&chsten Monate zu
erstellen, um die Anderung und Straffung der wichtigsten Rechtsakte und Leitlinien
schrittweise bis Ende 2013 abzuschlief}en. Die Kommission hat die Absicht, die
Mitgliedstaaten zu konsultieren und einen offenen Dialog mit dem Européaischen
Parlament und anderen Beteiligten zu fuhren, um Beitrége fur eine Debatte Uber die
Vorschlage zur Modernisierung des EU-Beihilfenrechts zusammenzutragen.
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