Griinbuch Centrum fiir
EFFIZIENTERE VOLLSTRECKUNG: Cep Européische

VORLAUFIGE KONTENPFANDUNG Pulitak

Stand: 03.04.2007

KERNPUNKTE

Ziel des Griinbuchs: Das Griinbuch soll eine 6ffentliche Debatte in der EU darliber anregen, wie die Voll-
streckung vor allem grenziiberschreitender Forderungen effektiver gestaltet werden kann. Es schldgt einen
~europdischen Pfandungsbeschluss” zur ,vorldufigen Pfandung” von Bankguthaben vor.

Betroffene: Alle Glaubiger und Schuldner, Vollstreckungsorgane und Geldinstitute.

INHALT

Titel

,Grinbuch zur effizienteren Vollstreckung von Urteilen in der Europdischen Union: Vorldufige
Kontenpfandung”, KOM(2006) 618 endgiiltig vom 24. Oktober 2006

Kurzdarstellung

» Die Kommission will eine Diskussion anstof3en, wie sich auf europaischer Ebene die grenziiberschrei-
tende Vollstreckung von Geldforderungen verbessern lasst. Die geltenden EU-Vorschriften regeln zwar
die Anerkennung und Erkldrung der Vollstreckbarkeit von Urteilen, aber nicht die Vollstreckung selbst.

» Hier sieht die Kommission daher dringenden Handlungsbedarf wegen der Gefahr, dass der Schuldner
sein Kontoguthaben abhebt oder transferiert, bevor der Glaubiger darauf zugreifen kann.

» In den meisten Mitgliedstaaten kann der Glaubiger das Konto seines Schuldners vorlaufig pfanden las-
sen. Dieses Verfahren kann der Glaubiger auch bei einer grenziiberschreitenden Forderung wahlen.
Viele Mitgliedstaaten setzen den Pfandungsbeschluss eines anderen Mitgliedstaats jedoch nicht ohne
weiteres um, und das Verfahren ist in der Regel sehr zeitaufwendig.

» Zentraler Vorschlag des_Griinbuchs ist die Einflihrung eines ,europaischen Pfandungsbeschlusses” zur
grenziberschreitenden ,vorldufigen Pfandung” von Bankguthaben. Der Glaubiger soll ihn bei einem
Gericht wegen einer unbeglichenen Geldforderung erwirken kdénnen. Der Beschluss wiirde dem
Schuldner die Verfligungsmacht lber sein Konto voriibergehend entziehen. Der geschuldete Betrag
wiirde aber dem Glaubiger zunachst nicht ausbezahlt. Das Griinbuch signalisiert hier Offenheit fur
abweichende Vorschlage.

» Die zur Konsultation gestellten Einzelfragen betreffen in erster Linie die folgenden Punkte:

— Ist eine europdische Regelung notwendig?

— Wenn ja: Soll das europaische Verfahren - wie die Kommission anregt - als zusatzliche Option neben
die nationalen Verfahren treten? Oder sollen die nationalen Verfahren durch eine EU-Regelung
vereinheitlicht werden?

— Soll das européische Verfahren auch auf rein nationale Sachverhalte anwendbar sein? Wenn ja: Soll
dies EU-weit vorgeschrieben werden oder - wie es die Kommission vorzieht - freiwillig sein?

— Soll die vorldufige Kontenpfandung - so die Kommission — nur als SicherungsmafBnahme gelten, so
dass das Schuldnerkonto zwar gepfandet wird, der Gldubiger aber ohne Hauptverfahren keine
Zahlung erhalt?

— Soll die vorlaufige Pfandung zur endgultigen werden, wenn der Schuldner nicht widerspricht?

— Welche Voraussetzungen sollen fiir die Kontenpfandung gelten? Im einzelnen:

— Soll — wie von der Kommission befiirwortet — der Zeitraum, in dem man die Kontenpfandung
beantragen kann, beschrankt werden?

— Welche Nachweise muss der Glaubiger vorlegen, wenn er eine vorlaufige Kontenpfandung
beantragt (z. B. Beweise fiir seinen Anspruch, Begriindung fiir die Eilbedrftigkeit)?

— Soll die vorldaufige Kontenpfiandung den Schuldner ,ohne Vorwarnung” treffen (Abwagung
zwischen Uberraschungseffekt zugunsten des Glaubigers und Abwehrrechten des Schuldners)?

— Wie genau muss der Glaubiger die Personalien und Kontodaten des Schuldners bezeichnen, um
Verwechslungen auszuschlieBen? Inwieweit sollen die Banken zur Mitarbeit verpflichtet werden?

— Ist die vorldufige Kontenpfandung nur in dringenden Fallen méglich? Wann ist ein Fall dringend?

— Muss der Glaubiger — wie die Kommission empfiehlt — vor der Kontenpfandung seinerseits einen
bestimmten Betrag als Sicherheit hinterlegen, um bei falschlicher Pfandung einen méglichen
Schaden des Schuldners zu ersetzen?

— Welches Gericht darf eine vorlaufige Kontenpfandung anordnen?
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— Soll die Kontenpfandung - wie die Kommission vorschldgt — auf einen bestimmten Betrag begrenzt
sein? Wenn ja: Was soll dieser Betrag abdecken (auBBer der Forderung selbst z. B. auch Zinsen und
bestimmte Kosten)?

— Welche und wie viele Konten darf ein Glaubiger pfanden lassen?

— Soll ein bestimmter Betrag von der vorlaufigen Pfandung grundsatzlich ausgeschlossen sein
(Pfandungsfreigrenze), um dem Schuldner den Lebensunterhalt zu sichern? Wie hoch soll er sein?

— Soll die EU-weite Durchflihrung der vorldufigen Pfandung unter AufBerachtlassung des
Exequaturverfahrens méglich sein? Wie erhélt die Bank von dem Pfandungsbeschluss Kenntnis? Wie
soll sie ihn umsetzen?

Subsidiaritat und dargelegter Bedarf fiir EU-Handeln

Derzeit ist eine vorlaufige Kontenpfandung in einem anderen EU-Mitgliedstaat meist nur unter besonderen
Bedingungen mdaglich, die sich nach dem Recht desjenigen Landes richten, in dem vollstreckt werden soll.
Nach Auffassung der Kommission beeintréchtigen die in den Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede
die Funktionsfahigkeit des Binnenmarktes. Da der einzelne Mitgliedstaat in die Rechtsordnungen der
anderen Staaten nicht eingreifen und damit das Problem nicht fiir sich allein beheben koénne, hilt die
Kommission EU-Handeln fiir sachgerecht.

Tatsdchliche Kompetenzverteilung

Die EU kann nach Art. 65 lit. a EGV MalBnahmen ergreifen zur ,Verbesserung und Vereinfachung der
Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher und aufBlergerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen”, die den Grundsatzen der VerhaltnismaBigkeit und der Subsidiaritdt entsprechen missen
(Art. 5 EG-Vertrag), da es sich um einen Bereich konkurrierender Gesetzgebungskompetenz handelt.

Positionen der EU-Organe

Européische Kommission

Die Kommission verfolgt mit dem Griinbuch ihr Ziel eines umfassenden europdischen Zivilprozessrechts
weiter. Sie mochte ein zusatzliches europaisches Verfahren neben den nationalen Verfahren schaffen. Sie
bezweckt eine unmittelbare Anerkennung des vorlaufigen Pfandungsbeschlusses in anderen
Mitgliedstaaten.

Ausschuss der Regionen
Offen.

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Offen.

Europadisches Parlament
Offen.

Rat - ,Justiz und Inneres”
Offen.

Politischer Kontext

Das Griinbuch geht zuriick auf ein MaBnahmenprogramm zur gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen des Rates (2000), welcher die ,Einfiihrung einer europaweiten
Beschlagnahme von Bankguthaben” anregte. Eine von der Kommission 2002 initiierte Studie stellte gro3e
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und eine daraus resultierende mdgliche Beeintrachtigung des
Binnenmarktes fest. Daraufhin wurde 2004 im Haager Programm das MaBnahmenprogramm bekréftigt.
Zur Umsetzung des Programms hat die Kommission das vorliegende Griinbuch verfasst.

Das Griinbuch erganzt eine Reihe von MalBnahmen zur grenziiberschreitenden Forderungsdurchsetzung,
u. a. die EU-Verordnungen zur Anerkennung und Erklarung der Vollstreckbarkeit von Urteilen (VO (EG) Nr.
44/2001), zum europdischen Mahnverfahren (VO (EG) Nr. 1896/2006) und das im Gesetzgebungsverfahren
befindliche europdische Verfahren fiir geringfligige Forderungen (KOM(2005) 87). Langfristiges Ziel ist eine
grenziiberschreitende Schuldeneintreibung, die ebenso effektiv wie die innerstaatliche Vollstreckung ist.

Die Kommission kiindigt ausdriicklich weitere MaBnahmen an, darunter fir 2007 ein Griinbuch zu
»,Malnahmen, um die Vermdgenslage des Schuldners transparenter zu machen”.

Politische Einflussmoglichkeiten

Zustandige Generaldirektion:  GD Justiz, Freiheit und Sicherheit
Konsultationsverfahren: Die Frist fir die 6ffentliche Konsultation lauft am 31.03.2007 ab.

Ergebnis der Konsultation
Offen.
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