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Anderungsantriige zu Legislativtexten

Die vom Parlament vorgenommenen Anderungen werden durch Fett- und
Kursivdruck hervorgehoben. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt
werden, dient das als Hinweis an die zusténdigen technischen Dienststellen
auf solche Teile des Legislativtextes, bei denen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes eine Korrektur empfohlen wird
(beispielsweise Textteile, die in einer Sprachfassung offenkundig fehlerhaft
sind oder ganz fehlen). Diese Korrekturempfehlungen bediirfen der
Zustimmung der betreffenden technischen Dienststellen.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 89/391/EWG des Rates und ihrer Einzelrichtlinien sowie der
Richtlinien des Rates 83/477/EWG, 91/383/EWG, 92/29/EWG und 94/33/EG im Hinblick
auf die Vereinfachung und Rationalisierung der Berichte iiber die praktische
Durchfiihrung

(KOM(2006)0390 — C6-0242/2006 — 2006/0127(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2006)0390)’,

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 137 Absatz 2 des EG-Vertrags, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0242/2006),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten
(A6-0059/2006),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. Dbeauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

Vorschlag der Kommission Abidnderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

BEZUGSVERMERK 2
gestiitzt auf den nach Anhéorung des gestiitzt auf den Vorschlag der
Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit Kommission,

und Gesundheit am Arbeitsplat;
vorgelegten Vorschlag der Kommission,

! Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
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Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissdnderungsantrag, der eine
Einigung in erster Lesung ermoglichen soll.

Anderungsantrag 2
BEZUGSVERMERK 3

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und nach Stellungnahme des Europdischen
Sozialausschusses, nach Anhéorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
Ausschusses der Regionen,

Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissdnderungsantrag, der eine
Einigung in erster Lesung ermoglichen soll.

Anderungsantrag 3

ERWAGUNG 8
(8) Es erscheint angezeigt, die Zeitabstinde (8) Es erscheint angezeigt, die Zeitabstéinde
der Erstellung dieser Berichte und ihrer der Erstellung dieser Berichte und ihrer
Vorlage bei der Kommission durch die Vorlage bei der Kommission durch die
Mitgliedstaaten auf fiinf Jahre festzusetzen. Mitgliedstaaten auf fiinf Jahre festzusetzen,
Die Struktur dieser Berichte muss wobei der erste Bericht ausnahmsweise
Kohirenz aufweisen, um ihre Auswertung einen lingeren Zeitraum behandeln
zu ermoglichen. Die Berichte werden sollte. Die Struktur dieser Berichte muss
anhand eines Fragebogens verfasst, der von Kohirenz aufweisen, um ihre Auswertung
der Kommission nach Anhdrung des zu ermdglichen. Die Berichte werden
Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und anhand eines Fragebogens verfasst, der von
Gesundheit am Arbeitsplatz ausgearbeitet der Kommission nach Anhdrung des
wird. Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und

Gesundheit am Arbeitsplatz ausgearbeitet
wird, und enthalten einschliigige
Informationen iiber die in den
Mitgliedstaaten unternommenen
Priventionsbemiihungen, um es so der
Kommission zu ermaoglichen, unter
Beriicksichtigung etwaiger wichtiger
Erkenntnisse der Europiiischen Agentur
fiir Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz sowie der Europdischen
Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen angemessen zu
beurteilen, wie die Rechtsvorschriften in
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der Praxis funktionieren.

Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissinderungsantrag, der eine

Einigung in erster Lesung erméglichen soll.

Anderungsantrag 4
ERWAGUNG 12

(12) Die Einfithrung der notwendigen
MaBnahmen durch die Mitgliedstaaten setzt
nicht den Erlass von Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften voraus, da die
Erstellung von Berichten iiber die
Durchfiihrung von
Gemeinschaftsrichtlinien die Annahme
derartiger Bestimmungen auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht erfordert.

(12) Die Mitgliedstaaten sollten die
notwendigen Maflnahmen zur Umsetzung
der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Anderungen ergreifen, bei denen es sich
angesichts der besonderen Beschaffenheit
dieser Richtlinie gegebenenfalls um
Verwaltungsmafinahmen handeln konnte.

Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissinderungsantrag, der eine

Einigung in erster Lesung erméglichen soll.

Anderungsantrag 5
ARTIKEL 1
Artikel 17a Absatz 1 (Richtlinie 89/391/EWG)

1. Alle finf Jahre legen die Mitgliedstaaten
der Kommission einen Gesamtbericht {iber
die praktische Durchfiihrung dieser
Richtlinie sowie ihrer Einzelrichtlinien im
Sinne von Artikel 16 Absatz 1 vor, wobei
auf die Standpunkte der Sozialpartner
einzugehen ist.

1. Alle fiinf Jahre legen die Mitgliedstaaten
der Kommission einen Gesamtbericht tiber
die praktische Durchfiihrung dieser
Richtlinie sowie ihrer Einzelrichtlinien im
Sinne von Artikel 16 Absatz 1 vor, wobei
auf die Standpunkte der Sozialpartner
einzugehen ist. Der Bericht enthiilt eine
Beurteilung der diversen Punkte, die mit
der praktischen Durchfiihrung der
verschiedenen Richtlinien
zusammenhdngen, und liefert nach dem
Geschlecht aufgeschliisselte Daten, sofern
dies moglich und sinnvoll ist.

Begriindung
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Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissdnderungsantrag, der eine

Einigung in erster Lesung ermoglichen soll.

Anderungsantrag 6
ARTIKEL 1
Artikel 17a Absatz 2 (Richtlinie 89/391/EWG)

2. Die Struktur des Berichts wird von der
Kommission in Zusammenarbeit mit dem
Beratenden Ausschuss fiir Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz festgelegt.

Diese Struktur umfasst einen allgemeinen
Teil, in dem die Bestimmungen der
derzeitigen Richtlinie behandelt werden,
und spezifische Kapitel iiber die Aspekte
der Durchfiihrung der in Absatz 1
erwédhnten Richtlinien.

2. Die Struktur des Berichts wird zusammen
mit einem Fragebogen mit niiheren
Angaben zu dessen Inhalt von der
Kommission in Zusammenarbeit mit dem
Beratenden Ausschuss fiir Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz festgelegt.

Der Bericht umfasst einen allgemeinen Teil,
in dem die Bestimmungen der derzeitigen
Richtlinie behandelt werden, die die
gemeinsamen Grundsditze und Punkte
betreffen, die fiir alle in Absatz 1 erwihnten
Richtlinien gelten.

Der allgemeine Teil wird durch spezielle
Kapitel iiber die Durchfiihrung der
besonderen Aspekte der einzelnen
Richtlinien unter Einbeziehung etwaig
vorhandener spezieller Indikatoren ergiinzt.

Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissinderungsantrag, der eine

Einigung in erster Lesung erméglichen soll.

Anderungsantrag 7
ARTIKEL 1
Artikel 17a Absatz 3 (Richtlinie 89/391/EWG)

3. Die Berichtsstruktur wird zusammen mit
einem Fragebogen mit niheren Angaben
zum Inhalt von der Kommission den
Mitgliedstaaten sechs Monate vor Ende des
Berichtszeitraums zugesandt. Der Bericht
ist bei der Kommission innerhalb von neun
Monaten nach Ablauf des von ihm
erfassten Fiinfjahreszeitraums
einzureichen.
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3. Die Berichtsstruktur wird zusammen mit
dem oben erwiihnten Fragebogen von der
Kommission den Mitgliedstaaten
mindestens sechs Monate vor Ende des
Berichtszeitraums iibermittelt. Der Bericht
ist bei der Kommission innerhalb von
zwolf Monaten nach Ablauf des von ihm
erfassten Fiinfjahreszeitraums
einzureichen.
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Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissdnderungsantrag, der eine
Einigung in erster Lesung ermoglichen soll.

Anderungsantrag 8
ARTIKEL 1
Artikel 17a Absatz 4 (Richtlinie 89/391/EWG)

4. Auf der Grundlage dieser Berichte 4. Auf der Grundlage dieser Berichte
nimmt die Kommission eine nimmt die Kommission eine
Gesamtbewertung der Durchfiihrung der Gesamtbewertung der Durchfiihrung der
betreffenden Richtlinien sowie der betreffenden Richtlinien vor, insbesondere
eingetretenen Entwicklungen vor, hinsichtlich ihrer Relevanz sowie der in
insbesondere hinsichtlich der in den den einschlédgigen Bereichen erfolgten
einschldgigen Bereichen erfolgten Forschungsarbeiten und gewonnenen
Forschungsarbeiten und gewonnenen neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse.
neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse. Die Kommission erstattet dem
Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament, dem Rat, dem
Europiischen Parlament, dem Rat, dem Europiischen Wirtschafts- und
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie dem Beratenden
Sozialausschuss sowie dem Beratenden Ausschuss fiir Sicherheit und Gesundheit
Ausschuss fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz innerhalb von
am Arbeitsplatz regelmdfiig Bericht iiber 36 Monaten nach Ablauf des
diese Bewertung und erforderlichenfalls Fiinfjahreszeitraums Bericht liber die
iiber etwaige Initiativen zur Verbesserung Ergebnisse dieser Bewertung und
des Funktionierens des Rechtsrahmens. erforderlichenfalls tiber etwaige Initiativen

zur Verbesserung des Funktionierens des

Rechtsrahmens.

Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissinderungsantrag, der eine
Einigung in erster Lesung ermoglichen soll.

Anderungsantrag 9
ARTIKEL 3 EINFUHRUNGSSATZ

Mit Wirkung zum [Datum noch Mit Wirkung zum ...* werden die
einzusetzen, in Artikel 4 angegeben] folgenden Bestimmungen aufgehoben:
werden die folgenden Bestimmungen

aufgehoben:

* Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissdnderungsantrag, der eine
Einigung in erster Lesung ermoglichen soll.

Anderungsantrag 10

ARTIKEL 4
Die Mitgliedstaaten treffen die Die Mitgliedstaaten treffen die
erforderlichen Maflnahmen, um dieser erforderlichen MaBBnahmen, um dieser
Richtlinie bis zum /...] nachzukommen. Richtlinie bis zum 31. Dezember 2012
nachzukommen.

Bei Erlass der entsprechenden
Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten
in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissdnderungsantrag, der eine
Einigung in erster Lesung ermoglichen soll.

Anderungsantrag 11

ARTIKEL 5
Diese Richtlinie tritt am ... Tag nach ihrer Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft. Europdischen Union in Kraft.
Begriindung

Dies ist ein zusammen mit dem Rat ausgearbeiteter Kompromissinderungsantrag, der eine
Einigung in erster Lesung ermoglichen soll.
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BEGRUNDUNG
I — Einleitung

Im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften haben sich Kommission und Rat erst sehr spit
der Fragen der Gesundheit und der Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer angenommen. In
den 70ern und Anfang der 80er Jahre wurde mit der Seveso-Richtlinie und der Einsetzung des
Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz zum ersten Mal die
Frage der Arbeitsbedingungen aufgegriffen; die Gesundheitsprogramme fiir spezielle
Arbeitnehmergruppen der damaligen Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl wurden
somit weiterentwickelt.

Die Richtlinie 83/477/EWG tiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefiahrdung durch
Asbest am Arbeitsplatz bildet das Modell fiir diese erste Ebene partieller Bemithungen, die
auf bestimmte Risikofaktoren abzielen, welche Gegenstand von Richtlinien sind. Fiir andere
Fragen wie die Gesundheit der Arbeitnehmer im Allgemeinen und die Arbeitsbedingungen,
die Organisation der fiir Gesundheit, Arbeitshygiene und Sicherheit am Arbeitsplatz
zustdndigen Stellen und die Liste der Berufskrankheiten gab es keinen einstimmigen
Beschluss der Mitgliedstaaten.

Damals ging die Rede vom Sozialdumping oder vom unlauteren Wettbewerb durch
Unternehmen und Lénder, die nicht in die Sicherheit und Gesundheit ihrer Arbeitnehmer
investierten.

Die Verdéffentlichung der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG im Jahre 1989 stellt einen
bedeutenden Fortschritt dar, der fritheren Initiativen der Weltgesundheitsorganisation und der
von ihr aufgestellten Programme fiir die Sicherheit der Arbeitnehmer entspricht und die
Reaktion der Gemeinschaft auf die Ubereinkommen und Empfehlungen der Internationalen
Arbeitsorganisation aus den Jahren 1981 und 1985 bildet, wobei erstere die Gesundheit der
Arbeitnehmer und zweitere die Einrichtung von betriebséarztlichen Diensten betrafen.

Dieser Rahmenrichtlinie folgten mindestens 16 Richtlinien, die darauf abzielten, die
Arbeitsbedingungen in den Europdischen Gemeinschaften nach den jeweiligen Erweiterungen
nach und nach zu harmonisieren.

Noch in den 90er Jahren wurden weitere Richtlinien zum Schutz junger Arbeitnehmer, zum
Schutz von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsverhédltnis und zur Versorgung auf Schiffen
veroffentlicht. Wie man heute erkennen kann, wurde eine Vielzahl von Richtlinien erlassen,
die aber nicht zu entsprechenden Ergebnissen in der Praxis fiihrte. Hierflir gibt es zahlreiche
Griinde, einer davon ist die fehlende Kontrolle der Durchfithrung auf nationaler wie auf
gemeinschaftlicher Ebene.

Obwohl die Mitgliedstaaten in nahezu allen Richtlinien, angefangen bei der Rahmenrichtlinie
aus dem Jahre 1989 iiber die Durchfiihrung von Mafsnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, ausdriicklich aufgefordert
wurden, der Kommission Bericht tiber die praktische Durchfiihrung der Bestimmungen dieser
Richtlinien zu erstatten und dabei auf die Standpunkte der Sozialpartner einzugehen, ist doch
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allgemein bekannt, dass einige Mitgliedstaaten die entsprechenden Berichte nicht vorgelegt
haben.

II - Der Vorschlag der Europiischen Kommission

Mit dem nun vorliegenden Vorschlag der Kommission sollen die Bestimmungen der
Gemeinschaftsrichtlinien zum Thema Schutz von Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer bei der Arbeit vereinfacht und rationalisiert werden, in denen fiir die
Mitgliedstaaten und die Kommission die Verpflichtung vorgesehen ist, Berichte iiber ihre
praktische Durchfithrung zu erstellen.

Derzeit sehen die einzelnen Richtlinien zwar die Vorlage der nationalen Berichte tiber die
praktische Durchfithrung vor, doch in unterschiedlichen Zeitabstidnden (alle vier oder alle finf
Jahre). Nun schlidgt die Kommission vor, dass alle fiinf Jahre ein einziger Bericht
ausgearbeitet werden soll.

III - Vorgeschlagene Anderungen

Die Kommission geht zwar auf die Notwendigkeit einer Vereinfachung dieses Vorgangs
aufgrund administrativer Zwénge ein, die die Vorlage der einzelnen Berichte verkomplizieren
und biirokratisieren, was aber wirklich vonnoéten ist, ist eine starkere Koordinierung und
Interaktion zwischen den einzelnen Richtlinien, um so eine wirksame und komparative
Analyse der in den verschiedenen Mitgliedstaaten verfolgten Gesundheits- und
Sicherheitsstrategien zu ermdglichen.

Aus den bereits genannten Griinden diirfen die in den einzelnen Richtlinien behandelten
besonderen Aspekte unter keinen Umstdnden verwéssert oder unterbewertet werden, wenn der
Vorschlag fiir die Ausarbeitung eines einzigen Berichts, der alle fiinf Jahre vorgelegt werden
soll, den notwendigen Schutz der Gesundheit und der Sicherheit am Arbeitsplatz
gewdhrleisten soll.

Dieser einzige Bericht muss die diversen Aspekte betreffend die praktische Durchfithrung der
verschiedenen Richtlinien beurteilen. Er muss ferner geschlechtsspezifische Informationen
und spezielle Daten dariiber liefern, wie sich die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
betreffenden Probleme und Mainahmen auf Frauen und Ménner auswirken.

Die Struktur des genannten Berichts wird von der Kommission in Zusammenarbeit mit dem
Beratenden Ausschuss fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz festgelegt; sie umfasst
einen allgemeinen Teil, in dem die Bestimmungen der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG
betreffend die fiir alle iibrigen Sonderrichtlinien geltenden Grundsitze und gemeinsamen
Aspekte behandelt werden.

Dieser allgemeine Teil wird durch spezifische Kapitel {iber die Durchfiihrung der einzelnen
besonderen Aspekte der verschiedenen Richtlinien, durch die Einbeziehung etwaiger
spezieller Indikatoren und die Wiedergabe der Standpunkte der Sozialpartner ergénzt, die
aktiv an der Ausarbeitung mitwirken sollen. Er umfasst ferner eine Beschreibung und
Beurteilung der in den einzelnen Mitgliedstaaten angewandten Priventionsstrategien und -
systeme.
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Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass eine Politik einer echten Anndherung, im
Sinne einer Verbesserung der Praxis in den verschiedenen Mitgliedstaaten geboten ist. Die
Kommission muss deshalb dringend einen eingehenden Bericht iiber die bestehende Situation
in allen Mitgliedstaaten vorlegen und eine konzertierte Politik zum Schutz und zur
Verbesserung des Wohlbefindens der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz ausarbeiten.
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