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1. EINLEITUNG

Erstmals in der Geschichte ist es der Uberwiegenden Mehrheit der européischen Birgerinnen
und Burger méglich, bis ins hohe Alter ein aktives, gesundes Leben zu fuhren und an der
Gesellschaft teilzuhaben. Aufgrund des Bedarfs an neuen oder angepassten Produkten und
Dienstleistungen eréffnen sich in alternden Gesellschaften gleichzeitig neue Chancen fir
innovative Unternehmen. In Kombination mit niedrigen Geburtenraten stellt uns der Anstieg
der Lebenserwartung aber auch vor gewaltige wirtschaftliche, finanzielle und soziae
Herausforderungen. Europa hat damit begonnen, sich fir diese Herausforderungen zu risten.
Einige Mitgliedstaaten haben bereits ermutigende Fortschritte gemacht, insbesondere im
Wege einer Reform ihrer Rentensysteme und im Wege von Mal3nahmen, die eine bessere
Balance zwischen Familie und Beruf ermdglichen. Ohne weitere ingtitutionelle und politische
Veranderungen ist jedoch davon auszugehen, dass die demografische Entwicklung unsere
Gesellschaften grundlegend verandern wird, womit die Solidaritét zwischen den Generationen
auf die Probe gestellt und kinftigen Generationen noch mehr abverlangt wird. Die
entsprechenden Entwicklungen werden sich erheblich auf das Potenziawachstum auswirken
und einen starken Druck zur Erhohung der Offentlichen Ausgaben erzeugen, und zwar nicht
nur der Renten- und Gesundheitsausgaben, sondern auch der Ausgaben fur Infrastruktur,
Wohnraum und Bildung.

Der Europaische Rat hat wiederholt auf seinen Tagungen die Notwendigkeit unterstrichen,
sich mit den Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung auf die europdischen Sozialmodelle zu
befassen. Die politische Herausforderung, vor der wir stehen, ist breit geféchert. Dabel geht es
um die in der Folge des Hampton-Court-Gipfels vom Oktober 2005 in Gang gesetzte Debatte
Uber die Modernisierung der sozialen Sicherungssysteme und die Verlangerung des
Arbeitslebens, um die erneuerte Lissabon-Strategie, die erneuerte EU-Strategie fur
nachhaltige Entwicklung und die ,integrierte Klima- und Energiepolitik®, um die offene
Koordinierungsmethode in den Bereichen Renten, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
und eine Strategie fiir die Jugend" sowie um die Gewahrleistung von Fortschritten auf dem
Weg zu tragfahigen offentlichen Finanzen im Kontext des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Vor diesem Hintergrund hat der ECOFIN-Rat den Ausschuss fur Wirtschaftspolitik und die
Kommission aufgefordert, bis Ende 2009 eine Aktualisierung der langfristigen
Haushaltsprojektionen vorzunehmen. Die gemeinsamen Projektionen’, die auf neuen,
verbesserten Methodiken beruhen, bestdtigen im Grof3en und Ganzen die Projektionen aus
dem Jahr 2006. Sie stellen eine wesentliche Grundlage fur die Analyse der Auswirkungen der
BevOlkerungsalterung dar und sind integraler Bestandteil der multilateralen
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Siehe ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States
(2008-2060)“, European Economy, (erscheint in Kirze) und ,Demography Report 2008: Meeting
Social Needsin an Ageing Society” (SEK(2008) 2911).
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haushaltspolitischen Uberwachung der EU. Auch werden sie im Hinblick auf die
Ausarbeitung von Reformen der Renten- und Gesundheitssysteme fir die Politik von Nutzen
sein.

Die vorliegende Mitteilung prasentiert die jungsten langfristigen Wirtschaftss und
Haushaltsprojektionen sowie — im Lichte neuer Daten und der derzeitigen wirtschaftlichen
Entwicklungen — eine erste Einschétzung der Kommission zu der Frage, inwieweit Europa in
der Lage ist, die mit der Bevolkerungsalterung einhergehenden Herausforderungen in Angriff
zu nehmen.

Jingste Analysen bestétigen, dass ein gewisses Zeitfenster — namlich ein Zeitraum von etwa
zehn Jahren, in dem die Erwerbsbevilkerung weiter wachsen wird — zur Verfligung steht, um
die in aternden Gesellschaften erforderlichen Strukturreformen auf den Weg zu bringen.
Untétig zu bleiben wiirde bedeuten, die EU in ihrer Fahigkeit zu schwéchen, den kinftigen
Bedlrfnissen einer alternden Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Durch die Wirtschaftskrise konnten die sich mit der demografischen Alterung stellenden
Herausforderungen umso akuter werden. Eine gezielte, gut koordinierte politische Reaktion
auf die Krise, wie sie in dem von der Kommission am 26. November 2008 angenommenen
Européischen Konjunkturprogramm® umrissen wurde, muss somit als Chance genutzt werden,
um in gemeinsamer Anstrengung die Rezession zu Uberwinden — durch eine kurzfristige
Stitzung der Wirtschaftstétigkeit sowie durch Reformen, die darauf abstellen, Investitionen in
eine nachhaltigere Wirtschaft und Gesellschaft zu fordern und die alterungsbedingten
Ausgaben auf den Pfad der Nachhaltigkeit zu bringen®. Investitionen in die Aus- und
Weiterbildung und in das Humankapital werden dazu beitragen, die Auswirkungen der Krise
kurzfristig abzufedern und sich fur die Herausforderungen einer alternden Gesellschaft zu
rusten.

2. DIE LANGFRISTIGEN HERAUSFORDERUNGEN DER DEMOGRAFISCHEN ALTERUNG
Wirtschaftliche Auswirkungen der demogr afischen Alterung

Langfristige Projektionen sind keine Vorhersagen. Projektionen werden unter
Zugrundelegung der Annahme einer unveranderten Politik erstellt und liefern somit wichtige
Informationen dartiber, welche Folgen es hétte, keine Mal3nahmen zu ergreifen. Die jingsten
—im Bericht Uber die demografische Alterung 2009 présentierten — Projektionen basieren auf
den neuen demografischen Projektionen von Eurostat, die im April 2008 vertffentlicht
wurden. Wenngleich sich die demografische Entwicklung von Land zu Land sehr
unterschiedlich darstellt, wird die Gesamtbevolkerung in der EU den aktuellen Prognosen
zufolge im Jahr 2060 noch genauso grofl3 sein wie heute — dank einem leichten Anstieg der
Fruchtbarkeitsrate in einigen Mitgliedstaaten und dank einer stdrkeren Zuwanderung. Die
Projektionen von 2006 gingen dagegen noch von einem allmahlichen Bevolkerungsriickgang
aus. Nur unwesentlich unterscheiden sich die neuen demografischen Projektionen zur
Bevolkerungsstruktur. Sie bestétigen, dass niedrige Geburtenraten, der Anstieg der
L ebenserwartung und eine kontinuierliche Zuwanderung im Ergebnis dazu fihren dirften,
dass die GroRe der Gesamtbevolkerung der EU bis 2060 zwar nahezu unverandert bleiben®,
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Siehe ,, 2006 Sustainability Report”, European Economy, No 4, 2006.

Siehe ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-
2060)“, European Economy, (erscheint in Kirze) und ,Demography Report 2008: Meeting Social
Needsin an Ageing Society” (SEK(2008) 2911).

o g~ W

DE



DE

die Bevolkerung allerdings deutlich dter sein wird. Das Verhdltnis zwischen der Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter (also im Alter von 15 bis 64 Jahren) und der Zahl der
Personen Uber 65 Jahre in der EU wird sich von 4:1 auf 2:1 andern wird. Mit dem stérksten
Einschnitt ist im Zeitraum 2015-35 zu rechnen, wenn die Angehdrigen der geburtenstarken
Jahrgange in Rente gehen.

Fur die EU as Ganzes wird mit einem Anstieg der Arbeitsmarktbeteiligung von 70%2 % im
Jahr 2007 auf 74 % im Jahr 2060 gerechnet, wobei der Anstieg grofitenteils vor 2020 erfolgen
wird. Die Diskrepanz zwischen der Erwerbsguote der Manner und der Erwerbsguote der
Frauen durfte sich allmahlich verringern, insbesondere in Landern, in denen der Unterschied
heute sehr ausgepragt ist. Die Beschaftigungsquote wird sich insgesamt von 65¥2 % im Jahr
2007 auf etwa 70% im Jahr 2060 erhohen. Infolge der in zahlreichen Mitgliedstaaten
eingeleiteten Reformen, die auf eine Verlangerung des Erwerbslebens abzielen, ist mit einem
Anstieg der Beschaftigungsquote bei den dteren Arbeitskréften zu rechnen. Den Projektionen
zufolge wird die Zahl der Beschéftigten in der EU jedoch bis 2060 um insgesamt etwa 19
Millionen zurtckgehen. Die in den meisten Landern zu verzeichnende Erhdhung der
Erwerbsbeteiligung und die in enigen Léndern festzustellende Zunahme der
Nettozuwanderung werden den Beschéftigungsriickgang, der mit der Schrumpfung der
Bevilkerung im erwerbsfahigen Alter im Zeitraum 2020-2060 einhergehen wird, lediglich
abmildern kénnen.

Bel enem abnehmenden Arbeitskrafteangebot muss die Quelle  kinftigen
Wirtschaftswachstums die Produktivitét sein. Eine plausible Annahme ware, dass sich das
Wachstum der Arbeitsproduktivitdt in den Mitgliedstaaten langfristig bei einem historischen
EU-Durchschnitt von 134 % einpendeln wird — einem Niveau, das ungefahr dem langfristigen
Anstieg der Arbeitsproduktivitdt in den Vereinigten Staaten entspricht. Das jahrliche
Potenzialwachstum des BIP wirde infolgedessen deutlich zuriickgehen. Eine schrumpfende
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird sich hemmend auf das Wachstum und auf das
Pro-Kopf-Einkommen auswirken. Aufgrund der unterschiedlichen demografischen Trends
durften sich die Wachstumsraten von Land zu Land deutlich unterscheiden.

Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die 6ffentlichen Haushalte

Als Folge der Bevolkerungsalterung wird der Bedarf an alterungsbezogenen offentlichen
Transferleistungen und Diensten zunehmen. Entsprechend wird die Bevdlkerungsalterung den
Projektionen zufolge in fast allen Mitgliedstaaten erhebliche Auswirkungen auf die
Offentlichen Haushalte haben. Dies wird bereits in den nachsten zehn Jahren der Fall sein. Bei
Zugrundlegung der derzeitigen Politik wird bis 2060 insgesamt ein Anstieg der
alterungsbedingten offentlichen Ausgaben um durchschnittlich etwa 4% Prozentpunkte des
BIP in der EU und um mehr as 5 Prozentpunkte des BIP in der Eurozone prognostiziert,
insbesondere aufgrund der Ausgaben fur Renten, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege.
Der fur die EU-25 projizierte Anstieg liegt geringflgig Uber dem im Bericht Uber die
demografische Alterung aus dem Jahr 2006 genannten Wert, und zwar um etwa einen halben
Prozentpunkt des BIP fir den gesamten Projektionszeitraum. Was die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung auf die Haushalte betrifft, wurden die grofdten Korrekturen nach unten
— gegenlber dem Bericht 2006 — fUr Portugal, Ungarn und die Tschechische Republik
vorgenommen (insbesondere als Folge der Rentenreformen), wohingegen grof3ere
Korrekturen nach oben fir Griechenland, Luxemburg, Malta, Estland, Osterreich, Polen und
Litauen berichtet werden (gestitzt vor allem auf die Projektion der Verénderungen bel den
Rentenausgaben, die aufgrund von  Reformrickschritten  und  verbesserten
Modellierungsverfahren revidiert wurde).
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Generell bestehen zwischen den enzelnen Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede
hinsichtlich der Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die Haushalte:

e Mit einer betrachtlichen Zunahme (um 7 Prozentpunkte des BIP oder mehr) der
Offentlichen Ausgaben ist in neun EU-Mitgliedstaaten (Luxemburg, Griechenland,
Slowenien, Zypern, Malta, Niederlande, Rumanien, Spanien und Irland) zu rechnen, wobei
in einigen dieser Lander der steile Anstieg seinen Grund in einem relativ niedrigen
Ausgangsniveau hat.

e FUr eine zweite Gruppe von Landern — Belgien, Finnland, Tschechische Republik, Litauen,
Slowakel, Vereinigtes Konigreich, Deutschland und Ungarn — sind die Kosten der
Alterung zwar geringer, aber immer noch sehr hoch (zwischen 4 und 7 Prozentpunkten des
BIP).

e Moderater falt der Anstieg — mit bis zu 4 Prozentpunkten des BIP — in Bulgarien,
Schweden, Portugal, Osterreich, Frankreich, Danemark, Italien, Lettland, Estland und
Polen aus. Die meisten dieser Lander haben umfassende Rentenreformen durchgefihrt und
dabei zum Teil auch einen Ubergang zur privaten Altersvorsorge vollzogen (Bulgarien,
Estland, Lettland, Polen und Schweden).

Die demografische Entwicklung durfte die O6ffentlichen Rentenausgaben in alen
Mitgliedstaaten gewaltig in die Hohe treiben. Die in mehreren Mitgliedstaaten durchgefihrten
Rentenreformen zeigen allerdings positive Wirkung, was die Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen betrifft. Fast ale Mitgliedstaaten haben die Anspruchsvoraussetzungen fur den
Bezug einer staatlichen Altersrente verscharft, vor alem durch Heraufsetzung des
Renteneintrittsalters und durch Erschwerung eines vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand. Die
entsprechenden Reformen, deren Umsetzung im Allgemeinen schrittweise Uber einen
langeren Zeitraum hinweg erfolgt, dirften zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung bel den
dlteren Arbeitskraften fuhren. Gleiches gilt fUr die stérkere Kopplung der Rentenleistungen an
die Beitragsleistungen, was als Anreiz fir einen Verbleib im Arbeitsmarkt wirken kann. Die
Beschaftigungsquoten der dteren Arbeitskréfte lassen zwar in den letzten Jahren einen
Anstieg erkennen, doch besteht noch erhebliches Potenzial fir weitere Fortschritte. Nur etwa
50% der EU-Birgerinnen und —-Birger gehen im Alter von 60 Jahren noch einer
Erwerbstatigkeit nach.

Die Reformen haben auch zur Folge, dass der Anteil der staatlichen Rente an der
Altersversorgung insgesamt mit der Zeit geringer wird. Hier kommen verschiedene
Mechanismen zum Tragen, unter anderem Anderungen bei der Indexierung der Leistungen,
was in einigen Landern dazu fihrt, dass die Renten langsamer steigen als die L6hne. Neuere
Anaysen legen den Schluss nahe, dass das relative Einkommen der Rentner kinftig in
einigen Mitgliedstaaten erheblich zuriickgehen wird.” Bei der Bewertung der Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen ist dem Risiko Rechnung zu tragen, dass unzureichende Renten zu
einem unvorhersehbaren Druck in Richtung Ad-hoc-Rentenerh6hungen oder zu einem
steigenden Bedarf an anderen Leistungen fuhren kdnnen. Dies macht deutlich, dass die Frage
der Angemessenheit der Renten und die Frage der Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
gemeinsam angegangen werden miissen.® Einigen Mitgliedstaaten (z. B. Estland) ist es in
letzter Zeit gelungen, eine Verbesserung im Sinne eines angemessenen kinftigen
Rentenniveaus zu erreichen, ohne dadurch die finanzielle Tragfahigkeit zu geféhrden.

! K OM(2009) 58 endg.
8 K OM(2006) 574 endg.
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Parallel zur Reform der staatlichen Rentensysteme haben viele Lander
Zusatzver sorgungssysteme eingeftihrt, die zum Teil noch weiter ausgebaut werden sollen. In
einigen Landern wurde sogar ein Teil der Beitrdge von den staatlichen Systemen auf privat
verwaltete, kapitalgedeckte Pflichtversicherungssysteme Ubertragen (so in Bulgarien, Estland,
Lettland, Ungarn, Polen, der Slowakei und Schweden). Derzeit befinden sich diese
kapitalgedeckten Systeme noch in der Aufbauphase, doch wird ihr Anteill an der
Altersversorgung insgesamt in den kommenden Jahrzehnten signifikant zunehmen. Mehrere
Lander (z. B. Schweden, Danemark, Niederlande, Vereinigtes Konigreich und Irland) bauen
bereits in starkem Mal3e auf eine private betriebliche Altersversorgung. In einigen Fallen ist
geplant, die Rolle dieser Systeme noch weiter auszubauen.

Die Gesundheitsver sorgungssysteme in der EU werden sich kinftig wohl auf gewaltige
Herausforderungen einstellen missen. Die oOffentlichen Gesundheitsausgaben in der EU
werden den Projektionen zufolge bis 2060 um 1Yz Prozentpunkte des BIP ansteigen. Eine
gesiindere Lebensfiihrung kann zur Begrenzung der kinftigen Ausgaben beitragen. Die
Gesundheitsausgaben hangen auch in starkem Male mit Einkommenswachstum und
technologischem  Fortschritt zusammen. Neu entwickelte Friherkennungs- und
Behandlungsmethoden tragen erheblich zum Ausgabenanstieg bei, doch dirften einige der
medizinischen Fortschritte langfristig gesehen durchaus auch Kosteneinsparungen bewirken.
Investitionen in Praventions- und Gesundheitstechnologien erméglichen es den Menschen,
langer gesund und produktiv zu bleiben. Die Entwicklung von Therapien fir weniger
bekannte Krankheitsbilder schafft dartiber hinaus Beschéftigungs- und Wachstumschancen.
Ein effektives Technologiemanagement ist daher eine entscheidende Determinante der
kinftigen Ausgabenentwicklung.

Angesichts einer alternden Bevdlkerung wird auch eine Erhdhung der offentlichen Ausgaben
fur die Langzeitpflege erforderlich werden. Unter Zugrundelegung der derzeitigen Politik
wird ein Anstieg der Offentlichen Ausgaben fur die Langzeitpflege um 1% % des BIP bis
2060 projiziert, bedingt durch den Umstand, dass die Gruppe der Hochbetagten (80 Jahre und
dlter) kunftig die am schnellsten wachsende Altersgruppe in der Bevolkerung sein wird. Auch
hier werden nicht nur demografische Faktoren eine Rolle spielen. Derzeit wird die Pflege
gebrechlicher dterer Menschen zu einem sehr grofRen Teil informell von Angehérigen
geleistet. Verdnderungen in den Familienstrukturen, die hohere Erwerbsbeteiligung der
Frauen und eine erhéhte geografische Mobilitat konnten dazu fihren, dass die Verflgbarkeit
informeller Pflege abnimmt. Was digjenigen Lander betrifft, in denen die Systeme im Bereich
der formellen Pflege weniger entwickelt sind, kénnten die Projektionen zum Anstieg der
offentlichen Ausgaben fir Langzeitpflege den kiinftigen Druck auf die offentlichen Finanzen
unterschétzen, der infolge des zu erwartenden erhohten Bedarfs an formellen Pflegeleistungen
entstehen durfte.

Was die offentlichen Ausgaben fur Bildung anbelangt, werden die Verwirklichung der
derzeitigen bildungspolitischen Ziele in der EU und eine substanzielle Verbesserung der
Bildungsqualitét kunftig wohl hohere Bildungsausgaben erfordern — trotz des zu erwartenden
Rickgangs der Kinderzahlen in den néchsten Jahrzehnten. Investitionen in das Humankapital
sowohl der jungen Menschen als auch der erwachsenen Arbeitskrafte werden von
entscheidender Bedeutung fr das kinftige Produktivitdtswachstum sein. Somit wird sich der
fir den Projektionszeitraum prognostizierte geringfligige Rickgang der offentlichen
Bildungsausgabenquote, der alein aus den Veranderungen der
Bevolkerungszusammensetzung resultiert (kinftig weniger Kinder), méglicherweise nicht
einstellen.
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3. SICH IN ZEITEN DER REZESSION FUR DIE ANFORDERUNGEN EINER ALTERNDEN
GESELLSCHAFT RUSTEN

Die derzeitige Wirtschafts- und Finanzkrise hat zu einem auf3ergewohnlich starken und
raschen Rickgang der Wirtschaftstétigkeit und zu einer weltweiten Rezession gefuhrt. Der
derzeitige Abschwung hat gravierende Folgen fir die Beschaftigung. Es ist ein rascher
Anstieg der Arbeitsosenquote zu verzeichnen, und fur die EU besteht das Risiko eines
Rickgangs ihres Potenzialwachstums, das ohnehin bereits durch die Bevdlkerungsalterung
beeintrachtigt wird.

Finanzierungsschwierigkeiten und Wirtschaftsabschwung fuhren dazu, dass die von den
Mitgliedstaaten in den vergangenen Jahren erzielten guten Fortschritte auf dem Weg zu
ausgewogenen oOffentlichen Haushalten und zum Abbau der Staatsverschuldung in kurzer Zeit
wieder zum Tell zunichte gemacht werden, da die Regierungen intervenieren missen, um das
Finanzsystem zu stabilisieren und den Prozess der wirtschaftlichen Erholung zu stitzen. Die
kurzfristigen Perspektiven fr die offentlichen Finanzen haben sich somit verschlechtert, und
bei der in den vergangenen Jahren erreichten Haushaltskonsolidierung musste man
Rickschlage hinnehmen.

Dariiber hinaus verschérft die Krise die wirtschaftlichen Auswirkungen der demografischen
Alterung auf die Renten, wenngleich die Folgen entscheidend von Tiefe und Lange des
Abschwungs abhéngen werden. Fir staatliche umlagefinanzierte Rentensysteme bedeutet der
Abschwung der Realwirtschaft, dass Finanzierung und Beitrége unter zusétzlichen Druck
geraten. Was die kapitalgedeckten Systeme betrifft, so hat die Krise vor Augen gefihrt, wie
Finanzmarktschwachen diese Systeme in Mitleidenschaft ziehen. Bel Systemen mit
Leistungszusage wirken sich die infolge des Wertverlusts der Anlagen steigenden Defizite
dahingehend aus, dass fur die angeschlossenen Mitglieder die Indexierungsregeln oder die
Beitragssitze angepasst werden und dass die Systeme dartiber hinaus keine neuen Mitglieder
mehr aufnehmen. Fir die Mitglieder von Pensionsfonds mit Beitragszusage hangen die
Auswirkungen der Krise entscheidend von der Art der Anlage des Fondsvermdgens und vom
Alter des jeweiligen Mitglieds ab. Bei hohem Equity-Anteil sind altere Erwerbstétige am
stérksten betroffen, da sie dem Renteneintritt am néchsten sind und ihre Einlagen an Wert
verloren haben.

Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, dass Politiker, Regulierer und Aufsichtsinstanzen fur ein
umsichtiges Management der Rentenersparnisse der Menschen Sorge tragen. Erforderlich
sind eine sorgfatige Uberwachung und eine eingehende, offene Debatte (ber die
Rentensysteme in Europa, insbesondere eine kritische Uberprifung der jeweiligen Rolle,
Ausgestaltung und Leistung der privaten Sdule.

In der derzeitigen Phase einer stark nachlassenden Wirtschaftstétigkeit und auf3erst unsicherer
Aussichten hangt die Fahigkeit Europas, sich nach dem Abschwung rasch zu erholen und die
Herausforderungen der demografischen Alterung in Angriff zu nehmen, entscheidend davon
ab, wie die Mal3nahmen zur Stiitzung des Aufschwungs mit langerfristigen Strukturreformen
verknipft werden. Gezielte und gut koordinierte politische Reaktionen stellen, wie im
Europaischen Konjunkturprogramm dargelegt, auf die Férderung ,,intelligenter” Investitionen
ab — Investitionen in die richtigen Qualifikationen, in Energieeffizienz und umweltfreundliche
Technologien sowie in Infrastruktur und Verbundsysteme zur Forderung von Effizienz und
Innovation und damit letztlich in die Stérkung von Europas Wachstumspotenzial.

Oberste  Prioritdt muss daher eindeutig die Umsetzung des Européischen
Konjunkturprogramms haben, wenn sichergestellt werden soll, dass Finanzkrise und
Rezession die EU nicht dauerhaft auf einen niedrigen Wachstumspfad in Sachen
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Beschéftigung und Arbeitsproduktivitdt bringen, was sie auch in ihrer Fahigkeit
beeintrachtigen wiirde, die Folgen der Bevdlkerungsalterung in den Griff zu bekommen.

Sobald die Krise Uberwunden ist, werden die langfristigen Aussichten nicht zuletzt vom Grad
der Entschlossenheit abhéngen, rasch zu gesunden offentlichen Finanzen zurtickzukehren, wie
dies im Konjunkturprogramm empfohlen wird, sowie von der Fortfuhrung der angesichts des
demografischen Wandels erforderlichen Reformen, die jetzt umso wichtiger sind, um — als
eine Komponente der Strategie zur Uberwindung der Krise — Vertrauen aufzubauen. Ebenso
wichtig ist, dass die auf die Bewaltigung der demografischen Herausforderung abzielende
Strukturreformagenda gestarkt wird. Die Beschéftigungsguoten miissen deutlich angehoben
werden, und insbesondere die inzwischen ins Alter kommenden Angehdrigen der
geburtenstarken Jahrgange muissen darin unterstitzt und dazu ermutigt werden, im
Arbeitsmarkt zu verbleiben anstatt, wie es die Angehdrigen friherer Generationen haufig
taten, vorzeitig in den Ruhestand einzutreten. Soll die Bevolkerungsalterung nicht als
Bedrohung, sondern als historische Errungenschaft gesehen werden, besteht die grofite
Chance Europa darin, das Potenzial der Babyboomer-Generationen nicht zu vergeuden.

Der Européische Rat von Stockholm hat im Jahr 2001 eine Strategie beschlossen, mit der den
sich im Zuge der Bevolkerungsalterung stellenden wirtschaftlichen und finanziellen
Herausforderungen begegnet werden soll. Diese Strategie setzt an drei Punkten an: i) rascher
Schuldenabbau; ii) Erhéhung der Beschéftigungsguoten und der Produktivitét; iii) Reform der
Renten-, Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme. Diese Strategie sowie die funf politischen
Ziele, die die Kommission in ihrer Mitteilung vom Oktober 2006 zur demografischen Zukunft
Europas definiert hat, stellen nach wie vor eine sinnvolle langfristige politische Strategie dar.’

Diefunf Ziele lauteten wie folgt:

e Forderung der demografischen Erneuerung in Europa durch Schaffung besserer
Bedingungen fir Familien;

e Forderung der Beschéftigung in Europa durch Schaffung von mehr und besseren
Arbeitspldizen sowie durch eine Verlangerung und qualitative Verbesserung des
Arbeitd ebens;

e Schaffung eines produktiveren und leistungsfahigeren Europas;
e Aufnahme und Integration von Migranten in Europa;

e Gewdhrleistung tragféhiger oOffentlicher Finanzen in Europa as Garant eines
angemessenen Sozial schutzes und des Ausgleichs zwischen den Generationen.

e Schaffung besserer Bedingungen fur Familien und demogr afische Erneuerung

Die demografische Erneuerung erfordert Malnahmen zur  Schaffung  eines
familienfreundlichen gesellschaftlichen Umfelds, einer kinderfreundlichen Gesellschaft sowie
der Rahmenbedingungen fir eine bessere Work-Life-Balance. In Landern, in denen die
Vereinbarkeit von Berufss und Privatleben Schwierigkeiten bereitet, sind die
Beschaftigungsquoten der Frauen eher niedrig, well Mutter hdufig aus dem Arbeitsmarkt
ausscheiden. Die Geburtenraten sind entsprechend niedrig, da viele Menschen meinen, sich
keine Kinder leisten zu kénnen. Politische Mal3nahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und der Gleichstellung von Mannern und Frauen sollten auch kinftig
Prioritdt genief3en. Dabei wird es insbesondere darum gehen, die Bedingungen fur die
Inanspruchnahme von Elternurlaub zu verbessern und Anreize fir Véter zu schaffen, diese

o K OM(2006) 571 endg.
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Moglichkeit zu  nutzen, wie auch darum, mehr qualitativ  hochwertige
Kinderbetreuungsangebote bereitzustellen. Auch kénnte Uber eine steuerliche Entlastung von
Zweitverdienern nachgedacht werden, da sich Steuersenkungen hier offenbar starker auf die
Erwerbsbeteiligung auswirken. Die genannten Mal3nahmen erbringen einen langfristigen
Nutzen, da sie dafir sorgen, dass insbesondere Frauen in Kontakt mit dem Arbeitsmarkt
bleiben konnen.

Die meisten Mitgliedstaaten bleiben jedoch nach wie vor hinter den Zielen zuriick, die der
Européische Rat von Barcelona fir die Verfugbarkeit von Kinderbetreuungsplétzen festgel egt
hat. Damit vergeben sie Chancen, die die frihkindliche Erziehung fur die Entwicklung der
Kinder und fir die Forderung von Kindern aus einem benachteiligten Umfeld bergen.
Investitionen in eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung und in die
Beschéftigungsfahigkeit von Eltern, die Berufspausen einlegen, sind Investitionen mit
ausgesprochen hoher potenzieller Rendite. Darliber hinaus werden auf diese Weise Anreize
fur die Entwicklung neuer Dienstleistungen und damit auch fur die Schaffung neuer
Arbeitspl&tze gesetzt.

e Mehr Arbeitsplatze und ein langeres Arbeitsleben

Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit. Die
Herausforderung, die sich im Zuge der Bevolkerungsalterung fir die 6ffentlichen Finanzen
stellt, ergibt sich aus der Notwendigkeit, eine wachsende Zahl dlterer Menschen zu versorgen,
wahrend gleichzeitig die Zahl der Beschéftigten zurlickgeht. Hier besteht noch erheblicher
Verbesserungsbedarf. Knapp zwel Drittel (65,4 % im Jahr 2007) der Bevolkerung im
erwerbsféhigen Alter gehen derzeit ener Beschédftigung nach. Damit liegt die
Beschéftigungsquote mehrere Prozentpunkte unter der im Rahmen der Lissabon-Strategie
festgelegten Zielvorgabe fur 2010 (70 %). Hinsichtlich der Erhéhung der Erwerbsbeteiligung
sind beachtliche Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere bei &@lteren Arbeitskréften und
Frauen. Die derzeitige Rezession konnte aber vor allem junge Menschen und é&tere
Arbeitskréfte treffen. Die politische Prioritét muss darin bestehen, dafiir zu sorgen, dass junge
Menschen, denen der Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht gelingt, nicht in eine lebenslange
Abhangigkeit von Sozialleistungen geraten und dass entlassene dltere Arbeitnehmer wieder in
Beschéftigung kommen konnen, sobald sich die Arbeitsmarktlage verbessert.

In den vergangenen Jahren wurden Reformen der Steuer- und Sozialleistungssysteme
durchgefuhrt, die im Wesentlichen auf eine bessere Nutzung des Arbeitskraftepotenzials
abstellen. Eine zentrale Komponente vieler neuerer Reformstrategien besteht darin, die
Abhangigkeit von Sozialleistungen zu reduzieren, indem die Austibung einer Erwerbstétigkeit
zu einer im Vergleich zum Leistungsbezug wirtschaftlich attraktiven und lohnenswerten
Option gemacht und Leistungsempfanger zur aktiven Arbeitssuche ermutigt werden. Der
Abbau von in den Steuer- und Sozialleistungssystemen enthaltenen negativen Anreizen, die
der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit oder der Einstellung von Arbeitskréften entgegenstehen,
insbesondere im Falle gering qualifizierter Arbeitskréfte, sowie eine starkere Verknipfung
mit gezielten Aktivierungsmal3nahmen sind Faktoren, die zu strukturellen Verbesserungen im
Funktionieren der Arbeitsmérkte beitragen. Trotz dieser Verbesserungen sind jedoch
angesichts einer alternden Bevolkerung und des raschen technologischen Wandels grofiere
Fortschritte vonnéten. Ziel muss es sein, die Beschéftigungs- und die Erwerbsquoten weiter
zu steigern und auf hohem Niveau zu halten, insbesondere bei Frauen und &lteren
Arbeitskréften, und die strukturelle Arbeitslosigkeit abzubauen.

Anhebung der Beschéftigungsquote alterer Arbeitskréafte. Eine Reform der Invaliditéts-
und Vorruhestandsregelungen und eine Heraufsetzung des effektiven Renteneintrittsalters
haben nach wie vor Prioritédt, wenn angesichts unguinstiger demografischer Entwicklungen das
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Arbeitskréfteangebot in der Gruppe der dlteren Erwerbspersonen erhoht und ein Beitrag zu
einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum geleistet werden soll. Auf diese Weise kann auch
sichergestellt werden, dass das Ruhestandsverhalten dem kinftigen Anstieg der
L ebenserwartung Rechnung tragt. Die Generation der Babyboomer (die inzwischen in ihren
Funfzigern oder frihen Sechzigern sind) stellt einen erheblichen Anteil an Europas
Erwerbsbevolkerung. Sie zum Verbleib im Erwerbsleben zu ermutigen erfordert die
Beseitigung von  Beschéftigungshindernissen, wie etwa enes  gesetzlichen
Renteneintrittsalters, und die Einfuhrung flexibler Ruhestandsregelungen, die es ihnen
ermoglichen, selbst zu entscheiden, wann sie in Rente gehen wollen, und zusétzliche
Rentenanspriiche zu erwerben. Teilzeitbeschaftigungsmoglichkeiten kénnen ein guter Weg
sein, um é&teren Menschen ein angemessenes Einkommen zu sichern und um das
Arbeitskréfteangebot zu erhohen.

Uber das bloBe Setzen von Anreizen im Rahmen der Renten-, Steuer- und
Sozialleistungssysteme hinaus™ miissen die Reformstrategien Einstellungsveranderungen bei
dteren Arbeitskréften bewirken und deren Qualifikation und Besch&ftigungsfahigkeit durch
effektives  lebenslanges Lernen  weiterentwickeln. Es  bedarf  angemessener
Arbeitsbedingungen, unter anderem flexiblerer Arbeitzeiten und ener flexibleren
Arbeitsorganisation, sowie geeigneter Beschéaftigungsmoglichkeiten fir altere Arbeitskréfte.
Entsprechende Mal3nahmen dirften dazu beitragen, sowohl die Beschéaftigungsquote alterer
Menschen anzuheben a's auch ihre Lebensqualitét zu erhéhen.

Gesiinder e altere Menschen. Eine Bevolkerung, die sich einer besseren Gesundheit erfreut,
wird im Alter langer arbeiten konnen, womit sich Produktivitét und Erwerbsbeteiligung
erhdhen konnen, und wird weniger auf Gesundheitseistungen angewiesen sein, was letztlich
den Druck auf die offentlichen Finanzen reduziert. Der Anstieg der Lebenserwartung bei
guter Gesundheit wird ein entscheidender Faktor fur die Verwirklichung des im Rahmen der
Lissabon-Strategie festgelegten Ziels sein, mehr Menschen in Beschéftigung zu bringen und
im Arbeitsmarkt zu halten. Gleichzeitig bergen alternde Gesellschaften eine Chance fur die
rasche Schaffung von Arbeitsplétzen im den Bereichen Gesundheits- und Sozialdienste und
erfordern Aktivierungs- und Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen.

e Ein produktiveresund leistungsfahigeres Europa

In zehn Jahren wird die Arbeitsproduktivitét, die wesentlich von einem hohen Bildungsniveau
abhangt, zur wichtigsten Determinante kinftigen Wirtschaftswachstums werden. 13 % der
Frauen und 17 % der Manner im Alter von 18 bis 24 Jahren verfligen jedoch lediglich Uber
eine untere Sekundarbildung oder eine noch geringere Bildung und sind der Kategorie der
Schulabbrecher zuzurechnen. Zwar hat sich die Situation gegentiber der Situation zu Beginn
dieses Jahrzehnts geringfligig verbessert, doch sind wir noch weit entfernt von dem fir 2010
ins Auge gefassten Ziel, den Prozentsatz auf maximal 10% zu senken. Ein hohes
Bildungsniveau geht mit einer hoheren Erwerbsbeteiligung einher und ist die Voraussetzung
fr lebendanges Lernen und damit fir die Fahigkeit alterer Arbeitskrafte, im Arbeitsmarkt zu
verbleiben. Das kunftige Produktivitétswachstum wird auch vom technologischen Fortschritt
abhangen. Hierfir wiederum brauchen wir Hochschulen, die Absolventen hervorbringen,
welche in der Lage sind, eine Forschungslaufbahn einzuschlagen, sowie Investitionen in
Forschung und Entwicklung. Weitere Voraussetzungen sind die rasche Einfuhrung neuer
Technologien durch die Unternehmen sowie politische Mal3nahmen zur Verbesserung von
Forschung und Entwicklung und Innovationssystemen in Europa.

10 Siehe KOM(2007) 733 endg. und , Beschéftigung in Europa 2007".
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Gesellschaften, in denen die Menschen langer leben, bieten Chancen fur die Entwicklung
neuer Produkte und Dienstleistungen. Die Wachstumsmadglichkeiten auf diesen kiinftigen
Maérkten sind betréchtlich und, da das Phdnomen des Anstiegs der Lebenserwartung nicht auf
Europa begrenzt ist, kdnnen die entwickelten Ldsungen, Produkte und Dienstleistungen in
Drittlander exportiert werden und dort neue Mérkte erschlieBen™ Zusitzlich miissen
Forschung und Entwicklung auf die Bereitstellung kosteneffizienterer medizinischer
Behandlungen und Praventionsstrategien abstellen. Gleichzeitig sollten stérkere Anreize fur
einen rationelleren Ressourceneinsatz gesetzt werden, was eine betréchtliche Reduzierung der
Ausgaben bewirken kann.

Die sich verandernde demografische Zusammensetzung Europas kann auch eine Chance fur
die Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen sein, die den Bedurfnissen &lterer
Menschen Rechnung tragen. Es kénnen neue Technologien entwickelt werden, die dlteren
Menschen eine eigenstandige Lebensfihrung und einen langeren Verbleib in der eigenen
Wohnung ermdglichen oder die einen Wandel in der Pflege, unter anderem durch eine
Personalisierung der Dienstleistungen entsprechend den individuellen Bedurfnissen und
Préferenzen der Patienten bewirken.” Investitionen in Bildung und Ausbildung und
Forschung und Entwicklung bringen potenziell eine hohe Rendite fir die Zukunft und sollten
in Zeiten der Krise nicht zurtickgefahren werden. Des Weiteren werden Investitionen in die
Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur, die zur Aufrechterhaltung der Nachfrage in der
Krise beitragen konnen, erforderlich sein, um den Zugang fir ale zu erleichtern und
gleichzeitig die Rechte von Fahrgasten mit eingeschrankter Mobilitét zu starken.

e Aufnahmeund Integration von Migranten

In mehreren Mitgliedstaaten hat die Zuwanderung aus Drittlandern das Wachstum
angekurbelt. Auch wenn die Krise kurzfristig die Beschaftigungsmdglichkeiten einschrénken
und Arbeitskréfte- und Qualifikationsdefizite abmildern wird, fallt einer gut geplanten Politik
einer legalen Zuwanderung auf langere Sicht eine wichtige Rolle dabel zu,
Arbeitskréftedefizite zu kompensieren. Doch bleibt die Integration der Zuwanderer weiterhin
eine grole Herausforderung, die es erforderlich macht, sich der Problematik des sozialen
Zusammenhalts anzunehmen. Zuwanderer und ihre Nachkommen verfiigen oft nur Gber ein
niedriges Bildungsniveau oder haben Schwierigkeiten, ihre Qualifikationen in vollem Umfang
Zu nutzen. Somit besteht fir sie ein hoheres Risiko, arbeitslos zu werden und in Armut zu
geraten. Wenngleich die europdischen Arbeitsmérkte infolge der Krise unter Druck geraten
sind, konnte angesichts der sich verschlechternden sozialen Bedingungen in den
Herkunftsl&ndern der Migranten auch weiterhin mit einer Zuwanderung in die EU zu rechnen
sein. Allerdings durfte es fur die Migranten schwieriger werden, Arbeit zu finden. Vor diesem
Hintergrund konnte die Integration der Zuwanderer und ihrer Nachkommen zu einer noch
grofReren Herausforderung werden, die es ebenfalls auf EU-Ebene in Angriff zu nehmen gilt. ™

e Gewadhrleistung tragfahiger offentlicher Finanzen

Den jlngsten Projektionen zufolge wird der Anstieg der offentlichen Ausgaben fir einige
Mitgliedstaaten voraussichtlich sehr hoch ausfalen (wobei das Ausgangsniveau in einigen

n Regionale Initiativen, wie das ,, Silver Economy Network of European Regions* (dem 11 européische

Regionen angehdren), arbeiten bereits zusammen, um die Entwicklung und Vermarktung innovativer
Produkte und Dienstleistungen fir dtere Konsumenten voranzubringen. Siehe Sen@er-Website:
http://www.silvereconomy-europe.org/network/about_en.htm.

12 K OM(2007) 332 endg. und KOM(2007) 329 endg.

13 Das kurzlich geschaffene Européische Integrationsforum und die speziell eingerichtete entsprechende
Website (www.integration.eu) werden hier niitzliche Instrumente bereitstellen.
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Félen auch relativ niedrig war). In denjenigen Mitgliedstaaten, in denen die Auswirkungen
auf die offentlichen Finanzen am stérksten sein werden, mussen Reformen der Sozial systeme
— insbesondere im Rentenbereich, aber darliber hinaus auch in anderen Bereichen, vor alem
im Gesundheitswesen — durchgefihrt werden, um den langfristigen Ausgabentrend
umzukehren.

Es ist ein betréchtliches Potenzial vorhanden, um die Effizienz der Gesundheits- und
L angzeitpflegesysteme zu steigern. Ein besseres Kosten-Nutzen-Verhdtnis und ein Abbau der
Ungleichheiten im Gesundheitswesen konnen erreicht werden durch einen Ausbau von
Primérversorgung, Pravention und Gesundheitsforderung sowie durch eine bessere
Koordinierung und einen rationelleren Einsatz der Ressourcen. In einigen Landern ist die
Ressourcenausstattung des Gesundheitssektors jedoch immer noch unzureichend.

Die Rezession darf daher nicht dazu fuhren, dass die Reformen der Renten-, Gesundheits- und
Langzeitpflegesysteme ausgesetzt werden oder dass wichtige Investitionen in Bildung und
Forschung ausbleiben. Tatséchlich ist es heute dringender als jemals zuvor notwendig,
Reformen zu beschlief3en. Reformmaldnahmen sind unverzichtbar, wenn wir Europas
Wirtschaftskraft erhalten wollen.

4. DIE HERAUFORDERUNGEN BEWALTIGEN

Erforderlich sind MalRnahmen in verschiedenen Politikbereichen. Eine Koordinierung auf
européischer Ebene kann den Austausch von Best Practices erleichtern, Synergien fordern
und negative Ubertragungseffekte reduzieren. Dartiber hinaus wird durch den regelbasierten
Rahmen des Stabilitdtss und Wachstumspaktes die Dimension der 6ffentlichen Finanzen
abgedeckt. Die sich im Zuge der Bevdlkerungsalterung stellenden Herausforderungen sollten
in Angriff genommen werden, gestiitzt auf den in den vergangenen Jahren implementierten
politischen Rahmen, insbesondere auf die Lissabon-Strategie, die den allgemeinen
Handlungsrahmen absteckt.

Der Beitrag der Europaischen Kommission zur Bewéltigung der Herausforderungen wirde
Folgendes umfassen:

e Vertiefung und Ausweitung der Uberwachung — tber die Haushaltspolitik hinaus — mit
dem Ziel ener besseren Einbindung der Srukturreformen in die allgemeine
Politikkoordinierung.”> Zum gegenwértigen Zeitpunkt beinhaltet dies die Uberwachung
und Bewertung der Umsetzung der nationalen Konjunkturprogramme im Kontext des
Stabilitéts- und Wachstumspakts. Besonderes Augenmerk wird auch der Erhohung der
Qualitat der offentlichen Finanzen gelten. Reformen der Sozialausgabenprogramme, die
einen besseren Einkommensschutz bieten und gleichzeitig stéarkere Anreize fir eine
Arbeitsaufnahme schaffen (, Flexicurity), wéaren ebenfalls eine grof3e Hilfe, wenn es
darum geht, Tragféhigkeit und Qualitdt der offentlichen Finanzen zu verbessern und
sicherzustellen, dass die Haushalte der makrotkonomischen Stabilitét forderlich sind.

e In den Bereichen Renten, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege wird die
Kommission die Mitgliedstaaten weiterhin in ihren Bemuhungen unterstitzen, Effizienz
und Effektivitédt der Sozialausgaben zu erhéhen. Auch wird sie weiterhin die sozialen,
wirtschaftlichen und haushaltpolitischen Auswirkungen einer aternden Bevolkerung im
Kontext der Lissabon-Strategie, des mit dem Stabilitdtss und Wachstumspakt
vorgegebenen  haushaltspolitischen Rahmens der EU und der  offenen

14 K OM(2009) 58 endg.
1 K OM(2008) 238 endg.
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Koordinierungsmethode (OKM) in den Bereichen Sozialschutz und soziale Eingliederung
Uberwachen. Im Bereich der kapitalgedeckten Altersversorgung beabsichtigt die
Kommission, in Zusammenarbeit mit dem Rat und den Mitgliedstaaten Erkenntnisse
zusammenzutragen, die die Ausgestaltung der Systeme, den rechtlichen Rahmen fir den
Insolvenzschutz und die Adressatenkreise betrifft. Ziel ist es, eine angemessene und
nachhaltige private Altersvorsorge in den Mitgliedstaaten sicherzustellen. Damit der
erwartete Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben in Grenzen gehalten werden kann, missen
Mal3nahmen entwickelt werden, die geeignet sind, Invaliditdt zu verhindern, den Bedarf
behinderter &terer Menschen an formeller Pflege zu begrenzen, formelle Pflege im
hauslichen Umfeld — anstelle einer Unterbringung in Pflegeeinrichtungen — zu férdern
bzw. generell die Kosteneffizienz der Langzeitpflege zu erhdhen, beispielsweise durch
EinfUhrung von elektronischen Gesundheitsdiensten und Fernversorgung.

¢ In den Bereichen Finanzdienstleistungen und Steuern wird die Kommission unverziglich
die in ihrer Mitteilung an den Europaischen Rat'® umrissenen Mainahmen auf den Weg
bringen. Es kommt entscheidend darauf an, wieder fir ein einwandfreies Funktionieren der
Finanzmérkte zu sorgen, nicht nur, damit diese ihre Rolle in der Forderung von Wachstum
und Beschéftigung spielen kdnnen, sondern auch zum Schutz heutiger und kinftiger
Kapitalanlagen, unter Einschluss der erganzenden Altersversorgungssysteme und
Zusatzkrankenversicherungen.

e In den Bereichen Bildung und Ausbildung und Forschung und Entwicklung wird die
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten ihre Arbeiten zur Optimierung der
Bewertung des kinftigen Qualifikationsbedarfs und des kiunftigen Verhatnisses zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage auf EU-Ebene sowie zur Bewertung der Effizienz
der Hochschulausbildung fortsetzen. Sie wird sich fur den Aufbau effizienter und gerechter
Bildungs- und Ausbildungssysteme einsetzen mit dem Ziel, im Kontext der erneuerten
Lissabon-Strategie die Produktivitét zu steigern.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Regierungen, die derzeit bereits mit einer
schweren Wirtschafts- und Finanzkrise zu kdmpfen haben, sich dartiber hinaus auch kinftig
mit der Problematik eines demografischen Wandels konfrontiert sehen werden, der mit hohen
Kosten verbunden ist.. Will Europa die sich stellende demografische Herausforderung
bewdltigen, bedarf es einer prosperierenden, dynamischen Wirtschaft mit steigender
Produktivitét und effizient funktionierenden Mérkten. Der richtige Weg in der derzeitigen
schwierigen wirtschaftlichen Situation besteht somit in erster Linie darin, alle fur eine rasche
Uberwindung der Rezession erforderlichen Schritte zu unternehmen, wie sie im Européischen
Konjunkturprogramm dargelegt werden, und bei Eintritt der Erholung eine glaubwirdige
Strategie fr den Ausstieg aus der Krise umzusetzen. Dartiber hinaus ist es von zentraler
Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten, wie in der Lissabon-Strategie vorgesehen, in die
Steigerung ihres langerfristigen Wachstumspotenzials investieren, um die Auswirkungen des
demografischen Wandels zu bewaltigen.

Esist daher dringend erforderlich, alle notwendigen politischen Maihahmen auf den Weg zu
bringen, um dafir zu sorgen, dass die EU, wenn sie die Wirtschafts- und Finanzkrise
Uberwunden hat, Uber ein solides Wachstumspotenzial verfugt und in der Lage ist, ihre
Humanressourcen in vollem Umfang zu nutzen. Damit dies moéglich wird, kommt es
entscheidend darauf an, eine umfassende Strategie zur Uberwindung der Krise umzusetzen —
eine Strategie, die auf Strukturreformen setzt. Dabei gilt es insbesondere, das Arbeitsleben zu
verlangern und die Erwerbsbeteiligung von jungen Menschen, Frauen und &alteren

16 K OM (2009) 114 endg.
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Arbeitskréften zu erhéhen, die Steuer- und Soziallei stungssysteme zu reformieren, um auf der
Basis des ,Flexicurity“-Prinzips Arbeit lohnend zu machen, die Rentensysteme zu
reformieren, die Effizienz der Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme zu steigern und
pardlel dazu die erforderlichen Investitionen in Bildung und Forschung sowie in die
Kinderbetreuung zu tatigen. Wichtig sind in diesem Kontext — mit Blick die Befriedigung des
kinftigen Arbeitskréftebedarfs — auch eine effektive Integration der Migranten und ihrer
Nachkommen ebenso wie die Weiterentwicklung einer gut gesteuerten Politik der legalen
Einwanderung. Eine auf den genannten Schwerpunkten basierende Politik wird Europa dabei
behilflich sein, widerstandsfahiger aus der derzeitigen Rezession hervorzugehen und die
Herausforderungen einer alternden Gesellschaft zu meistern.

Wenn die Reformagenda konsequent abgearbeitet wird, wenn massiv in die Qualitét der
Humanressourcen investiert wird und wenn die Hindernisse beseitigt werden, die einer
Nutzung des gesamten Arbeitskréftepotenzials entgegenstehen, kann die EU gestérkt aus der
derzeitigen Wirtschaftskrise hervorgehen. Die Krise sollte daher als der richtige Zeitpunkt fir
soziadle Innovationen gesehen werden. Dabel sollte man auf den vorliegenden positiven
Erfahrungen und den in den Mitgliedstaaten bereits eingeleiteten erfolgreichen
Reformprozessen aufbauen. Sich entschieden fur Reformen einzusetzen bedeutet nicht nur,
eine wirtschaftspolitische Agenda aufzustellen. Es geht auch um eine Agenda fir die
Forderung von Gesundheit, Bildung und Lebensqualitdt heutiger und kinftiger Generationen
—um eine Agenda, die es Europa ermdglichen wird, zuversichtlich in die Zukunft zu blicken.

* % %
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Statistischer Anhang
Tabelle 1: Langfristige Arbeitsmarktentwicklungen

Beschaftigung squote (15-64) Beschaftig ungsquote (55-64) Erwerbsquote (15-64) Erwerbsquote (55-64) Arbeitslosenquote (15-64)

Verénd. i. Verénd. i. Verénd. i. Verénd. i. Verénd. i.

Prozentp. Prozentp. Prozentp. Prozentp. Prozentp.

2007 2020 2060 2007-60 2007 2020 2060 2007-60 2007 2020 2060 2007-60 2007 2020 2060 2007-60 2007 2020 2060 2007-60
EU27 655 69,0 69,9| 4,4 449 545 eo.ol 15,1 70,6 732 74.1| 35 475 569 625 | 15,1 72 57 57 ‘ 15
Eurozone 655 69,5 70,1 4,6 42,6 54,8 60,3 17,7 70,8 73,8 744 3,6 453 57,5 630 17,7 7,6 5,9 5,8 -1,7

Quelle: ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)",
European Economy (erscheint in Kiirze).

Schaubild 1: Projizierte Potenzialwachstumsraten (durchschnittliche jahrliche
Wachstumsraten), EU-Aggregate
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Quélle: ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)",
European Economy (erscheint in Kiirze).

15




Tabelle 2: Alterungsbedingte staatliche Ausgaben, 2007-2060, Verénderung in

Prozentpunkten des BIP
Renten Gesundheit Langzeitpflege Arbeitslosenleistungen Bildung Insgesamt
Hoéhe Verénd. Hohe Verand. Hoéhe Verand. Hohe Verand. Hoéhe Verand. Hohe Verand.
2007 2007 2007 2007 2007 2007
2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060
BE 10,0 4,8 7,6 12 15 1,4 1,9 -0,4 55 0,0 26,5 6,9 BE
BG 83 3,0 4,7 0,7 0,2 0,2 0,1 0,0 3,3 -0,2 16,6 3,7 BG
cz 78 3,3 6,2 22 0.2 0,4 0,1 0,0 3,5 -0,3 179 55 cz
DK 9,1 0,1 5,9 10 17 15 1,0 -0,2 7,1 02 248 2,6 DK
DE 10,4 2,3 7,4 18 09 1,4 0,9 -0,3 3,9 -0,4 23,6 4,8 DE
EE 56 -0,7 4,9 12 01 0,1 0,1 0,0 3,7 -0,2 143 0,4 EE
IE 52 6,1 58 18 038 1,3 0,8 01 4,5 -0,3 17,2 8,9 IE
GR 11,7 124 5,0 14 14 2,2 0,3 -0,1 3,7 00 221 159 GR
ES 8,4 6,7 5,5 16 05 0,9 1,3 -0,4 3,5 01 193 9,0 ES
FR 13,0 1,0 8,1 12 14 0,8 1,2 -0,3 4,7 0,0 284 2,7 FR
IT 14,0 -04 59 11 17 1,3 0,4 0,0 4,1 -0,3 26,0 1,6 T
CY 6,3 114 2,7 06 0,0 0,0 0,3 -0,1 6,1 -1,2 154 108 CY
LV 54 -04 3,5 06 04 0,5 0,2 0,0 3,7 -0,3 132 0,4 LV
LT 6,8 4,6 4,5 11 05 0,6 0,1 0,0 4,0 -0,9 158 54 LT
LU 8,7 15,2 5,8 12 14 2,0 0,4 0,0 3,8 -0,5 20,0 18,0 LU
HU 10,9 3,0 58 13 03 0,4 0,3 -0,1 4,4 -0,4 216 4,1 HU
MT 72 6,2 4,7 33 10 1,6 0,4 0,0 5,0 -1,0 182 10,2 MT
NL 6,6 4,0 4,8 10 34 4,7 1,1 -0,1 4,6 -0,2 205 9,4 NL
AT 12,8 0,9 6,5 15 13 1,2 0,7 0,0 4,8 -0,5 26,0 31 AT
PL 11,6 -2,8 4,0 10 04 0,7 0,1 -0,1 4,4 -1,2 205 24 PL
PT 11,4 2,1 7,2 19 0,1 0,1 1,2 -0,4 4,6 -0,3 245 3,4 PT
RO 6,6 9,2 3,5 14 0,0 0,0 0,2 0,0 2,8 -0,5 131 101 RO
SI 9.9 8,8 6,6 19 11 1,8 0,2 0,0 51 04 229 12,8 S|
SK 6,8 3,4 5,0 23 02 0,4 0,1 -0,1 3,1 -0,8 152 52 SK
Fl 10,0 3,3 55 10 18 2,6 1,2 -0,2 57 -0,3 242 6,3 Fl
SE 95 -0,1 7,2 038 35 2,3 0,9 -0,1 6,0 -0,3 27,2 2,6 SE
UK 6,6 2,7 7,5 19 0,8 0,5 0,2 0,0 3,8 -0,1 189 51 UK
EZ 11,1 2,8 6,7 14 13 1,4 1,0 -0,2 4,2 -0,2 243 52 EZ
EU27 10,2 2,4 6,7 15 12 1,1 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,1 4,7 EU27
EU15 10,2 2,4 6,9 15 13 1,2 0,8 -0,2 4,3 -0,1 235 4,8 EU15
EU10 9,7 1,0 4,9 14 04 0,6 0,2 0,0 4,2 -0,8 19,2 2,1 EU10
EU25 10,2 2,3 6,8 15 12 1,2 0,8 -0,2 4,3 -0,2 233 4,7 EU25

Quelle: ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)",
European Economy (erscheint in Kiirze).
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Schaubild 2 — Alterungsbedingte Ausgaben 2009 und 2006 im Vergleich, in Prozentpunkten

des BIP, 2007-2050
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Quelle: ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060),

European Economy (erscheint in Kiirze).
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