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Bezugsnummer der Agendaplanung bzw. des Arbeitsprogramms. 2009/ENTR/006.
Dieses Dokument bindet ausschlieflich die an der Ausarbeitung der
Folgenabschéatzung beteiligten Kommissionsdienststellen und greift etwaigen
gpateren Entscheidungen der Kommission in keiner Weise vor.

Der Ausschuss fur Folgenabschdtizung gab am 17. Dezember 2008 seine
Stellungnahme zum Entwurf einer Folgenabschdtzung ab [D(2008)10479]. Alle
Empfehlungen des Ausschusses wurden berticksichtigt und die Folgenabschétzung
ist entsprechend geéndert worden.

BESCHREIBUNG DESPROBLEMS

Die Richtlinie 2000/35/EG wurde erlassen, um den Zahlungsverzug im
Geschéftsverkehr zu bekampfen. Gemald der Richtlinie kénnen Verzugszinsen
erhoben werden, wenn die Zahlung nicht innerhalb der vertraglichen oder
gesetzlichen Frist vorgenommen wird. Die Richtlinie sieht einen gesetzlichen
Zinssatz vor, ermoglicht es den Vertragsparteien aber auch, andere Vereinbarungen
zu treffen. Zinsen sind ab dem Tag zu zahlen, der auf den vertraglich festgelegten
Zahlungstermin oder das vertraglich festgelegte Ende der Zahlungsfrist folgt, oder —
falls die Zahlungsfrist nicht festgelegt ist — 30 Tage nach dem Zeitpunkt des
Eingangs der Rechnung oder einer gleichwertigen Zahlungsaufforderung beim
Schuldner.

Trotz der Richtlinie ist Zahlungsverzug im Geschéaftsverkehr in der EU noch immer
ein weit verbreitetes Phénomen, das nicht nur bei Geschaften zwischen Unternehmen
haufig zu beobachten ist: Aus Umfragen geht auch hervor, dass im Allgemeinen die
Zahlungsfristen im  offentlichen Sektor langer sind as digenigen in
privatwirtschaftlichen Vertragen.

Die Ursachen fur Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr und die entsprechende
passive Einstellung vieler Schuldner sind vielfaltig:

Q) Die Markstruktur: Das Ausmald des Wettbewerbs in einem Markt, die
Marktmacht der Beteiligten und die entsprechende Angst vor einer
Beeintrachtigung der Geschéftsbeziehungen zu Kunden bestimmen zu einem
grof3en Teil, ob Glaubiger einen Zahlungsverzug hinnehmen oder verweigern
und ob Schuldner eine Verléngerung der Laufzeit eines Handelskredits
anstreben. Die Position eines Schuldners in einem bestimmten Markt wirkt
sich aler Wahrscheinlichkeit nach in betréchtlichem Male auf seine
Einstellung zum Zahlungsverzug und auf seine Angst vor einer Schadigung
der Beziehung zum Kunden aus. Fur Schuldner stehen die Hauptgrinde fur
die fristgerechte Bezahlung im Geschéftsverkehr oft im Zusammenhang mit
dem geschéftlichen oder beruflichen Ansehen oder dem gegenseitigen
Vertrauen in langfristigen Geschaftsbeziehungen.

(2 Der Konjunkturzyklus: Ein weiterer Grund fur Zahlungsverzug konnen
Anderungen der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sein. Bei einem
Konjunkturabschwung ist mit einer Zunahme des Zahlungsverzugs zu
rechnen, da Unternehmen dann die Bezahlung von Rechnungen
hinausschieben. AulRerdem leidet dann die Fahigkeit von Unternehmen, aus
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3)

(4)

()

ihrer  Geschéftstatigkeit Bareinnahmen zu erzeugen und schrénken
moglicherweise die Banken die Kreditvergabe an Unternehmen ein.
Allerdings kann auch eine Verbesserung der wirtschaftlichen Bedingungen zu
einer Zunahme des Zahlungsverzugs fuhren, denn manche Unternehmen
verfigen dann  Uber mehr Investitionsmoglichkeiten und brauchen
dementsprechend mehr Finanzmittel.

Zugang zu Finanzmitteln und Haushaltszwénge: Die Kreditversorgung, die
Geldpolitik, die Art der Kreditinformationen und der Fluss dieser
Informationen, die Liquiditétslage eines Unternehmens und der Zugang zu
Finanzmitteln von Banken kdnnen sich ebenfalls auf den Zahlungszeitpunkt
auswirken, insbesondere bei Unternehmen, die Bankenkredite als Ersatz fir
Lieferantenkredite einsetzen. Viele Schuldner unter den Unternehmen und
den offentlichen Stellen betrachten die verspétete Zahlung als eine effiziente
und gunstige Art und Weise, sich selbst und ihre Téatigkeiten zu finanzieren.
Far offentliche Stellen sind verspétete Zahlungen an Gléubiger auch eine
einffache — allerdings unzuldssige — Mdoglichkeit der Befreiung aus
Haushaltszwéngen, indem Zahlungen auf das néchste Haushaltgahr
verschoben werden.

Interne Organisation von Glaubigern und Schuldnern: Die Praxis der
Finanzbuchhaltung von Schuldnern (einschliefdlich offentlichen Stellen) und
der Kreditverwaltung von Glaubigern sowie ihre Produkt- und
Dienstleistungsqualitét und ihr Kundendienst spielen eine wichtige Rolle fir
den Zahlungsverzug bzw. fir dessen Vermeidung. Schuldner, insbesondere
KMU, verfigen nicht unbedingt Uber Kreditverwaltungssysteme, die zur
Vermeidung oder zur Verwaltung von Zahlungsverziigen geeignet sind.

Fehlen wirksamer und effizienter Abhilfen: Trotz der Bestimmungen der
Richtlinie 2000/35/EG erheben viele Unternehmen, vor allem KMU, keine
Verzugszinsen, auch wenn sie dazu berechtigt sind. Fir manche Glaubiger
werden die Kosten von Mal3nahmen gegen Zahlungsverzug nicht durch deren
finanzielle Vorteile gerechtfertigt. Vielfach kénnen die Ausgaben fir den
zusétzlichen  Verwaltungsaufwand  nicht  zurickgefordert — werden.
Geldforderungen bei sdumigen Schuldnern beizutreiben oder Verzugszinsen
zu erheben, verursacht Verwaltungskosten, die viele Unternehmen vermeiden
maochten. Aullerdem kann der endgultige Betrag der gesetzlich festgelegten
Zinsen, die von einem Schuldner fallig sind, erst an dem Tag berechnet
werden, an dem der Glaubiger bezahlt wird; also muss dieser erst auf die
Zahlung warten, ehe er genau ermitteln kann, wie viel Zinsen er fordern kann.
In den meisten Falen sind zudem die Kosten fir die Erhebung von Zinsen
vor dem Zeitpunkt der tatsichlichen Zahlung hoher als die finanziellen
Vorteile. Aus all diesen Grinden ist das Risiko negativer Folgen von
Zahlungsverzug fur die Schuldner zu gering, um deren Zahlungsverhalten
splrbar zu verbessern. Im Falle der offentlichen Stellen ist das besonders
beklagenswert, denn diese unterliegen nicht denselben Finanzierungszwéngen
wie Unternehmen. Zudem sind einige grundlegende Bestimmungen der
Richtlinie unklar formuliert oder nur schwer umzusetzen. So konnen z. B. die
Berechnung des anwendbaren Zinssatzes, die Definition von ,durch den
Zahlungsverzug des Schuldners bedingte Beitreibungskosten® und die
Moglichkeit der Erhebung von Zinseszins unterschiedlich ausgelegt werden.
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Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr hat betréchtliche Auswirkungen:

e Zahlungsverzug verursacht den Glaubiger-Unternehmen erhebliche Kosten. Im
Allgemeinen fihrt der Zahlungsverzug bel vielen Glaubiger-Unternehmen, und
insbesondere bei mittelsténdischen, zu einer Beeintréchtigung des Cashflows, zu
zusétzlichen Kosten, zu einer Verringerung der Investitionsméglichkeiten und zu
mehr Unsicherheit, und dies besonders in Zeiten eines begrenzten und teuren
Zugangs zu Finanzmitteln. Im Ergebnis leiden héufig die Wettbewerbsfahigkeit
und Zahlungsfahigkeit.

e Vergpatet zahlende Unternehmen und 6ffentliche Stellen kommen in den Genuss
eines zinsfreien Handel skredits.

e Zahlungsverzug wirkt sich nachteilig auf den innergemeinschaftlichen Handel
aus. In den meisten Mitgliedstaaten sind die Unternehmen der Ansicht, dass der
Verkauf von Waren und Dienstleistungen an Unternehmen und offentliche Stellen
in anderen Mitgliedstaaten mit einem hoheren Risiko von Zahlungsverzug
behaftet ist. Die Gefahr eines Zahlungsverzugs ist ein Grund (von mehreren), der
Unternehmen davon abhdlt, ihre Produkte und Dienstleistungen in anderen
Mitgliedstaaten anzubieten, da sie zu mehr Unsicherheit und zu hoheren Kosten
bei Geschéften flihrt. Ferner schrecken sehr lange Zahlungsfristen bei 6ffentlichen
Auftragen und  Zahlungsverzug seitens der  Offentlichen  Stellen
Wirtschaftsteilnehmer von der Teilnahme an Vergabeverfahren ab. Dies schrénkt
die Fahigkeit von dffentlichen Stellen ein, den bestmoglichen Gegenwert fur das
Geld der Steuerzahler zu bekommen.

ZIELE

Jede Gemeinschaftsinitiative zur Lésung des Problems des Zahlungsverzugs muss
letztlich Folgendes leisten:

e Sie muss zur Erreichung der globalen Ubergeordneten Wettbewerbsziele der
Uberarbeiteten Lissabonner Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung*
beitragen.

e Sie muss die Verwaltungsbelastung von Unternehmen betréchtlich verringern,
ihren Cashflow férdern und mehr Menschen zum Einstieg ins Unternehmertum
ermutigen, wieim , Small Business Act“? vorgesehen.

Mitteilung der Kommission: Zusammenarbeit fiir Wachstum und Arbeitsplétze - Ein Neubeginn fir die
Strategie von Lissabon - KOM(2005) 24.

Die Erleichterung des Zugangs von KMU zu Finanzmitteln und die Schaffung eines rechtlichen und
wirtschaftlichen Umfelds fur mehr Zahlungsdisziplin im Geschéftsleben sind einer der zehn Grundsétze
fur die Planung und Durchfihrung politischer Mal3hahmen zugunsten von kleinen und mittleren
Unternehmen in der EU und den Mitgliedstaaten im Sinne der Mitteilung der Kommission an das
Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: ,Vorfahrt fir KMU in Europa - Der ,,Small Business Act" fir Europa
(KOM(2008) 394 endg.) vom 25. Juni 2008.
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Sie muss zum reibungslosen Funktionieren und zur Vollendung des
Binnenmar ktes beitragen, indem Hindernisse fir grenziiberschreitende Geschéfte
beseitigt werden.

Die Initiative stellt ferner einen wichtigen Impuls zur Uberwindung der
gegenwartigen Wirtschaftskrise dar, da sie zur Umsetzung des Européischen
K onjunktur programms® beitrégt und den Cashflow der Unternehmen fordert, um
europdische Unternehmen langfristig wettbewerbsfahiger zu machen.

Um dies zu erreichen, werden folgende miteinander verknlipfte Ziele verfolgt:

)

)

Einflhrung von Mal3nahmen, die Schuldner erfolgreich vom Zahlungsverzug
abhalten sollen.

EinfUhrung von Maldnahmen, die es Glaubigern ermdglichen, ihre Rechte
vollstandig und wirksam durchzusetzen, wenn sie zu spét bezahlt werden.

POLITISCHE OPTIONEN

Aul3er der Grundoption wurden auch folgende Optionen gepruft:

Option 2a (nichtlegidativ): Durchfihrung von Sensibilisierungskampagnen, die
an Unternehmen gerichtet sind;

Option 2b (nichtlegidativ): Durchflihrung von Sensibilisierungskampagnen, die
an KMU-V erbande gerichtet sind;

Option 2c (nichtlegidativ): Vertffentlichung von Informationen tber sdumige
Schuldner;

Option 3a (legidativ): Vollstandige Angleichung der Zahlungsfristen;
Option 3b (legidlativ): Anhebung des , marginalen* Zinssatzes,
Option 3c (legidativ): Abschaffung der Schwelle von 5 EUR;

Option 3d (legidlativ): Einfuhrung einer ,,Verzugsgebuhr®;

Option 3e (legidativ): Einfuhrung einer ,,Verzugsentschadigung”;

Option 3f (legidativ): Stéarkung der Rolle der Verbande.

Mehrere Optionen, darunter die Aufhebung der Richtlinie 2000/35/EG und die
EinfUhrung eines européischen Fonds, der KMU ausgehend von den Aufenstdnden
kostenlos Finanzmittel bereitstellt, wurden bereits in einer friihen Phase der Prifung
verworfen.

3
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FOLGENABSCHATZUNG

Hierbel ist vorauszuschicken, dass die EU bezlglich der ersten drei Problemfelder
nur eingeschréankt handlungsbefugt ist. Einige Probleme im Zusammenhang mit der
Struktur nationaler und regionaler Mérkte sollten von den Mitgliedstaaten in Angriff
genommen werden, und was den Konjunkturzyklus betrifft, so liegen die meisten
wirtschaftspolitischen Hebel in der Hand der Mitgliedstaaten. Somit kann auf EU-
Ebene keine Gesamtl6sung fir ale Aspekte des Problems gefunden werden.

Ferner ist die Richtlinie insofern nur ein freiwilliges Instrument, as sie die
Wirtschaftsbeteiligten nicht verpflichtet, Verzugszinsen zu fordern. Sie gilt fur einen
Bereich, in dem es auch zahlreiche andere Faktoren gibt, die sich ebenfalls auf die
Zahlungsmoral im Geschéftsverkehr zwischen Unternehmen auswirken. Das
rechtliche Umfeld fur den Zahlungsprozess und die Einklagung der Bezahlung im
grenziiberschreitenden Geschéftsverkehr innerhalb der EU werden derzeit durch neue
EU-Vorschriften gedndert, die entweder unléngst in Kraft getreten sind oder bald
gelten werden. Es ist schwierig, Querverbindungen und Ausstrahlungseffekte der
Grundoption vorherzusagen. So konnen lediglich informatorische quantitative
Schétzungen der maoglichen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen erstellt
werden. Daher ist die Analyse hauptsachlich qualitativer Natur. Es ist festzuhalten,
dass keine der Optionen Implikationen fur die Umwelt oder fur Drittlander hat.

Einige Problemursachen, hinsichtlich derer die EU nicht tatig werden kann, spielen
dennoch in die Ubernahme bestimmter Optionen hinein. So ist es wahrscheinlich,
dass sich die Marktstruktur und die Position eines Wirtschaftsbeteiligten auf dem
Markt in hohem Mal%e auf seine Bereitschaft auswirken, gegen einen sdumigen
Schuldner vorzugehen und dabei Gefahr zu laufen, eine Geschaftsbeziehung zu
beschédigen, die mehrere Tausend Euro wert sein kann. Deshalb ist es zwar moglich,
die Wirkung der einzelnen Optionen qualitativ zu schétzen, doch schwierig, eine
zuverlassige Vorhersage Uber die allgemeinen wirtschaftlichen Auswirkungen des
Vorschlags zu machen und daher auch unmdglich, die direkten sozialen
Auswirkungen zu messen.

Nachfolgend werden die politischen Optionen auf ihre Wirksamkeit, Effizienz und
Konsistenz, gemessen an der Basisoption, bewertet:

Allgemeiner Vergleich der Optionen

Option Wirksamkeit Effizienz Konsistenz
Option 2a (nichtlegidativ): Nein: Keine Nein: zu Ja: Zielkonflikte mit
Durchfiihrung von Auswirkung auf ressourcenintensiv | anderen Bereichen
Sensihilisierungskampagnen, die an Schuldner und bei sehr konnten nicht ermittelt
Unternehmen gerichtet sind minimale ungewissem werden.
Auswirkung auf Ergebnis
Glaubiger

Option 2b (nichtlegidlativ):
Durchfuhrung von

Nein: Ziele werden
wahrscheinlich nicht

Ja: Kosten fir den
EU-Haushalt recht

Ja: Zielkonflikte mit
anderen Bereichen

Sensibilisierungskampagnen, die an erreicht. gering. Keine konnten nicht ermittelt
KMU-Verbénde gerichtet sind weiteren Kosten. | werden.
Option 2c (nichtlegidativ): Ungewiss: Mégliche | Nein: Sehr hohe Ja: Zielkonflikte mit
Verdffentlichung von Informationen tUber | préventive Wirkung Verwaltungs- anderen Bereichen
sdumige Schuldner auf Schuldner, aber kosten fir konnten nicht ermittelt
viele praktische Unternehmen werden.
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Nachteile bei der
Durchfiihrung
Option 3a/1 (legidativ): Angleichung der | Ja: Fuhrt Nein: Nein: Verlust der
Fristen fur Zahlungen zwischen voraussichtlich zu Betréchtliche Vertragsfreiheit durch
Unternehmen punktlicheren Befolgungs- und | Abschaffung der
Zahlungen, indem die | Anpassungskosten | Moglichkeit der
vertraglichen Unternehmen, Uber
Zahlungsfristen verschiedene
gekurzt werden. Zahlungsfristen fur die
Kunden zu
konkurrieren. Dadurch
kénnten wiederum
andere Aspekte der
V ertragsverhandlung
wichtiger werden, bei
denen grofRere
Unternehmen noch
immer erheblichen
Druck auf kleinere
Lieferanten ausiiben
kénnen.
Option 3a/2 (legidativ): Angleichung der | Ja: Die Angst vor | Ja: Die | Ja: Zielkonflikte mit
Fristen for die Zahlungen von offentl. | einer Beschadigung | Auswirkungen auf | anderen Bereichen
Stellen an Unternehmen der Geschéfts- | den Haushalt | konnten nicht ermittelt
beziehungen Zu | nationaler werden.
Kunden sollte bei mit | Behdrden blieben
nationalen Behdrden | recht gering,
abgeschlossenen verglichen mit der
Vertrégen keine Rolle | zusétzlichen
spielen, da diese | Liquiditat von
transparente Unternehmen
Standardverfahren durch
befolgen missen. | punktlichere
AuBerdem ist die | Zahlungen.
Zahlungsfrist in der
Regel in Vertréagen
mit offentl. Stellen
nicht  verhandelbar.
Es muss jedoch eine
ausreichend hohe
Sanktion gegen
Zahlungsverzug
vorgesehen werden.
Option 3b (legislativ): Anhebung des Ungewiss: Die Ungewiss: Durch | Ja: Zielkonflikte mit
~marginalen* Zinssatzes I nteressengruppen diese Option anderen Bereichen
scheinen mit dem kénnten grolere konnten nicht ermittelt
derzeitigen und méchtigere werden.
»marginalen” Unternehmen
Zinssatz zufrieden zu | gestarkt werden,
sein. Unternehmen well ihre
haben bereits das Verhandlungs-
Recht, hohere position im
Zinssdtze in Hinblick auf
Vertragen Skonto fur
auszuhandeln oder in | Vorauszahlung
ihre Geschéfts- verbessert wirde.
bedingungen
aufzunehmen. Nach
den derzeitigen
Bestimmungen
kénnen die
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Mitgliedstaaten in
ihren nationalen
Rechtsvorschriften
hohere Sétze fur den
»marginalen* Zins

vorsehen.
Option 3c (legislativ): Abschaffung der Ja bei kleinen Ja, vor dlemfir | Ja: Zielkonflikte mit
Schwellevon 5 EUR Transaktionen, fals KMU. Eswurden | anderen Bereichen
von anderen weder Kosten fiir | konnten nicht ermittelt
Malznahmen den Haushalt noch | werden.
flankiert, durch die Transaktions- und
die Einziehung von Befolgungskosten
Aulenstanden ermittelt.

wirtschaftlich wirde.

Option 3d (legidativ): Einflhrung einer
» Verzugsgebuhr*

Ja: So kdnnten
Unternehmen die
Kosten fiir
Transaktionen zur
Einforderung von
Zahlungen und
Verzugszinsen
ausgleichen, so dass
nur noch rein
kaufméannische
Argumente fir den

Ja. Kosten (v. a
Transaktions-
kosten) wirden
umverteilt. Keine
Kosten fir
Haushalt oder
Befolgung.

Ja: Zielkonflikte mit
anderen Bereichen
konnten nicht ermittelt
werden.

Verzicht auf
Verzugszinsen
ausschlaggebend
waren.

Option 3e (legidativ): Einflihrung einer Ja: Starke Ja. Kosten (v. a Ja: Zielkonflikte mit

» Verzugsentschéadigung* Abschreckungs- Transaktions- anderen Bereichen
wirkung auf kosten) wirden konnten nicht ermittelt
Schuldner umverteilt. Keine | werden.

proportional zur Befolgungskosten.
Forderung, weil die Die Kosten fir
Kosten fir den den Haushalt sind
Schuldner hoher aufgrund der
wéren alsdie Schéden fur die
maoglichen Wirtschaft
Einsparungen gerechtfertigt und
aufgrund eines sind abhangig von
zinsfreien der Befolgung.
Handel skredits.
Aulerdem starker
Anreiz fur Glaubiger,
die Begleichung der
Schuld samt Zinsen
einzufordern.

Option 3f (legidativ): Ausweitung der | Ungewiss: Diese | Ja, fadls die| Ja: Zielkonflikte mit

Rolle der Verbande

Organisationen
verfliigen evtl. nicht
Uber ausreichende
Ressourcen, um
Verwaltungsgebiihren
und die finanziellen
Risiken von
Rechtsstreiten wegen
Zahlungsverzug zu
bewdltigen.
AuBerdem  koénnten

Kosten fur die
Erhebung von
Klagen und die
entsprechenden
finanziellen
Risiken reduziert
werden (Optionen
3c, 3d und 3e).

anderen Bereichen
konnten nicht ermittelt
werden.
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sie vor einem
Rechtsstreit
zurtickschrecken,
fals beide Seiten
(Glaubiger und
Schuldner) bei ihr
Mitglied sind und so
en Interessenkonflikt
besteht.

Aus der obigen Folgenabschdtzung geht hervor, dass bel Transaktionen zwischen
Unternehmen die Optionen 3a/2, 3c, 3d und 3e die Kriterien der Wirksamkeit,
Effizienz und Konsistenz erflllen. Alle Ubrigen Optionen verletzen mindestens eines

der Kriterien.

Rangfolge der Optionen

Option Wirksamkeit Effizienz Konsistenz
EMPFOHLENE LOSUNG
Option 3a/2 (legislativ): Angleichung der Ja Ja Ja
Fristen fur die Zahlungen von 6ffentl.
Stellen an Unternehmen
Option 3c (legidlativ): Abschaffung der Ja Ja Ja
Schwellevon 5 EUR
Option 3d (legidlativ): Einflhrung einer Ja Ja Ja
» Verzugsgebihr*
Option 3e (legidativ): Einflihrung einer Ja Ja Ja
» Verzugsentschadigung®
NICHT EMPFOHLENE OPTIONEN
Option 3b (legislativ): Anhebung des Ungewiss Ungewiss Ja
L,marginalen* Zinssatzes
Option 3f (legidativ): Ausweitung der Ungewiss Ja Ja
Rolle der Verbénde
Option 3a/1 (legidativ): Angleichung der Ja Nein Nein
Fristen fur Zahlungen zwischen
Unternehmen
Option 2a (nichtlegidativ): Nein Nein Ja
Durchfiihrung von
Sensihilisierungskampagnen, die an
Unternehmen gerichtet sind
Option 2b (nichtlegidativ): Nein Ja Ja
Durchfiihrung von
Sensihilisierungskampagnen, die an
KMU-Verbande gerichtet sind
Option 2c (nichtlegidlativ): Ungewiss Nein Ja

Ver6ffentlichung von Informationen tber
sdumige Schuldner

Lediglich bel Option 2c ist mit hohen Verwaltungskosten fur die Wirtschaft zu
rechnen. Diese wirden sich nach einer groben Schatzung auf 25,3 Mrd. EUR fir
KMU und auf 86,1 Mio. EUR fur Grol3unternehmen belaufen.
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